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COMUNICACION DELA CQMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEQO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Energia edlica maritima:
Acciones necesarias par a alcanzar 1os objetivos de politica ener gética para el afio 2020 y
los afos posteriores

1. ENERGIA EOLICA MARITIMA: UN MAR DE OPORTUNIDADES DESAPROVECHADAS

La energia edlica esta llamada a desempefiar un papel esencial en el logro de los objetivos de
la nueva politica energética europea. Aunque hoy dia su aportacion a total de la produccion
eléctrica es sustancial en tan solo un pufiado de Estados miembros, su importancia va
aumentando: mas del 40 % del total de la nueva capacidad de produccion eléctrica afiadida a
lared europea en 2007 fue de origen edlico, lo que la convierte en la tecnologia de generacion
eléctrica de crecimiento méas rapido después del gas natural®. Los modelos utilizados para la
segunda Revision Estratégica del Sector de la Energia® sugieren que la energia edlica
representara mas de un tercio de toda la produccion eléctrica a partir de fuentes energéticas
renovables en 2020 y casi e 40 % en 2030, lo que supone una inversion acumulada de al
menos 200 000 o 300000 millones euros (alrededor de una cuarta parte de todas las
inversiones en centrales el éctricas) antes de 2030.

En e futuro inmediato continuara predominando la energia edlica terrestre, pero las
instalaciones maritimas iran ganando importancia. Comparada con la energia edlica
terrestre, la maritima es més compleja y costosa® de instalar y mantener, pero también tiene
ventajas fundamentales. En € mar, los vientos son mas fuertes y constantes que en tierra, 10
gue resulta en una produccion notablemente mayor por unidad instalada. En e mar, las
turbinas edlicas pueden ser mayores que en tierra, debido a las dificultades logisticas que
supone € transporte por carretera de los componentes de |as turbinas de grandes dimensiones
desde € lugar de fabricacién a de instalacion en tierra. Ademés, los parques edlicos
maritimos tienen menos posibilidades de causar problemas a las poblaciones proximasy otras
partes interesadas a menos que interfieran en otras actividades maritimas o afecten aintereses
medi cambi ental es marinos importantes.

L os recur sos edlicos de los mar es de Eur opa representan una fuente enormey autéctona
de energia limpia y renovable. Gracias a la generacion de electricidad sin combustibles
fosiles, la creacion de puestos de trabajo y € crecimiento de un sector donde las empresas
europeas son lideres mundiales, la energia edlica maritima puede contribuir
significativamente a los tres objetivos clave de la nueva politica energética: reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, garantizar la seguridad de abastecimiento y mejorar
la competitividad de UE.

! Fuente: «Pure Power», publicado por la European Wind Energy Association (EWEA)
Com(2008) XXX
V éase la comparacion de costes tecnol 6gicos en SEC (2008) xxx.
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En términos de energia fisica, 10s recursos edlicos podrian tedricamente satisfacer 1a totalidad
de la demanda eléctrica de Europa. Sin embargo, en la préctica, €l ritmo y e grado de
aprovechamiento de este importante potencial se ve limitado por la variabilidad del viento y
otros retos y obstaculos de carécter técnico, politico y econémico. Hoy dia, € potencial de la
energia edlica maritima estda en gran parte sin aprovechar: incluso excluyendo las
instalaciones en aguas profundas que podrian instalarse sobre fundaciones flotantes, es
probable que el potencial explotable antes de 2020 sea entre 30 y 40 veces la capacidad
actualmente instalada®, y en 2030 podria llegar hasta 150 GW> o unos 575 TWh. Es
necesaria una politica proactiva que aproveche esta oportunidad.

2. UN MERCADO EMERGENTE CON NUMEROSOSRETOS
2.1. Las megoras del marco general estan en marcha

Como ocurre con otras tecnologias de energia renovable, para desarrollar su potencial en
competencia con las fuentes energéticas convencionales, la energia edlica maritima
requiere condiciones claras, estables y favorables. A nivel de la UE, los principales
instrumentos reguladores que hasta ahora han contribuido a ello han sido la legisacion
general sobre e mercado interior de la eectricidad®, la Directiva sobre electricidad
renovable’, el sistema de comercio de derechos de emisién de la Comunidad Europes® y las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente”.

Este marco se desarrolla en el tercer paquete sobre e mercado interno de la energia de la
Comisién, de octubre de 2007, y en el paquete de medidas sobre la energia y el clima,
presentado en enero de 2008'. La adopcién y la aplicacién oportunas de estos dos
paquetes de medidas constituiran la principal contribucion de la UE al fomento de la
energia edlica maritima y la energia renovable en general. Las mejoras propuestas incluyen
objetivos vinculantes, instrumentos para reforzar la cooperacion regional entre los reguladores
del sector de la energia y entre los gestores de las redes, y robustecer 1os requisitos de los
Estados miembros para racionalizar sus procedimientos de planificacion y autorizacion,
proporcionar acceso alaredy reducir las barreras administrativas.

Sin embargo, hay deter minados obstaculos que afectan a los proyectos edlicos mar itimos
de forma especifica o especial. La Comision ha identificado, partiendo de una consulta
plblica realizada en 2008, cuatro &mbitos fundamentales que requieren atencion especial.

Delos 56,5 GW instalados en la UE afinales de 2007 s6lo 1,1 GW eran maritimos (fuente: EWEA).

Los modelos realizados para la Segunda Revision Estratégica de la Energia sugieren unos 31 GW en

2020. Las estimaciones "bgjas’, "medias’ y "atas' de la EWEA publicadas en marzo son 20,35 y 40

GW para 2020, y 40, 120 y 150 GW para 2030, respectivamente. Se espera que |la Agencia Europea de

Medio Ambiente publique una estimacion independiente de | os recursos a finales de 2008.

DOL 176 de 15.7.2003.

DO L 283 de 27.10.2001.

DO L 275 de 25.10.2003, p. 32.

DO C 82 de 1.4.2008, p.1.

http://ec.europa.eu/energy/el ectricity/package 2007/index_en.htm

http://ec.europa.eu/energy/climate _actions/index_en.htm

12 El  resumen de las respuestas a la consulta puede  consultarse  en
http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/offshore wind_energy _en.htm.
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2.2. Un sector con retosindustrialesy tecnol 6gicos especiales

Comparada con la energia edlica terrestre, la maritima resulta aln relativamente cara y esta
menos desarrollada tecnolégicamente. Algunos de los proyectos iniciales consistian
esencialmente en aplicaciones maritimas de la tecnol ogia terrestre ligeramente adaptadas, por
lo que sufrieron problemas técnicos inesperados como, por eemplo, la fiabilidad de
componentes de las turbinas como los multiplicadores y los transformadores. Esto ha hecho
gue los inversores actlen con més cautela, ha dificultado la financiacién de los proyectos e
implica mayores costes, debido a las primas de riesgo que requieren los inversores. Del
mismo modo, la experiencia acumulada demuestra la importancia que tiene reducir |os costes
de instalacion, funcionamiento y mantenimiento, gue son mucho més elevados en el entorno
marino, méas agresivo y menos accesible que € terrestre.

La estructura actual del sector complica aun méas esta situacion. Hoy dia, muy pocos
fabricantes de turbinas cuentan con mucha experiencia 0 a gran escala en el despliegue de
maguinas en aplicaciones maritimas, 1o que reduce su nivel de competitividad e innovaciéon y
aumenta el diferencial respecto a sector terrestre. Por otra parte, existen estrangulamientos
en diversos puntos de la cadena de suministro: la limitada disponibilidad de los
componentes de las turbinas, la asequibilidad de los bugues de instalacién, la conveniencia de
las instalaciones portuarias y equipos e infraestructuras similares, y la falta de personal
especializado con la combinacion de cualificaciones necesaria son un obstaculo fundamental.

Las tecnologias de fundacion actuales se limitan a aguas relativamente bajas (menos de
30 metros de profundidad). La introduccién a gran escala de la energia edlica maritima se
veria considerablemente facilitada por tecnologias que permitieran su despliegue en aguas
profundas, pero las soluciones rentables alin estan por comprobarse en aplicaciones reales.

Actuamente |la energia edlica maritima compite, por una parte, con la energia edlica
terrestre por la capacidad existente de produccion de turbinas y, por otra, con la
industria de la prospeccion de gas y petroleo por 10s equipos y conocimientos técnicos
existentes. Obligados a luchar en este doble frente, sus pioneros se esfuerzan por convertir el
nicho del mercado que ocupan en una industria a escala completa, debido a que, mientras la
tecnologia se encuentre en fase de desarrollo, los inversores son reticentes a invertir de forma
substanciosa en 1+D y en los incrementos que requiere la capacidad de la cadena de
suministro.

2.3. Ausencia de planificacién estratégica integrada y de coordinacién
transfronteriza

En contraste con la ordenacion territorial existente en el sector terrestre, los Estados
miembr os cuentan, en general, con una experiencia limitada, y a veces con estructurasy
normativas de gobierno inadecuadas, para la ordenacién territorial integrada del
entorno marino. La ausencia de procesos que consideren simultdneamente la ordenacién
territorial de los recursos edlicos, las restricciones impuestas por otras actividades o intereses
maritimos y los distintos aspectos relacionados con la red eléctrica aumenta la incertidumbre
y €l riesgo de retrasos o fracasos en los proyectos maritimos, algo que también ocurre con
otros recursos oceani cos renovables como la energia de las mareas 'y las olas.

Por otra parte, la ausencia en € mar de puntos de acceso a las redes eléctricas provoca
incertidumbre sobre la capacidad y los costes de conectar con la red, o que supone
riesgos adicionales para |os proyectos maritimos.
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En un sentido més positivo, los proyectos maritimos pueden suponer una oportunidad para
crear lineas que conecten nueva capacidad de generacion y creen 0 aumenten la capacidad de
transmisién entre diversas regiones del mercado interno de la electricidad. Sin embargo, estas
posibles sinergias entre los proyectos maritimos y los interconectores transfronterizos
quedan actualmente desaprovechadas™. Una razén que explica esto son las complejidades
adicionales que conlleva la cooperacion transfronteriza, a tener de tratar con diversas
normativas de planificacion y regulaciéon. Sin embargo, sin coordinacion transfronteriza, las
inversiones en lared corren el riesgo de no ser Optimas por verse como proyectos individuales
en vez de con una perspectiva sistémica. Los proyectos maritimos que dependen de nuevos
conectores transfronterizos son, por tanto, mas vulnerables a las incertidumbres que causan
las diferencias entre normativas en aspectos como |os programas de apoyo y las normas sobre
la recuperacion de costes de lasinversiones en lared.

La necesidad de mejorar la cooperacion transfronteriza no afecta sélo a la planificacion y a
desarrollo de redes, sino también al funcionamiento y la gestion de las redes. El aumento de la
penetracion de la energia edlica maritima puede tener consecuencias que deban tenerse en
cuenta en las estrategias de gestion de la congestion eléctricay en los planes para equilibrar la
generacion y la demanda, asi como en la megora de los mecanismos de comercio
transfronterizo y de los mercados de balance el éctrico.

2.4. La ausencia de intercambios de conocimientos e informacion dificulta la
aplicacion del Derecho medioambiental comunitario

La produccion de electricidad edlica maritima es de introduccién relativamente reciente o
incluso inexistente en la mayor parte de los Estados miembros, y la experiencia en la
aplicacion del Derecho comunitario en materia medioambiental como las Directivas de
proteccion de las aves', de proteccion de los habitats™ y de evaluacion del impacto
medioambiental’® en el contexto de estos proyectos es ain relativamente escasa. En la
préactica, esto significa que los responsables del desarrollo de proyectos maritimos se
enfrentan aincertidumbres adicionales que pueden suponer retrasos y costes adicionales.

Un factor que dificulta innecesariamente los proyectos maritimos son los retrasos en la
designacion por parte de los Estados miembros de las zonas protegidas con arreglo a las
Directivas de proteccion de los habitats y las aves en e entorno marino. La ausencia de
designacién de dichas zonas aumenta la incertidumbre sobre la posible conveniencia de los
lugares para instalar parques edlicos, y la carencia de los datos necesarios sobre los
ecosistemas marinos y sobre los puntos donde hay habitats o especies sensibles o protegidos,
puede hacer las evaluaciones de impacto medioambiental y los procedimientos de
autorizacion méas prolongados y conflictivos.

Otro factor importante es la actualizacion de los conocimientos sobre el impacto de los
parques edlicos en los habitats y las especies naturales. Esta informacion debe generarse y
compartirse mas sistematicamente para facilitar las evaluaciones de impacto medioambiental.
Aunque ya se dispone de un corpus sustancial y creciente de documentacion cientifica, gran

13 La naturaleza de estas posibles sinergias queda bien ilustrada en un reciente informe de la consultoria

3E: véase http://www.greenpeace.org/eu-unit/press-centre/reports/A-North-Sea-el ectricity-grid-

(revolution
14 DO L 103 de 25.4.1979.
15 DO L 206 de 22.7.1992.
16 DOL 175 de5.7.1985.
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parte de ella esreciente y desconocida por muchas de las autoridades y |as partes interesadas a
nivel local, regional y nacional. En esta situacion, los promotores corren el riesgo de verse
sometidos a requisitos excesivos y costosos relacionados con la evaluacion y la
supervison medioambientales, que podrian evitarse teniendo en cuenta los dltimos
conocimientos.

2.5. Gestion de los estrangulamientos y equilibrio de la potencia de las redes
eléctricasterrestres

La generacion eléctrica de los proyectos maritimos tendera menos a la dispersion
geogr éfica que la produccion edlica terrestre y otras muchas tecnologias basadas en las
fuentes de energia renovables por varias razones.

En primer lugar, la necesidad de establecer conexiones especificas entre la red y puntos en
alta mar confiere a las economias de escala una importancia particular, s se quiere que los
proyectos maritimos sean competitivos (especialmente en el caso de normativas en las que los
costes de conexidn corren a cargo del promotor en vez de repercutirse en la tarificacion de la
red). Esto obliga a que los proyectos maritimos tiendan a ser de mayores dimensiones que los
proyectos terrestres.

En segundo lugar, toda la energia de origen maritimo se produce en zonas sin demanda
(aparte, quizas, de cierto consumo en las plataformas de gas y petréleo), por lo que todos los
puntos de alimentacion se concentran en €l litoral.

En una situacion de desarrollo a gran escala de la energia edlica maritima, esto supondra un
reto para la capacidad del sistema actual a la hora de equilibrar la generacion y la
demanda, y transportar la electricidad a los centros de consumo, muchos de los cuales se
encuentran tierra adentro. En algunos Estados miembros, especialmente en Alemania, ya
existen, 0 se espera que existan, estrangulamientos en caso de expansion significativa de la
energia edlica maritima en el mar del Norte, y € estudio Dena I, solicitado por la Agencia
Alemana de la Energia, ha demostrado |a necesidad de més capacidad de interconexion®’.

3. PASOSFUTUROS
3.1 Inversién en la futura competitividad del sector de la energia edlica dela UE

Sacar |la energia edlica maritima de la sombra de sus mas inmediatos competidores por lograr
inversiones (la energia edlica terrestre y las prospecciones maritimas de gas y petréleo)
requerira grandes esfuerzos para desarrollar infraestructuras tecnoldgicas y de la cadena de
suministro durante las préximas décadas. El Plan Estratégico Europeo de Tecnologia
Energética (Plan EETE)™, presentado en 2007 y respaldado por € Consejo Europeo en
marzo de 2008, constituye, junto con un el Séptimo Programa Marco de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico y Demostracion (VII PM)*® y el Programa «Energia inteligente»
(PEN®, el marco general de la UE pararesponder a estos desafios.

v www.offshore-wind.de/page/index.php?id=26058 L=1
18 COM (2007) 723 final de 22.11.2007.
19 DO L 412 de 30.12.2006, p.1.
20 DO L 310 de 9.11.2006, p.15.
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El Plan EETE sefial6 la duplicacion de la produccién de las mayores turbinas edlicas, cuya
aplicacion principal es la energia edlica maritima, como € reto clave paralograr |os objetivos
fijados para e afio 2020, y propuso una Iniciativa Industrial Europea sobre Energia
Edlica. El objetivo es fomentar €l desarrollo del mercado y reducir los costes de la energia
edlica, pero dado que la energia edlica terrestre esta ya entre las tecnol ogias mas competitivas,
la Comisién cree que la energia edlica maritima debe ser una prioridad fundamental de
lainiciativa. Aunque el sector puede verse tentado por concentrarse en recoger |os beneficios
del floreciente mercado terrestre, lainversion en el sector maritimo sera vital para mantener el
liderazgo tecnolégico mundial de la UE y preparara €l terreno para nuevos mercados de
exportacion. Asimismo, habra importantes efectos derivados que beneficiaran a otros
mercados relacionados como, por g emplo, la corriente continua de ato voltaje (CCAV), enla
que laindustria europea tiene un potencial Gnico®.

Por estas razones, la Comision ha puesto mas énfasis en la energia edlica maritima en
VII PM, partiendo del Programa de trabajo sobre energia de 2009. EI Programa
Estratégico de Investigacién® de la Plataforma Tecnolégica para la Energia Edlica®,
publicado en julio de 2008, incluye propuestas para las areas prioritarias de investigacion
relativas a la energia edlica maritima, que constituyen una aportacion positiva a la
priorizacion y la coordinacion de los futuros esfuerzos de investigacion comunitarios y
nacionales. En este contexto, también se exhorta a los Estados miembros a hacer un mayor
uso de las oportunidades que ofrecen los fondos de la Politica de Cohesion en € ambito
delainvestigacion y e desarrollo.

Como demuestra el Programa Estratégico de Investigacion, la nueva y ambiciosa direccion
de la politica energética europea plantea cuestiones sobre la validez de los actuales
niveles de apoyo a la investigacion en energia edlica, incluida la maritima, por lo que la
Comision retomara este asunto en e contexto de su Comunicacion sobre la financiacion de
tecnologias con bajas emisiones de carbono, anunciada en € plan EETE. En e mismo
contexto, se considerara la posibilidad de combinar recursos del sector publico, del
sector empresarial y de otras fuentes privadas en la iniciativa industrial para prestar
suficiente atencion alos aspectos de la energia edlica maritima.

En lo que se refiere a trabajadores cualificados, buques de instalacion y otros recursos
especializados, la energia edlica maritima compite en desigualdad de condiciones con la
produccion de gas 'y petroleo. Sin embargo, con el tiempo, €l terreno comidn que comparten
las ener gias renovables maritimasy la industria del gasy el petr6leo puede constituir un
activo si se aprovechan las oportunidades que ofrecen las zonas costeras para lograr una
transicion controlada y gradual a las nuevas energias. Muchas regiones de Europa ya han
comprendido el potencial que, de cara a futuros puestos de trabajo, crecimiento y
regeneracion econémica, tiene la reorganizacion de las cualificaciones y los recursos
existentes en la pesca, la construccion naval y los puertos en decadencia, asi como otros
sectores industrial es potencial mente pertinentes. Aungue es probable que los elevados precios
del petréleo fomenten durante algun tiempo el mantenimiento de las inversiones en la
produccion europea de gas 'y petrdleo, la produccién ha alcanzado su punto mas alto y es hora
de planificar la transicion y desarrollar las nuevas cualificaciones que serén necesarias. Ya
estan utilizdndose programas comunitarios como «Energia inteligente - Europa» y otros

Véase, por ggemplo, lainiciativa Electra: http://ec.europa.eu/enterprise/electr _equipment/electra.htm
www.windplatform.eu/92.0.html
www.windplatform.eu

ES


http://ec.europa.eu/enterprise/electr_equipment/electra.htm
http://www.windplatform.eu/

ES

incluidos en la Politica de Cohesién para financiar proyectos con un enfoque proactivo del
agjuste de las energfas renovables y que apoyan el desarrollo de la energia edlica maritima®”.

3.2. Adopcién de un planteamiento mas estratégico y coordinado de los proyectos
mar itimos

Como se ha indicado més arriba, e aprovechamiento rentable de los recursos tedricos de
Europa requiere un enfogue més estratégico y coordinado; a este respecto, puede resultar Util
el recurso a toda una serie de instrumentos y foros de planificacion a nivel comunitario o
regional.

Desde la per spectiva de las fuentes de ener gia renovables, la Comisién ha propuesto que la
nueva Directiva sobre la energia procedente de fuentes renovables obligue a los Estados
miembros a elaborar planes de accién nacionales®™, lo que ofrecerd una oportunidad a los
Estados miembros para establecer un marco coherente que canalice la contribucion de
diversas tecnologias y fuentes de energia renovables. Parece conveniente que los Estados
miembros con recursos energéticos renovables en el mar indiquen la contribucion esperada al
logro de sus objetivos para el afio 2020 en este contexto.

Desde una per spectiva medioambiental maritima, la aplicacion de la Directiva Marco
sobre la estrategia marina®, recientemente adoptada, dara a los Estados miembros la
oportunidad de considerar los parques eolicos maritimos en su evaluacion genera de la
presion y el impacto sobre e medio ambiente marino, y la posibilidad de que éstos ayuden a
lograr los objetivos de «buen estado ecolégico» de dicha Directiva. En este contexto, los
convenios marinos regionales (OSPAR, HELCOM, MAP, BSC, etc.) también pueden
contribuir a mejorar la coordinacion y ya se ha trabajado mucho, por g emplo, en relacion con
| as eval uaciones mediocambientales™.

Desde la perspectiva de la red eléctrica, la cooperacion regional en e seno de la Red
Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad (REGRTE), propuesta
dentro del «tercer paquete»®®, asi como sus correspondientes planes de desarrollo de redes e
inversion, constituyen nuevas e importantes herramientas de coordinacion, y los gestores
europeos de redes de transporte de electricidad apoyan laidea de lanzar planes especiales para
crear redes regionales de energia edlica maritima. La nueva Agencia de Cooperacion de los
Reguladores de la Energia y las iniciativas regionales actuales también desempefiaran un
importante papel en la coordinacién de los aspectos reguladores, para garantizar la aplicacion
de meores mecanismos de mercado (incluido e equilibrio eléctrico y e comercio
transfronterizo) y de condiciones més coordinadas, flexibles y favorables, que fomenten la
inversion en redes maritimas transnacionales. Por otra parte, se ha pedido especificamente a
los coor dinador es eur opeos designados de conformidad con |as orientaciones de las RTE-E®
(incluido € coordinador del sector de la energia edlica maritima en el norte de Europa) que
promuevan la dimensién europea de determinados proyectos, facilitando € didogo
transfronterizo y ayudando a coordinar los procedimientos nacionales de consulta de los
Interesados.

24 Ejemplos en www.power-cluster.net, www.offshore-power.net y www.windskill.eu.

» COM (2008) 19 final de 23.1.2008.

2 DO L 164 de 25.6.2008, p.19.

2 V éase www.ospar.org y www.environmental exchange.info
28 COM(2007) 528 final.

2 DO L 262 de 22.9.2006.
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El reto consiste en entrelazar los diversos procesos al tiempo que se aprovechen sus
ventajas, sus recursos y sus conocimientos técnicos especificos. Como se indica en la
Comunicacién de la Comisién sobre una politica maritima integrada para la UE® la vision a
largo plazo de la gestion de los mares debe avanzar hacia una ordenacion territorial
mar itima ver daderamente integrada, por lo que la Comision presentard un plan de trabajo
en este sentido antes de que finalice 2008. Este planteamiento proporcionaria un marco para
equilibrar y arbitrar los diversos intereses sectoriales y para fijar condiciones estables paralas
inversiones. Para avanzar con celeridad hacia este fin, sera necesario contar con
iniciativas concretasy con la experiencia acumulada en procesos impulsados en funcién
delas necesidadesreales del sector y delas prioridades politicas.

En esta perspectiva, la colaboracion entre Alemania, Suecia y Dinamarca para explorar la
posibilidad de una conexion conjunta de los tres parques edlicos maritimos situados en
Kriegers Flak, en el Mar Bdltico, que e coordinador europeo ha apoyado enérgicamente,
aportara una experiencia preciosa sobre e modo de compartir los posibles beneficios
socioecondmicos de una solucién comun que combinara nuevos parques eolicos y nuevas
interconexiones. La Comision apoyard y complementara los esfuerzos del coordinador
europeo para reunir los diversos procesos y a las distintas autoridades y partes
interesadas, para desarrollar «mejores practicas» mediante casos especificos y para
fomentar la realizacion de esfuerzos de cooperacion similares en otros lugares,
comenzando con e mar del Norte. La Comision garantizara especiamente la estrecha
colaboracién con los proyectos financiados por la UE de especia importancia como
NORSEWIND*' y WINDSPEED*.

3.3. Maximizacion de los beneficios medioambientales de la ener gia edlica maritima

L os beneficios medioambientales de |a energia edlica como fuente de electricidad limpia, sin
emision de gases de efecto invernadero ni contaminacion atmosféricalocal y los beneficios en
términos de seguridad de abastecimiento estan ampliamente reconocidos, por lo que una
mayoria abrumadora de europeos se manifiesta a su favor®. Por otro lado, también representa
un beneficio, menos conocido pero también significativo, que este tipo de produccion
energética no consuma agua en comparacion con la produccion térmica de electricidad, 1o
cua contribuye positivamente, a nivel globa y a largo plazo, a la conservacion de la
biodiversidad y mitiga el cambio climético.

Sin embargo, anivel local, los proyectos concretos son a veces causa de controversia, debido
al impacto visual sobre €l paisaje, los ruidos o los efectos en la biodiversidad y los habitats
locales. Si se sitUian legjos de la costa, sOlo este Ultimo aspecto puede resultar un problema para
los parques edlicos maritimos, y la experiencia acumulada demuestra que en realidad esto
ocurre raramente: |os programas de supervision de los actuales par ques edlicos mar itimos

%0 COM (2007) 575 de 10.10.2007.

3 NORSEW:IND es un nuevo proyecto financiado a través del VII PM, concebido para crear un mapa de
los recursos tedricos presentes en el mar Baltico, €l mar de Irlanday e mar del Norte, utilizando una
combinacién de maéstiles meteorol 6gicos tradicionales, instrumentos terrestres de teledeteccion y datos
adquiridos por satélite.

Apoyado por € programa "Energia inteligente - Europa’, WINDSPEED aspira a desarrollar un plan de
trabajo para el despliegue de la energia edlica maritima en las zonas central y meridional del mar del
Norte teniendo en cuenta todas las interacciones marinas.

Eurobarémetro especia de enero de 2007.

http://ec.europa.eu/public_opinion/archivesebs/ebs 262 en.pdf
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han demostrado que pueden construirse grandes parques tedricos sin impactos
significativos en la biodiversidad y los hébitats locales.

No obstante, los parques edlicos incorrectamente situados pueden afectar a especies y hébitats
sensibles. Estos posibles problemas deben identificarse en las fases previas mediante
evaluaciones estratégicas y, en su caso, abordarse mediante medidas apropiadas de
mitigacion gque eviten o minimicen todo efecto adverso significativo.

La Comision considera que € Derecho comunitario vigente en materia de naturaleza y
evaluacién medioambiental constituye un marco adecuado y suficientemente flexible
para tratar estos aspectos. No obstante, reconoce que nuevas orientaciones relativas a su
aplicacion en el contexto especifico de los parques edlicos situados en zonas naturales
protegidas o0 sensibles, o cerca de ellas, darian certidumbre alos promotores, las autoridades y
las otras partes interesadas. Por tanto, los servicios de la Comisién intensificaran sus
trabajos de desarrollo de directrices sobre parques edlicos y naturaleza, con objeto de
concluirlos, a mastardar, en 2009. En este contexto, se tendrén en cuenta distintas opciones
para proporcionar, mantener y difundir informacién actualizada sobre los dltimos
descubrimientos cientificos en materia de impacto medioambiental de la energia edlica.
Asimismo, la Comisién continuara trabgjando para establecer una Red Europea de
Observacion y Datos Marinos (EMODNET) parafacilitar el acceso alos datos en que pueden
basarse las evaluaciones del impacto medioambiental.

Seguin lo subrayado anteriormente, la planificacion estratégica ayudara a lograr el correcto
equilibrio entre los diversos intereses implicados en la ubicacion precisa de los parques
eolicos maritimos. Por tanto, la designacién de zonas protegidas en € marco de NATURA
2000 y las Directivas de proteccion de los habitats y las aves es importante para dar
certidumbre a los promotor es. Estas designaciones han sufrido un largo retraso, por 1o que
la Comisién ha elaborado ya una guia para ayudar a los Estados miembros a identificar y
seleccionar estas zonas. La pelota esta claramente en el campo de los Estados miembrosy la
Comision tomard todas las medidas necesarias para garantizar que los lugares se
designan atiempo y de forma apropiada.

3.4. Integracion de la produccion edlica maritima a gran escala en la futurared

El desarrollo a gran escala de la energia edlica maritima tendra mas posibilidades de producir
estrangulamientos en la red eléctrica actual si la red no se adapta a los cambios de la
infraestructura de generacion. Este problema ya esta siendo explorado por e coordinador del
sector de la energia edlica maritima en € norte de Europa y esta sometiéndose a minuciosas
investigaciones técnicas en proyectos como TradeWind* y el Estudio Europeo sobre
Integracion de la Energia Eélica (EWIS™).

Con todo, este problema no puede recibir una respuesta definitiva si no se cuantifica mejor la
amplitud y la naturaleza precisas del problema. Es probable que la solucién pase por crear
nueva capacidad de transmision y recurrir ala aportacion de la moderna tecnologia de la «red
inteligente», con una gestion inteligente de la demanda, € amacenamiento de energia
(posiblemente aumentando € papel de la electricidad en €l sector del transporte) y, en
términos més generales, laintegracion de los sistemas.

www.trade-wind.eu

® www.wind-integration.eu
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No obstante, este debate se situara en un marco méas amplio formado por el Libro Verde sobre
las redes europeas de energia (adoptado en paralelo a la presente Comunicacion), la labor
continuada del coordinador europeo y una colaboracién mas estrecha entre |os reguladores del
sector de la energiay los gestores de las redes de transporte de electricidad, de acuerdo con lo
indicado en la seccion 3.2.

4, CONCLUSIONES

La energia edlica maritima es un recurso autéctono de produccion eléctrica con un vasto
potencial que se mantiene en gran parte desaprovechado. La energia edlica maritima puede y
debe aportar una contribucion sustancial a alcanzar los objetivos de la politica energéticade la
UE gracias a un aumento muy significativo (del orden de entre 30 y 40 veces en el afio 2020 y
de 100 veces en 2030) de la capacidad instalada respecto ala actual.

Sin embargo, se necesita tiempo para desarrollar la tecnologiay la capacidad de la cadena de
suministro industrial necesarias y para someter |os proyectos a los procesos de planificacion y
aprobacion. Para hacer a tiempo las inversiones requeridas para 2020, la industria necesita
urgentemente mayor certidumbre y condiciones marco estables y favorables. El objetivo
vinculante del 20 % para la energia de fuentes renovables y € paquete de medidas sobre la
energiay el clima seran fundamentales para lograr este fin, pero los Estados miembros con
recursos de energia edlica maritima deben utilizar este marco y los planes de accion
nacionales propuestos para detallar claramente sus objetivos en materia de energia edlica
maritimay adoptar las medidas necesarias.

Como se ha indicado anteriormente, la Comision, por su parte, aplicara plenamente todas las
iniciativas comunitarias pertinentes (vigentes o lanzadas recientemente) y, en su caso,
adoptara otras medidas. En particular:

e procurara facilitar la cooperacion regional en materia de planificacion de la red
eléctricay dela ubicacién delos par ques edlicos maritimos entre los Estados miembros,
los reguladores del sector de la energia, los gestores de las redes de transporte de
electricidad y otras partes interesadas, utilizando instrumentos como los establecidos
por e «tercer paquete de medidas» y la plataforma de coordinacion creada por €l
coordinador europeo para las conexiones de los parques edlicos maritimos del mar
Bélticoy el mar del Norte;

e exhortara a los Estados miembros a que realicen la ordenacién de territorio
mar itimo basandose en los principios del proximo plan de trabajo sobre planificacion
territorial, para regular los distintos usos del mar que actualmente compiten entre si
mediante procesos de toma de decisiones transparentes asi como para lograr ubicaciones
Optimas.

e exhortara a los gestores de las redes de transporte de electricidad y a los reguladores del
sector de la energia a incrementar la cooperacion para establecer urgentemente
condiciones reguladoras mas favorables para las inversiones en redes maritimas
transnacionales, para € comercio transfronterizo y para €l desarrollo de mercados
eficaces de balance eléctrico;

e hard hincapié en la investigacion relacionada con la energia de origen maritimo
dentro del Séptimo Programa Marco de Investigacion Desarrollo Tecnolégico vy
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Demostracion (VII PM) y, en e contexto de la Iniciativa Industrial Europea sobre Energia
Edlicay de la Comunicacién sobre la financiacion de tecnologias con bajas emisiones de
carbono, anunciada en € plan EETE, revisara las posibilidades de intensificar las
ayudas para acelerar €l desarrollo y la difusion en € mercado de la energia edlica
maritima y de otras energias renovables de origen maritimo, habida cuenta de los
nuevos obj etivos de la politica ener gética de la UE;

enfatizara en sus futuras propuestas dentro del programa Energia inteligente - Europa la
necesidad de eliminar las principales barreras no tecnolégicas para € uso de la energia
eolicamaritima;

finalizara las directrices especificas sobre la aplicacion del Derecho comunitario en
materia de proteccién de la naturaleza en e contexto de los parques edlicos y
adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que los Estados miembros
designen zonas maritimas protegidas con arreglo a las Directivas de proteccion de las
avesy los hébitats con tiempo suficiente para ofrecer certidumbre a la planificacion de los
promotores de proyectos y contribuir alos objetivos de proteccion de la biodiversidad de la
UE;

considerarda la integracion a gran escala de la energia edlica maritima en las redes
eléctricas como uno de los asuntos clave del seguimiento del Libro Verde sobre las
redes eur opeas de ener gia, teniendo en cuenta los estudios y |os trabajos que actualmente
realizan |os gestores de | as redes de transporte de electricidad.
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