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KOMISSION KERTOMUS

KOHEESIORAHASTON VUOSIKERTOMUS (2007)

Koheesiorahaston perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1164/94 kumoamisesta
annetussa asetuksessa (EY) N:o 1084/2006 e edellyteta koheesiorahaston toimintaa
koskevan vuos kertomuksen antamista.

Sen vuoks tama kertomus esitetdan asetuksen (EY) N:o 1164/1994 14 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja se koskee ohjelmakaudella 2000-2006 hyvaksyttyjen
koheesi orahaston hankkeiden taytéantdtnpanoa vuonna 2007.

Tassa kertomuksessa késitellddn koheesiorahaston toimintaa kolmessatoista
jasenvaltiossa, jotka saivat tukea vuoden 2006 lopussa. Kyseiset jasenvaltiot ovat
Kreikka, Espanja, Portugali, Kypros, TSekki, Viro, Unkari, Latvia, Liettua, Malta,
Puola, Slovakiaja Slovenia.

Ohjelmakaudella  2000-2006  hyvaksyttyjen  hankkeiden  tdytéantdonpanon
yksityiskohdat jasenvaltioittain vuonna 2007 esitetéén taman kertomuksen liitteessa.

OHJELMAKAUDEN 2000-2006 RAHOITUKSEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2007 JA
HANKKEIDEN PAATTAMINEN

Vuonna 2007 viisitoista jasenvaltioita (uudet 12 jasenvaltiota seka Kreikka, Portugali
ja Espanja) tayttivdt koheesiorahaston tukikelpoisuusvaatimukset. Bulgaria ja
Romania ovat olleet oikeutettuja rahaston tukeen siitd saakka kun ne liittyivét
unioniin 1. tammikuuta 2007. T&ssd kertomuksessa kasitelldan kuitenkin vain
ohjelmakaudella 20002006 hyvéksyttyjen hankkeiden téytantéonpanoa vuonna
2007, joten se ei koske Bulgariaaja Romaniaa. Talouskasvunsa ansiosta Irlanti el ole
tayttanyt rahaston tukikel poisuusvaatimuksia 1. tammikuuta 2004 alkaen.

Koska kaikki ohjelmakauden 2000-2006 koheesiorahastohankkeita koskevat
maksusitoumukset oli tehty 31. joulukuuta 2006 mennessd, koheesiorahastolla oli
vuonna 2007 kaytettavissdan pelkastddn maksumaararahoja.

Ohjelmakaudella 20002006 hyvaksyttyja hankkeita koskevat maksut vuonna
2007

Vuoden 2007 alkuperdinen talousarvio oli 3250 miljoonaa euroa. Syyskuussa
aluepolitiikan padosasto pyys kuitenkin, ettéd maksumaararahoja pienennettaisiin 500
miljoonalla eurolla. Lisdks solidaarisuusrahastolle siirrettiin 172 miljoonaa euroa.
Maararahojen vahentaminen johtui jasenvaltioiden alunperin yleisesti heikosta tuen
hyddyntdmisesta seka erityisesti ditd, etta neljan  merkittdvan tuensagjan
maksupyynnét olivat syyskuun puolivaliin mennessa véahemman kuin 30 prosenttia
ennakoidusta maérasta.

Vuoden 2007 loppuun mennessa maksupyyntja toimitettiin enemman, ja lopulta
kéytettdvissd olevista médrdrahoista kaytettiin 100 prosenttia.  Koska
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tukemia 2007-2013 toimenpideohjelmia

koheesiorahaston ohjelmakauden

maksumaérarahat kaytettiin joulukuun 2007 lopussa ohjelmakauden 2000-2006
hankkeita koskevien maksupyyntojen maksamiseen.

Kaikkien nykyisten tuensagjamaiden (Irlantia lukuun ottamatta) keskimaérainen
kayttoaste (maksut suhteessa maksusitoumuksiin) sekd koheesiorahaston hankkeiden
ettd aiempien ISPA-hankkeiden osalta oli vuoden 2007 lopussa 55 prosenttia
Kayttoaste oli ahaisin (alle 40 prosenttia) Bulgarialla, Romaniala ja Puoladla ja
korkein Portugalillaja Espanjalla (63 ja 68 prosentin vélill&).

Taulukko 1: Koheesiorahaston hankkeita ja aiempia |SPA-hankkeita koskevien

maksujen toteutuminen vuonna 2007 (eur 0a)

Maksumaar éra
hat

Alkuper diset
maéaar ar ahat

M uutok set

Lopulliset
maar ar ahat

Toteutuma

Peruutettu

Vuodelle
2008
siirrettava
maar araha

Talousarvio
2007

3880 000 000

- 672 195 985
+166 755 099

3374559 114

3 326 965 802

Vuodelta 2006
siirretyt
maar ar ahat

60 776

60 776

Uudelleen
kayttéonotetut
maar ar ahat

Takaisinmaksut

YHTEENSA

3880060 776

-505 440 886

3374559 114

3327 026 578

Taulukossa 2 esitetéan maksut vuonna 2007 jasenvaltioittain. Uusien jasenvaltioiden
maksuja koskevissa luvuissa on otettu huomioon ainoastaan 1. toukokuuta 2004
jalkeen hyvéaksytyt koheesiorahastohankkeet (eli ISPA-hankkeisiin kohdennettua
liittymistd vamistelevaa tukea e ole otettu huomioon). Ennen liittymista
hyvaksyttyja aiempia |SPA-hankkeita koskevien maksujen toteutuminen esitetéan
taulukossa 3.

Taulukko 2: Koheesiorahaston hankkeita koskevat maksut vuonna 2007
jasenvaltioittain (myds tekninen apu)
Y mpéristé Liikenne Td‘ag'J‘e” YHTEENSA
Pr osentti-
Jasenvaltio osuus
M &ar % M &ar % M &ar M &ér & kaikista
koheesio-
rahaston
maksuista
Kypros 5744 483,00 | 48,7% 6039 770,69 | 51,3% 11 784 253,69 0,5%
TSekki 50944 092,45 | 47,7% 55805 709,38 | 52,2% 154 834,69 106 904 636,52 4,4%
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Y mpéristd Liikenne Tekag'g‘m YHTEENSA
Pr osentti-
Jasenvaltio osuus
M &éra % M &éra % M &éra M &ér kalkista
koheesio-
rahaston
maksuista
Viro 20588 710,28 | 44,5% 25648 095,12 | 55,5% 9 458,15 46 246 263,55 1,9%
Krelkka 142 007 398,85 | 41,5% 200498 998,20 | 58,5% 342 506 397,05 14,0%
Unkari 52 417 244,67 | 42,8% 70048 195,27 | 57,2% 122 465 439,94 5,0%
Latvia 46 795 684,41 | 49,4% 44 224 991,28 | 46,7% | 3764 782,97 94 785 458,66 3,9%
Liettua 43673 969,15 | 49,5% 44 208 895,26 | 50,1% 290 280,00 88 173 144,41 3,6%
Malta 4166 034,67 | 43,0% 4946 842,98 | 51,0% 582 856,73 9695 734,38 0,4%
Puola 200750 047,49 | 52,1% 184.249.405,16 | 47,8% 512 396,12 385511 848,77 15,7%
Portugali 205 426 616,57 | 47,8% 223909 764,01 | 52,2% 429 336 380,58 17,5%
Slovakia 24 185 556,67 | 48,7% 25445 895,17 | 51,3% 49 631 451,84 2,0%
Slovenia 14 064 896,65 | 59,9% 9408 923,42 | 40,1% 23473 820,07 1,0%
Espanja 535761824,69 | 72,1% 206543 470,15 | 27,8% 339 638,00 742 644 932,84 30,3%
YHTEENSA | 1346526 559,55 | 54,9% | 1100978 956,09 | 44,9% | 5654 246,66 | 2 453 159 762,30 100,0%
Taulukko 3: Aiempia | SPA-hankkeita koskevat maksut vuonna 2007 jasenvaltioittain
(myds tekninen apu)
Ympéristé Liikenne Td‘ag'g‘e” YHTEENSA
Pr osentti-
Jasenvaltio osuus
M &ara % M &ar % M &ér 4 M &ér 4 kaikista
koheesio-
rahaston
maksuista
Bulgaria 56 284 491,71 | 65,9% | 2205500542 | 25,8% | 7 109 024,52 85 448 521,65 9,0%
T Sekki 21174 558,40 | 83,3% 4243770,33 | 16,7% 25418 328,73 2,7%
Viro 8834 835,16 | 78,4% 0,0% | 2427 010,09 11 261 845,25 1,2%
Unkari 41309 873,87 | 48,6% | 43203427,21 | 50,8% 475 121,25 84 988 422,33 9,0%
Latvia 21172 848,89 | 51,4% 19993 648,99 | 48,6% 41 166 497,88 4,4%
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Y mpéristd Liikenne Tekag's‘m YHTEENSA
Prosentti-
Jasenvaltio osuus

M &8r & % M &8r & % M &8r 4 M &8r & kaikista

koheesio-

rahaston
maksuista

Liettua 1943022147 | 66,7% | 916490162 | 31,4% | 551651,01 | 29 146 774,10 3.1%
Puola 208493 213,57 | 59,1% | 137 384 678,36 | 39,0% | 677589350 | 352 653 785,43 37.3%
Romania 120081 126,61 | 44,2% | 124 352 547,81 | 45,8% | 27 171 189,06 | 271 604 863,48 28.7%
Slovakia 24.878004,65 | 635% | 1356203345 | 34,6% | 74947543 | 3918951353 41%
Slovenia 3554 814,46 | 80,9% 841530,00 | 19,1% 4 396 344,46 0,5%
YHTEENSA | 52521398879 | 55,6% | 374801 543,19 | 39.7% | 45 250 364,86 | 945274896,84 |  100,0%

F

Ohjelmakauden 20002006 maksattamatta olevat sitoumuk set

Vuoden 2007 lopussa maksattamatta olevat sitoumukset kaudelta 2000-2006 (uudet
jasenvaltiot Bulgaria ja Romania mukaan luettuina) olivat 14 800 243 181,27 euroa
(11 259 182 886,39 euroa koheesiorahastosta ja 3 541 060 294,88 euroa aiemmista
|SPA-hankkeista). Nykyiset maksusitoumuksia ja maksuja koskevat sadnnokset
johtavat varsin suureen maardan maksattamatta olevia sitoumuksia. Maksattamatta
olevien sitoumusten maara vastaa noin kolmen vuoden maksusitoumusméaérarahoja,
mika voi osaksi johtua siitd, ettd maararahojen automaattista vapautumista koskevaa
séantda (ns. N+2 —sdantdd) el sovelleta koheesiorahastoon ohjelmakauden 2000—
2006 osalta.

Taulukko 4.1: Koheesiorahastosta hyvaksytyt maarat ohjelmakaudella 20002006
(myds maksattamatta olevat sitoumukset)

) _ M aksusitoumuk set M aksettu M aksattamatta
Jasenvaltio (netto) _ (12/200? olevat
(12/2007 asti) mennessd)
Kreikka 3623591038,72 | 2255055185,63 | 1368535 853,09
Espanja 12935250808,79 | 9198976311,34 | 3736274 497,45
Irlanti 625 755 408,00 570010 222,71 55 745 185,29
Portugali 350511085945 | 2239884294,52 | 1265226 564,93
EU-4 YHTEENSA | 20689708 114,96 | 14 263926 014,20 | 6425782 100,76
Kypros 54 014 695,00 22 844 221,33 31170473,67
Tekki 748 976 735,00 248 036 041,09 500 940 693,91

o



F

Jasenvaltio . akw(lﬁ:t%r)nu_ksa '\(Alg/kzs?tob%u M ak?tefgt“a“a
(12/2007 asti) mennessa)
Viro 242 449 651,00 86 011 929,46 156 437 721,54
Unkari 976 865 860,00 373703 305,54 603 162 554,46
Latvia 388 206 109,00 181 497 966,25 206 708 142,75
Liettua 521 392 688,00 188 680 965,59 332711722,41
Malta 21 966 289,00 12 287 371,40 9678 917,60
Puola 3369 015 816,00 768 422 849,76 | 2600 592 966,24
Slovakia 410520 447,00 128 052 263,94 282 468 183,06
Slovenia 172 654 702,00 63 125 292,01 109 529 409,99
EU10 6906062 992,00 | 207266220637 | 4833400 785,63
YHTEENSA ’ ’ ’
YHTEENSA 27595 771 106,96 | 16 336588 220,57 | 11 259 182 886,39
Taulukko 4.2: Aiempia |SPA-hankkeita varten hyvaksytyt maarat (myos
maksattamatta olevat sitoumukset)
svalto | akw(ﬁ«ta?t%r)n u_ksa '\(Alg/kzsftcbt;J Maksatamatta
(12/2007 asti) mennessd)

Bulgaria 879908 118,00 296 570 622,32 583 337 495,68
TSekki 479 117 989,65 376 462 763,84 102 655 225,81
Viro 184 709 389,40 132 834 958,14 51874 431,26
Unkari 505 736 480,16 326 977 250,88 178 759 229,28
Latvia 325 781 346,52 217958 178,74 107 823 167,78
Liettua 304 015 168,61 187 355 758,57 116 659 410,04
Puola 2 265 523 798,03 1318714 851,29 946 808 946,74
Romania 2042727 117,78 720 467 042,46 | 1322 260 075,32
Slovakia 355 729 850,36 256 174 389,45 99 555 460,91
Slovenia 81 543 400,50 50 216 548,44 31 326 852,06
YHTEENSA 7 424 792 659,01 3883732 364,13 | 3541 060 294,88

K auden 20002006 ohjelmien padttaminen
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Vuonna 2007 péétettiin 40 kohees onrahastohanketta, joiden maksumagrarahat olivat
yhteensa 911 miljoona euroa. Kyseessa oli 26 Espanjan, 7 Portugalin ja 7 Kreikan
hanketta. Taman myo6ta paédtettyjen koheesiorahastohankkeiden mééard kaudelta
2000-2006 on yhteensd 117, kun péaétettévia hankkeita on viela jajella 721.
Taulukossa 5.1 esitetédn vuoden 2007 loppuun mennessa padtettyja hankkeita

koskevat tiedot.
Taulukko 5.1: Vuonna 2007 ja dSitd edetévind vuosina paatettyjen
koheesior ahastohankkeiden maar a
K oheesio- Vuonna 2007 paatetyt Vuosina 2002—2006 paatetyt Avoimina
rahasto- hankkeet hankkeet olevien
sasenvaitio | Nenkkeden henkkeiden
kokonais- Hank- M aksettu Hank- M aksettu méara
maara keiden yhteensi keiden yhteensi vuoden 2007
2000-2006 maara (euroina) maara (euroina) lopussa
TSekki 31 31
Viro 12 12
Kreikka 124 7 279014 171,23 17 305 593 888,69 100
Espanja 407 26 370739 722,09 46 1717 885 020,70 335
Irlanti 10 3 250 368 797,00 7
Kypros 2 2
Latvia 22 22
Liettua 22 22
Unkari 10 10
Malta 3 3
Puola 65 65
Portugali 109 7 261 667 677,57 11 272 118 226,90 91
Slovenia 11 11
Slovakia 10 10
838 40 911 421 570,89 77 2 545 965 933,29 721

Vuonna 2007 paétettiin 14 aiempaa | SPA-hanketta, joiden maksumaarérahat olivat
yhteensa 89 miljoona euroa. Paétettyjen aiempien | SPA-hankkeiden madra kaudelta
20002006 on siten yhteensa 50, kun paatettéavia hankkeita on viela jajella 304.
Taulukossa 5.2 esitetddn padtettyja aiempia I1SPA-hankkeita koskevat tiedot
jasenvaltioittain.

Taulukko 5.2: Vuonna 2007 ja sitd edeltéavina vuosina paatettyjen aiempien |SPA-
hankkeiden maara
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Aiempien Vuonna 2007 paatetyt Vuosina 2002-2006 Avoimina.
| SPA- hankkeet paatetyt hankkeet .
. olevien
Jasenvaltio | Nankkeiden hankkeiden
kokonais- Hank- M aksettu Hank- M aksettu S
ax . y X - maar & vuoden
maar & keiden yhteensa keiden yhteensi 2007 lopussa
20002006 | maara (euroina) maara (euroina)
Bulgaria 38 38
TSekki 27 2 36 838 453,19 7 124 496 115,65 18
Viro 25 2 3487 155,90 8 45 070 156,40 15
Latvia 24 2 17530 155,17 2 18 416 589,32 20
Liettua 29 1 19 816 800,00 5 66 724 564,61 23
Unkari 37 7 2526 165,16 30
Puola 65 3 4673 775,30 1 5377 712,03 61
Romania 63 2 1794 821,78 0 1794 821,78 61
Slovenia 17 4 11 159 700,50 13
Slovakia 29 2 4726 875,55 2 6880 841,36 25
354 14 88 868 036,89 36 282 446 666,81 304

TALOUDELLINEN TOIMINTAYMPARISTO JA EHDOLLISUUS

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1164/94, jonka mukaisesti ennen vuoden 2006
loppua hyvaksyttyj&" koheesionrahastohankkeita hallinnoidaan, rahaston kaytolle
asetetaan makrotal outeen liittyvia ehtoja. Siina séadetdan, etté " rahastosta el rahoiteta
uusia hankkeita tai, jos kyseessd on merkittavd hanke, mitddn hankkeen uusia
vaiheita jasenvaltiossa, jos neuvosto maardenemmistolla komission suosituksesta
katsoo, etta tétéa asetusta soveltava jasenvaltio e ole pannut téytantéon [vakaus- tai
|dhentymisohjelmaansa] siten, etté julkistalouden liiallinen alijddma véltetdan”. Tama
kuvaa koheesiorahaston tehtavéd kansallisen tason talousarviotuen vélineend, jolla
autetaan jasenvaltioita sdilyttamaan makrotal oudellinen kurinal ai suutensa.

Vuonna 2007 kolme koheesi orahastosta tukea saavaa jasenvaltiota (TSekki, Unkari ja
Puola) joutuivat lisdtoimien kohteeksi liiallista alijaéamaa koskevassa menettelyssa,
mika edella mainitun asetuksen mukaan saattaa tietyissa olosuhteissa johtaa rahaston
tuen keskeyttdmiseen. Yhdenk&én edella mainitun maan osalta lisdtoimet eivét
kuitenkaan edellytténeet rahoituksen keskeyttdmistd. Vuonna 2008 neuvosto pééitti
lakkauttaa Puolaa ja TSekkia koskevan menettelyn.

TSekin liidlista alijd8méa koskeva menettely aloitettiin neuvoston péagtoksella
heindkuussa 2004. Liiadlinen alijéédma oli maara korjata vuoteen 2008 mennessa.

kodifioidussa versiossa.
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Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1164/94 6 artiklan nojalla, sellaisena kuin se on komission esittdmassa
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Heindkuussa 2007 neuvosto pédtti, ettd TSekki e ole toteuttanut neuvoston
heindkuussa 2004 antaman suosituksen mukaisia tarvittavia toimia. Koska TSekki ei
kuulu euroalueeseen, sitd koskee erityinen poikkeus liiallista alijddméa koskevaan
menettelyyn liittyvien lisdtoimien osalta. Neuvosto antoi lokakuussa 2007
perustamissopimuksen’® 104 artiklan 7 kohdan mukaisesti ainoastaan uusia
suosituksia. Koheesiorahastosta myonnettyd rahoitusta e taman seurauksena
keskeytetty. Neuvosto antoi lausunnon TSekin [dhentymisohjelman tuoreimmasta
paivityksesta 4. maaliskuuta 2008. Yleisena paatelmana se totesi, ettd ohjelma on
asianmukainen liialisen alijédman korjaamiseksi vuonna 2008. Kesdkuussa 2008
neuvosto teki paatoksen lakkauttaa liiallista alijaéamaa koskeva menettely TSekin
osalta. Unkarin liiallista alijéémaé koskeva menettely aloitettiin vuonna 2004. Taman
jalkeen on todettu kaksi kertaa, ensin tammikuussa 2005 ja uudelleen marraskuussa
2005, ettd Unkari e ole toteuttanut neuvoston suositusten mukaisia tehokkaita
toimia Kummallakaan kerralla komissio e kuitenkaan suositellut neuvostolle
koheesiorahastosta myonnetyn rahoituksen keskeyttamistéd. Neuvosto antoi Unkarin
liiallista alijédmad koskevat uusimmat suositukset perustamissopimuksen 104
artiklan 7 kohdan perusteella lokakuussa 2006. Heindkuussa 2007 neuvosto pétti,
etta Unkari on noudattanut suosituksia.

Marraskuussa 2006 neuvosto teki perustamissopimuksen 104 artiklan 8 kohdan
mukaisen Puolaa koskevan paatoksen, jossa todettiin, etta Puolan toimet liiallisen
aijédman korjaamiseksi neuvoston vuonna 2004 antamien suositusten mukaisesti
ovat osoittautuneet riittdmattomiksi. Kyseistd maata koskevat uudet suositukset
annettiin  helmikuussa 2007. Joulukuussa 2007 neuvosto péétti, ettd Puolan
toteuttamat toimet ovat kyseisten uusimpien suositusten mukaisia. Neuvosto
lakkautti Puolan liiallista alijéémaé koskevan menettel yn heindkuussa 2008.

Vuoden 2007 lopussa kahden muun koheesiorahastosta tukea saavan jésenvaltion
(Portugali ja Slovakia) osalta liidlista alijgdmaa koskeva menettely oli edelleen
voimassa. Mitéén kyseisten maiden liiallista alijd8mada koskevaan menettelyyn
liittyviatoimiael kuitenkaan toteutettu vuonna 2007. Koheesiorahastosta myonnettya
tukea e keskeytetty kummankaan maan osalta. Kesdkuussa 2008 neuvosto teki
paédtoksen |akkauttaa molempien maiden liiallista alijd8maa koskeva menettely.

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1084/2006°, jonka mukaisesti koheesionrahastoa
hallinnoidaan ohjelmakaudella 2007-2013, on selvitetty monia aiempia
epaselvyyksig, jotka liittyivat koheesiorahaston ehdollisuuden soveltamiseen. Siind
séadetdan, etta perustamissopimuksen 104 artiklan 8 kohdan mukaisesti tehdyn
paatoksen perusteella komissio voi ehdottaa koheesiorahaston tuen keskeyttamista.
Neuvosto voi vuorostaan paattéa keskeyttda maksusitoumukset joko kokonaan tai
osittain padtosta seuraavan vuoden tammikuun 1. pavastd alkaen. Jos neuvosto
toteaa myShemmin liialista alijd8maa koskevassa menettelyssa, etta asianomainen
jasenvatio on toteuttanut tarvittavat korjaavat toimenpiteet, tdma tarkoittaa
automaatti sesti paétosta kyseisten maksusitoumusten keskeyttdmisen
peruuttamisesta.  Asetuksessa saadettiin myds sdanndista  keskeytettyjen
maksusitoumusten budjetoimiseksi uudelleen.

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 104 artiklaliiallisista julkistalouden alijdamista.
Neuvoston asetus (EY) N:0 1084/2006, annettu 11. heindkuuta 2006, koheesiorahaston perustamisesta
jaasetuksen (EY) N:o 1164/1994 kumoamisesta.
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TARKASTUKSET

Ohjelmakautta 1994-1999 koskeva pédttamistarkastus kasitti 10 prosenttia
koheesiorahaston hankkeista, ja ne edustivat 20 prosenttia kyseisen kauden
rahoituksesta. Kenttétyd saatiin pddtokseen vuonna 2003. Havaituista puutteista
merkittavimpid olivat riittdmattomat hallinnolliset varmistukset, jotka johtivat tukeen
oikeuttamattomien menojen esittamiseen, ja lukuisat julkisia hankintasopimuksia
koskevien sdantjen rikkomukset. Vuonna 2007 komission paatoksilla péatettiin
kolmea hanketta koskevaa menettely Espanjan osadlta ja yhtd hanketta koskeva
menettely Portugalin osalta sen jalkeen, kun kyseinen jasenvaltio oli hyvaksynyt
oikaisut. Jadjelle jaavat tarkastuksen perusteella kaynnistetyt rahoitusoikaisuja
koskevat menettelyt (8 hanketta: 4 Espanjan, 1 Kreikan ja 3 Portugalin hanketta)
saatetaan padtokseen vuonna 2008.

Kauden 2000-2006 osalta vuonna 2007 tehdyssa tarkastustydssa keskityttiin
seurantatarkastuksiin, joilla pyrittiin  varmistamaan vuonna 2005 annettujen
jarjestelmiin  liittyvien suositusten tehokas taytant6onpano ja hankemenojen
vaatimustenmukaisuus.  Ensisijaisesti  kiinnitettiin -~ huomiota  kansalisten
tarkastuselinten  suorittaman  tyon  tarkastamiseen ei muun  muassa
jarjestelmétarkastusten, otantatarkastusten ja muiden tuen paéttymista koskevan
lausuman laatimiseen liittyvien téiden laadun tarkastamiseen. Tarkastuskayntea
tehtiin 20. Naista 7 kayntia toteutettiin EU-14-maita koskevassa koheesiorahaston
tarkastuksessa, 2 kéyntia julkisia hankintoja koskevassa tarkastuksessa ja 3 kayntia
toimien paddttdmisesta vastaavia viranomaisia koskevassa tarkastuksessa.
Tarkastuskdynneista 8 liittyi Romaniaan ja Bulgariaan.

Ennen vuotta 2007 tehtyjen hanketarkastusten perusteella aloitettuja
rahoitusoikaisuja koskevia menettelyja seurattiin. Espanjan 14 keskeneraisen
hankkeen osalta ldhetettiin lopulliset selonteot. Portugalin osalta kolmea hanketta
koskevat menettelyt paétettiin sen jalkeen, kun jasenvaltio oli hyvaksynyt oikaisut, ja
kolmea hanketta koskevat menettelyt ovat kesken. Kreikan osalta péétettiin
kuulemisvaihe menettelyssé, joka koskee kiinteamaaréista korvausta yleisen julkisia
hankintoja koskevan ongelman yhteydessg; kahden muun hankkeen osalta menettel yt
ovat viela kesken. Kaikki muut menettelyt paétetéén vuonna 2008.

Vuoden 2007 tarkastusty6hon sisdtyi kauden 20002006
koheesiorahastohankkeiden pééttamista varten toimitettujen tuen péaattymista
koskevien lausumien tarkastelu, asetuksen (EY) N:o 1386/2002 12 artiklan
mukaisten vuosittaisten valvontakertomusten tarkastelu ja osalistuminen
vuosittaisiin kahdenvalisiin tapaamisiin kansallisten tarkastuselinten kanssa.

Aluepolitiikan p&dosaston vuotta 2007 koskevassa toimintakertomuksessa seitseman
jasenvation (Kypros, Viro, Unkari — liikenneala, Latvia, Malta, Portugai ja
Slovenia) hallinto- ja valvontgjérjestelméan toimivuudelle annettiin huomautuksia
sisdltdméaton lausunto.

Kuuden jasenvaltion (Bulgaria — ympéristbala, Kreikka, Irlanti, Liettua, Romania ja

Espanja) lausuma sisdlsi huomautuksia, jotka johtuivat jarjestelman keskeisiin osiin
jonkin verran vaikuttavista olennaisista puuttei sta.
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Muiden viiden jéasenvaltion (Bulgaria — liikenneala, TSekki, Unkari — ympéristtala,
Puola ja Slovakia) lausuma sisdls huomautuksia jarjestelman keskeisiin osiin
merkittdvasti vaikuttavista olennaisista puutteista.  Jarjestelmaéan  vaikuttavat
olennaiset puutteet muodostivat vuonna 2007 maksatuksille kohtuuttoman riskin,
minkd vuoks padaosasto esitti asiaa koskevien sdantdjensd mukaisesti kyseisille
viidelle jasenvaltiolle varauksen.

SAANTOJENVASTAISUUDET

Vuonna 2007 OLAF teki paikan péélle kaks tarkastuskayntia asetuksen (EY) N:o
2185/96* mukaisesti. Kaynnit liittyivat neljaén koheesiorahastoa koskevaan
kdynnissa olevaan ulkoiseen tutkimukseen. Koska tutkinta jatkuu edelleen,
toiminnallisista ja mahdollisesti oikeudellisista syista tutkimuksista ei voi antaa
tarkempiatietoja.

Jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle vuonna 2007 asetuksen (EY) N:o 1831/94°
nojalla 92:sta yhteisrahoitettuihin hankkeisiin vaikuttavasta vaarinkaytostapauksesta,
joissa on kyse 110222823 euron suuruisesta madréstd tukea. Tastd maardsta
63 686 298 euroa on peritty takaisin. Jajelle jdava osa on edelleen perimétta.
Suurimmassa osassa tapauksia ilmoittgjana toimi Kreikka (26) ja Espanja (34), ja
niiden osuus kokonaismadrastd on enemman kuin 50 prosenttia. Kreikan
Ilmoittami ssa tapauksissa kyse on 67 259 450 euron suuruisesta maarasta tukea, josta
57788966 euroa on peritty takaisin. Irlanti antoi ilmoituksen vain yhdesta
tapauksesta, jossa on kyse 6 638 190 euron suuruisesta maarasta tukea. Maara on
kuitenkin merkittava suhteessa ilmoitusten keskimagraisen tuen madraan. llmoitusten
maara vaheni edellisestd vuodesta®. Luvut osoittavat, ettd "vanhat tukea saavat
jasenvaltiot” ilmoittavat sdantdjenvastaisuudesta paremmin. Kun kuitenkin otetaan
huomioon yhteison rahoitusosuus koheesiorahastosta yhteisrahoitetussa hankkeissa,
jasenvaltioiden kurinalaisuutta ilmoitusvelvollisuuden suhteen on parannettava.

Merkittavimmat  vaarinkdytostapaukset, joista ilmoitettiin, ovat sellaisten
kustannusten  esittaminen, jotka eivdt ole tukikelpoisia, seka julkisia
hankintasopimuksia koskevien sdantdjen rikkomukset. Kaikista ilmoitetuista
tapauksista 75 prosentissa oli kyse naista vaarinkaytoksista.

ARVIOINTIMENETTELY
Komissio ja jasenvaltiot suorittavat kaikkien yhteisrahoitettujen hankkeiden

ennakkoarviointia ja jakiarviointia. Komissio hyvéksyy rahastosta rahoitettavat
hankkeet yhtel symmaérryksessa tukea saavan jasenvaltion kanssa.

EYVL L 292, 15.10.1996, s. 2.
EYVL L 191, 29.7.94, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 2168/2005 (EYVL L
345, 21.12.2005, s. 15).

Vuonna 2006 ilmoitettujen tapausten lukumaara oli 228; yhteensd ilmoituksissa oli kyse 186 604 797
euron suuruisesta madrasta tukea.

11

o



F

Jokaisen tukihakemuksen mukana on oltava hanketta koskeva kustannus-
hyttyanalyysi. Kustannus-hyttyanalyysistda on kaytava ilmi, ettd keskipitkan
aikavalin sosiadliset ja taloudelliset hyodyt ovat oikeassa suhteessa myonnettyyn
tukeen. Komissio tutkii kyseisen arvion kustannus-hyotyanalyysin sen tekemista
koskevissa ohjeissa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Enssimmaéisen kerran
vuonna 2003 julkaistut ohjeet pdivitettiin askettéin yhteison politiikkojen ja
rahoitusvélineiden kehityksen sek& ohjelmakauden 2007-2013 hankkeiden rahoitusta
koskevan uuden sddntelykehyksen huomioon ottamiseksi. Vuonna 2007 komissio
auttoi  jasenvaltioita vamiuksien kehittamistd koskevissa hankkeissa, joiden
tavoitteena oli parantaa hankkeiden rahoituksellisten ja taloudellisten
ennakkoanalyysien johdonmukaisuutta. Tahén tarkoitettu ohjelmisto on taysin
toimintavalmis, ja vuonna 2006 hyvaksytyssd ohjeasiakirjassa vahvistetaan
menetelmét, joita kustannus-hyotyanalyysin tekemisessé on kaytettéva. Asiakirjassa
esitelldan joitakin yleisia kustannus-hyétyanalyysin periaatteita ja toimintasdanttja
sekd  kehotetaan jasenvaltioita kehittdm&&n omia suuntaviivoja kustannus-
hy6tyanalyyseja varten.

Lisdks komissio arvioi jakikdteen tietyn otoksen koheesiorahastosta
yhteisrahoitetuista hankkeista. Edellinen arviointi julkaistiin vuonna 2005. Siind
tarkasteltiin  kaudella 1993-2002 toteutetun 200 hankkeen otosta. Seuraava
jakiarviointi on suunniteltu kaynnistettdvéksi vuonna 2009. Siina tarkastellaan
kaudella 20002006 toteutettuja hankkeita.

TIEDOTUSJA JULKISTAMINEN

Kuten vuotta 2006 koskevassa vuosikertomuksessa todettiin, 1. tammikuuta 2007
alkaen jasenvaltioiden kanssa kéytéavat koheesiorahastoa koskevat neuvottelut
k&ydaan asetuksen (EY) N:o 1083/2006 mukaisesti rahastojen yhteensovittamisesta
vastaavassa komiteassa.

Sekd EAKR:a ja koheesiorahastoa koskevien kysymysten (tekninen tuki,
tarkastukset, budjettiasiat jne.) lisdksi seuraavissa rahastojen yhteensovittamisesta
vastaavan komitean kokouksissa esiteltiin ta  kasiteltiin joitakin erityisesti
koheesiorahastoa koskevia kysymyksia tammikuussa kasiteltiin ” siirtymasaannosten
(neuvoston asetus (EY) N:o 1084/2006 5 artiklan 2 kohta) taytantdonpanoa’,
helmikuussa “rakenne- ja koheesiorahastoista sek& muilla yhteison vélinellla
rahoitettavien toimien taydentévyyttd’, toukokuussa "teknisen avun erityyppisten
toimenpiteiden paivittdmista vuoden puolivadlissd” ja heindkuussa ”ohjeita
rahoitusoikaisujen méaarittdmiseksi julkisia hankintoja koskevien sdanttjen
rikkomuksissa” seka “tutkimusta EAKR:n ja koheesiorahaston aluedlisista
menoista’.

Komission tiedotusta ja julkistamista koskevissa toimissa keskityttiin vuonna 2007
ohjelmakauden 2007—2013 julkistamista koskevien vaatimusten toteuttami seen.

Komissio jarjesti lagjan koheesiopolitiikasta tiedottamista kasittelevan konferenssin

"Telling the Story. Communicating Cohesion Policy Together” Brysselissa 25. ja 26.
marraskuuta. Konferenssiin osallistui yli 500 tiedottajaa kaikkialta Euroopasta
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(konferenssijulkaisut ovat saatavilla aluepolitiikan pa&osaston verkkosivuilld).
Uusissa ohjelmissa komission, jasenvaltioiden ja alueiden verkostoituminen tehostuu
perustuen "INFORM” -verkostoon, jonka avulla voidaan vaihtaa parhaita kaytantoja
rakenne- ja koheesi orahastojen tiedottamisen osata.

7

http://ec.europa.eu/regional_policy/country/commu/conferences/november07/sources en.cfm
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