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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 14.11.2008
KOM(2008) 718 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o navrhu narizeni Rady o zavedeni kontrolniho reZimu pro zajiSténi dodrZovani

pravidel spole¢né rybaiské politiky
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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o navrhu narizeni Rady o zavedeni kontrolniho reZimu pro zajiSténi dodrZovani
pravidel spole¢né rybarské politiky

1. UVOD A SOUVISLOSTI

Evropska politika kontroly rybolovu je jadrem spole¢né rybaiské politiky (SRP), protoze
divéryhodnost SRP zavisi na jejim uc¢inném uplatiiovani. Politika kontroly byla nékolikrat
reformovana, zejména v roce 1993, kdy bylo pfijato stdvajici natizeni, dale v roce 1998 za
ucelem zaclenéni kontroly intenzity rybolovu a kone¢né v roce 2002 v dobé reformy spolecné
rybarské politiky, kterd umoznila vyjasnéni odpovédnosti mezi Komisi a Clenskymi staty,
posileni spolupriace mezi clenskymi staty a ziizeni Agentury Spolecenstvi pro kontrolu
rybolovu.

Navzdory urCitému pokroku panuje vSeobecnd shoda, ze v SRP je obecné jest¢ hodné
nedostatkll; zejména je to nadmérny odlov zplisobeny nadmérnou kapacitou rybéatského
lod’stva EU a nedostatky zejména v politice kontroly.

Komise pfijala k feSeni téchto nedostatkli nékolik iniciativ véetné balicku na restrukturalizaci
rybatského lod’stva z Cervence 2007 a neddvno pfijaté reformy kontrolniho mechanismu
rybolovu, kterym ma byt odstranén nezékonny, nehlaSeny a neregulovany rybolov (nafizeni o
nezakonném a nehlaSenim rybolovu). Komise také iniciovala debatu o tom, jakym zplisobem
od roku 2012 provést generdlni revizi SRP. Ve stfednim ¢asovém horizontu by vSak méla
reforma kontrolniho rezimu uplatnitelného na SRP dostatecné zlepsit G¢inné fizeni rybolovu
ve Spolecenstvi.

Kontrolni rezim zavedeny v roce 2002 trpi vaznymi nedostatky, které zpochybnuji jeho
celkovou efektivnost. Jak zdtraznily Evropska komise' i Evropsky ugetni dvir’, je soutasny
kontrolni rezim neefektivni, drahy, slozity a nepiinasi pozadované vysledky. Neduhy politiky
kontroly se negativné odrdzi na uplatiiovani dalSich ¢asti SRP a podkopavaji uspéch iniciativ
na zachovani rybolovnych zdrojl a fizeni intenzity rybolovu. Zavadna kontrola tak ptispiva i
k negativnim vysledkim SRP, kterd, zd4 se, neni schopna plnit své zasadni cile. Pfestoze je
SRP uplatiiovana jiz n€kolik let, ve skutecnosti zlstava stav zdrojii ve vodach Spolecenstvi
zneklidnujici a nékteré populace jsou vyuzivany nad hranici udrzitelnosti. Trvalé selhdvani
politiky kontroly bude mit diilezité nédsledky pro budoucnost rybolovnych zdroj, odvétvi
rybolovu a regiont zavislych na rybolovu. Za téchto okolnosti navrhuje Komise obséhlou
reformu kontrolniho rezimu SRP, kterd by se zaméfila na vSechny jeho nedostatky a
zmodernizovala by jeho pfistup.

Nové nafizeni o kontrole se uplatni na vSechny rybolovné Cinnosti a Cinnosti spojené s
rybolovem ve vodach Spolecenstvi, v clenskych statech a na cinnosti provozované
rybarskymi plavidly Spolecenstvi mimo vody Spolecenstvi. Natizeni je doplnénim nafizeni o
nezakonném a nehldaSeném rybolovu a nafizeni o udélovani opravnéni k rybolovnym

! KOM(2007) 167.
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¢innostem provozovanym rybaiskymi plavidly SpoleCenstvi mimo vody Spolecenstvi.
Nafizeni zamezi diskriminaci mezi stdtnimi pfislusniky Spolecenstvi a tfetich zemi. Uvedena
tfi nafizeni vytvori novy ramec kontroly.

Toto sdé€leni popisuje stavajici situaci a vyzvy, piedstavuje klicové slozky nové strategie
kontroly a nastifiuje navrzena opatieni.

1.1. Stavajici situace

Ve zpiisobu provadéni SRP bylo identifikovano nékolik vyznamnych problémt, které souvisi
bud’ s nedostatky v rezimu kontroly jako takovém nebo se strukturalnimi problémy a vyzvami
v odvétvi rybolovu.

1.1.1.  Zjisténi a doporuceni Ucetniho dvora

Nedavné posouzeni systému kontroly, inspekce a sankci provedené USetnim dvorem® se
tykalo SRP. Podle zjisténi tohoto posouzeni se soucasna situace, mimo jiné, vyznacuje
neadekvatnim regulativnim ramcem a nedostateCnymi postupy pro vycerpavajici sbér udaji a
pro odhaleni nesrovnalosti mezi riznymi tdaji. Vnitrostatni inspek¢ni systémy navic nejsou
zcela zpisobilé k tomu, aby zabranily poruSovani piedpist a odhalily je a vzhledem k
odliSnostem mezi nimi neni zajistén odpovidajici tlak na inspekce a optimalizaci inspek¢nich
¢innosti. Za stavajicich podminek a vzhledem ke svym omezenym pravomocem nemiize
Komise systematicky oznacovat chyby a anomalie v udajich pfedanych clenskymi staty,
dohliZet na vnitrostatni kontrolni reZimy, ani zformulovat kone¢né stanovisko ohledné jejich
celkové efektivnosti.

1.1.2.  Zastaralé a nesoudrzné pristupy ke kontrole

Kontrolni rezim Spolecenstvi je omezen predevsim na kontrolu ¢erpani kvét a technickych
opatfeni v procesu rybolovu a zanedbava dalsi aspekty SRP, mimo jiné dopravu a trh. Pokud
jde o kontrolu zejména v ramci systému intenzity rybolovu a biologicky citlivych
rybolovnych oblasti, vyvstaly nové pozadavky, které nejsou sou¢asnym rezimem zohlednény.
Hlavni snahy, které byly v poslednich letech podniknuty za ucelem dosazeni udrzitelného
vyuzivani a dlouhodobého fizeni populaci, musi byt doprovdzeny obsidhlym a ucinnym
kontrolnim rezimem, aby tyto snahy mohly pfinaset ovoce.

1.1.3.  Nadmeérna kapacita

Nedostatky soucasného kontrolniho rezimu jsou déale vSeobecné nasobeny trvale nadmérnou
kapacitou rybaiského lod’stva Spolecenstvi. Tento strukturdlni problém je jednou z pficin
nevynosnosti rybarskych lod’stev a podnécuje nedodrzovani pravidel SRP. Pro velky pocet
plavidel je mozné pracovat se ziskem pouze prostfednictvim piekroceni kvot a tedy podilenim
se na nadmérném rybolovu. To vede k zacarovanému kruhu, kdy rybatska plavidla nadmérné
vyuzivaji populace ryb pro svoje ekonomické preziti a zéaroven jsou pod zvySenym
ekonomickym tlakem, aby v nasledujicich letech lovily jesté vice nadmiru, zatimco zakonné
moznosti rybolovu a pfidélovani kvot v disledku tohoto nadmérného vyuzivani jsou stale vice
redukovany. Kromé toho, ze to zpisobuje vazné ekologické nasledky pro Zivotni prostiedi,
zapti¢ifluje to i niz8i ceny legadln€ ulovenych ryb, coz v kratkodobém vyhledu poSkozuje
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rybare, ktefi provozuji svoji ¢innost v souladu se zdkonem, a z dlouhodobého hlediska snizuje
zasobovani trhu.

1.2. Pri¢iny poruSovani predpisi

Bylo identifikovano nékolik pfi¢in soucasného stavu poruSovani pravidel SRP, které vSechny
ptispivaji k netispéchu kontrolniho rezimu.

Nedostatecné respektovani ptredpisi v odvétvi rybolovu je kromé nadmérné kapacity
rybarského lod’stva v zasad¢ zplsobeno tim, Ze riziko, Ze tato poruSovani piedpistt budou
odhalena, je kvilli vaZnym nedostatkim ve vnitrostatnich rezimech kontroly dost malé.
Cetnost a intenzita kontrol a inspekci se navic v kazdém staté podstatné 1idi a rybati musi elit
odlisnym postupiim a zvyklostem. To vytvafi nejistotu a podryva divéryhodnost inspekénich
zprav, coz €ini systematické vysetfovani poruSeni piedpisti v soudnich a spravnich fizenich
uvaleny vhodné sankce, protoze platny sankcéni systém neni odpovidajici a dostatecné
odrazujici.

Druhou pfi¢inu porusovani predpisi je nutno hledat v samotném pravnim ramci politiky
kontroly a v uloze, kterou v ném zaujimé Komise a Clenské staty. Tento pravni rdmec byl v
pribéhu nékolika poslednich let n¢kolikrat zménén a je nyni pfili§ slozity a rozlozeny do
nekolika nafizeni. Slozitost a nesouvislost pravniho ramce zpiisobila nejasnost a nedostatek
pravni jistoty, coz ztézuje ¢lenskym statim nebo odvétvi rybolovu tuto koncepci pifijmout a
tidit se predpisy.

Soucasny kontrolni rezim navic zabezpecuje ze strany Komise pouze omezené a neefektivni
mechanismy kontroly. SRP je vylu¢nou pravomoci Evropského spoleCenstvi, které stanovuje
pravni ramec. Clenské saty musi zajistit, aby rybafi, zpracovatelé a prodejci tento pravni
ramec dodrzovali. Za efektivni kontrolu, inspekce a prosazovani pravidel SRP odpovidaji tedy
predev§im &lenské staty. Ulohou Komise jako strazkyné Smlouvy je zajistit, Ze lenské staty
plni své povinnosti. Za timto ucelem Komise dohlizi na uplatiovani SRP ¢lenskymi staty.
Pokud vsak dojde k poruseni prava Spolecenstvi, miize Komise v zdsad¢ uplatnit ji dostupné
prostiedky, aby zajistila, Ze ¢lenské staty plni své povinnosti. Uvedena fizeni pro nesplnéni
povinnosti jsou navic zdlouhava, té¢Zkopadna a pouze vyjimecné ucinna.

2. ENVIRONMENTALNI A SOCIOEKONOMICKE PROBLEMY

Riiznéd selhani stdvajiciho kontrolniho rezimu nejsou bez nékladf. Rozsahlé nedodrzovani
piedpisti a opakované poruSovani pravidel SRP ma Cetné Skodlivé nasledky, jak z hlediska
vazného poskozeni biologické rozmanitosti a ekosystéml v moiském prostiedi, tak i
z hlediska vyznamnych hospodaiskych a socidlnich duasledkii pro odvétvi rybolovu
Spolecenstvi, jakoz i pro odvétvi zpracovani a uvadéni na trh.

Vzhledem k tomu, ze hojnost rybich populaci zdvisi na zdravém Zzivotnim prostiedi, by
pokraCovani stavajici situace nedovolilo jejich plné obnoveni. Za stavajicich podminek
naopak ztistanou nejspiSe odlovy nad zakonem povolenou miru nebo nad rdmec toho, co jsou
rybi populace schopny unést, spolecnym rysem spolecné rybaiské politiky. Zminény zvySeny
tlak na odlov nad zadkonem stanovené limity by téZce poznamenal tyto ekosystémy, protoze
celkové pripustné odlovy (TAC) jsou stanoveny tak, aby byla odlovena pouze takova
mnozstvi, kterd by neohrozila stav piislusné populace. Nezakonné odlovy podryvaji uvedenou

CS



CS

kapacitu a mohou mit disledky i pro jiné druhy, které jsou propojené s populacemi, na které
se zamé&fuji ¢innosti nafizeni o nezdkonném a nehlaSeném rybolovu, a tim jesté vice tyto
ekosystémy poznamenat.

Pokud bude stavajici situace ptetrvavat, celkové objemy odlovii budou jest€é mensi a
jednotlivé ryby budou méné hodnotné, nez kdyby byla celd populace lovena v udrzitelnych
mezich. Kromé potencidlni ztraty pfijmu se navic zvysi 1 naklady, protoze k odlovu objemi
dostate¢né velkych pro dosazeni zisku bude nutnd zvySena intenzita rybolovu. Nésledkem
poklesu mezd a nizké ndvratnosti kapitdlu bude muset mnoho rybai toto odvétvi opustit,
¢imz se zvySi nezaméstnanost v pobfeznich oblastech, které se navic castéji potykaji s
mens§imi pracovnimi ptileZitostmi nez jiné oblasti.

Tyto okolnosti vytvaii padné divody pro neodkladnou a obsahlou reformu kontrolniho
rezimu SRP.

3. NOVY PRISTUP KE KONTROLE: NAVRH REFORMY POLITIKY KONTROLY SRP

Obecnym cilem navrhované reformy je zavést obsahlou, integrovanou a jednotnou politiku
kontroly rybolovnych ¢innosti ve vodach SpoleCenstvi s cilem zajistit 1€inné uplatiovani
SRP. Novy pfistup ke kontrole by mél byt celkové zaloZzen na zjednoduseni, sjednoceni
norem, zvySeni efektivnosti ndkladd a snizeni administrativni zatéze. Vzhledem k tomu, Ze
tento navrh soustiedi ustanoveni o kontrole, které jsou v soucasné dobé obsazeny v celé fadé
vzajemné se prekryvajicich a slozitych pravnich textli, do jednoho pravniho nastroje, je i
soucasti klouzavého programu Komise pro zjednoduseni (SRP) ,,Strategie SpoleCenstvi pro
zjednoduseni pravniho prostredi*. To p¥isp&je k racionalizaci rezimu kontroly.

3.1. Novy, spole¢ny pristup ke kontrole a inspekci

Néavrh stanovuje obecnou koncepci inspekei pro vSechny odlovy na vSech stupnich fetézce —
na moii, v pfistavech, v dopravé i uvadéni na trh — a predklada harmonizované inspek¢ni
postupy s vyhledem na zajisténi jednotnosti v uplatnovani nového kontrolniho rezimu. Prvnim
hlavnim cilem je v této souvislosti zavedeni pfistupu zahrnujiciho systematické posouzeni
rizik a zavedeni systému Uplné vysledovatelnosti jako zdkladu pro kontrolu rybolovu. Novy
pristup bude co mozna nejvice vyuzivat moderni technologie. Zejména bude nutné zavést co
nejvice zautomatizované zpracovavani udaji a komplexni a systematické kiizové kontroly
udaju s cilem oznacit oblasti, kde je riziko nesrovnalosti zvlast¢ vysoké. Timto zplisobem
budou zdroje kontroly soustiedény na rizikové oblasti. Vyuziti modernich technologii navic
snizi administrativni zatéz rybati i prislusnych organd, zejména s ohledem na spravu kvot, a
zarovein poskytne celkovy obraz stavu rybolovnych ¢innosti téméf v redlném Case a Casoveé a
finan¢né¢ efektivnim zplisobem. Za timto ucelem rozsituje nadvrh vyuzivani systému sledovani
plavidel (VMS), elektronického systému hlaseni (ERS), systému automatické identifikace
(AIS), systému odhalovani plavidel (VDS) a dalSich novych technologii.

Za celem reagovani na nové potieby kontroly konkrétnich lovist, budou zavedena zvlastni
kontrolni opatfeni uplatnitelnd na viceleté plany, chranéné oblasti v motském prostiedi a
vyméty a trvaly mechanismus uzavieni rybolovu v redlném c¢ase spadajici pod pravomoc
¢lenskych stati. Vzhledem k tomu, ze omezeni intenzity jako doplikovy néstroj fizeni nabyva
¢im dal vice na dulezitosti, bude nedilnou soucasti navrhu sledovani vykonu motoru, napft.

4 KOM(2005) 535
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pomoci vydani osvédceni. Vzhledem k tom, ze nartista vliv rekrea¢niho rybolovu na populace
ryb a motské prostfedi, po€itd navrh i s kontrolnimi opatfenimi pro tyto ¢innosti, napt. s
registrovanim ulovk.

Opatieni navrhovana Komisi:

systematické posouzeni rizik jako zdklad pro kontrolu rybolovu;
strategické programy, taktické zaméreni a strategie odbéru vzorkii,
vyuziti modernich technologii a komplexni systémy validace udajii;

normalizované a koordinované inspekcni cinnosti a postupy na mori i na sousi (véetné
dopravy a uvadeni na trh);

zavedeni systému uplné vysledovatelnosti;

zvldstni kontrolni opatieni pro viceleté plany, vyméty, chranéné oblasti v morském prostredi a
uzavreni rybolovu v redlném case;

opatreni pro kontrolu rekreacniho rybolovu.

3.2 Posun ke kulture dodrZovani pravidel

Dilezitym zakladem navrhovaného natizeni bude také ovlivnéni chovani zicastnénych stran
podilejicich se na celé fadé rybolovnych ¢innosti (lov, zpracovani, distribuce a uvadéni na
trh). DodrZovani politik a pravnich ptedpisi SRP by mélo v idealnim piipadé byt dosaZeno
nejenom prostiednictvim sledovani a kontrolnich ¢innosti, ale i jako disledek celkové kultury
dodrZovani pravidel, kdy vSechny strany v tomto odvétvi chapou a ptijimaji, ze respektovani
platnych pravidel je v jejich vlastnim dlouhodobém zajmu.

Komise chce sdruzit kontrolni opatfeni SRP, ktera jsou v soucasné dobé obsaZzena v mnoha
riznych textech s cilem zjednoduSit a zracionalizovat pravni ramec. Dosdhne se toho
stanovenim uvedenych zisad v navrhu samotném a soucCasné¢ vymezenim technictéjSich a
detailnéjsich zalezitosti v provadécich predpisech. Vyznamné se tak zdokonali pravni ramec a
povede to k vétsi prehlednosti a diveéryhodnosti pravidel SRP.

Pokud mame brat vazné zajisténi rovného a ucinného uplatiovani pravidel SRP, musi byt
navic zaveden rezim harmonizovanych a pifiméienych spravnich sankci. V této souvislosti
musi byt hlavni zdsadou, Ze sankce musi odstranit jakoukoli ekonomickou vyhodu, kterd by
mohla plynout z poruseni predpist, a dostatecné odradit potencialniho pachatele. V tomto
ohledu tento navrh predevSim vymezuje zdvazna poruseni predpisi vedle poruseni predpisii
jiz vymezenych v navrhu nafizeni Rady o zavedeni rezimu Spolecenstvi pro predchéazenti,
potirani a odstranéni nezakonného, nehlasené¢ho a neregulovaného rybolovu’. Navrh dale
stanovuje urovné pro minimalni a maximalni vysi pokut, které mohou byt udéleny fyzickym a
pravnickym osobam. Navrh dale za poruseni pfedpist, kterych se dopusti drzitel povoleni k
rybolovu, vytvaii sankéni bodovy systém, ktery je srovnatelny s podobnymi systémy jiz
zavedenymi v mnoha zemich pro porusovani piedpisti v silni¢ni dopravé. V piipadech
opakovaného porusovani pravidel SRP by tento mechanismus mél vést k pozastaveni nebo za
velmi vaznych okolnosti a s pfihlédnutim k zasadé piimétenosti i k odebrani povoleni k
rybolovu.

> KOM(2007) 602.
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Predpoklada se, ze spoluprace mezi Clenskymi staty bude fungovat na provadéci i spravni
urovni s vyhledem na zdokonaleni kontrolnich opatfeni i fizeni pro poruseni ptedpist.
Reforma rozsitfuje moznosti ¢lenskych statti provadét vzajemnou kontrolu plavidel ve vsech
vodach Spolecenstvi. Komise navrhuje systematickou vyménu informaci o moZnych
porusenich ptredpist na zéklad¢ vyzadani, nebo na spontannim zaklad¢.

Pokud jde o technické zalezZitosti, drzi se ndvrh moderniho pfistupu k piedévani udaji a
vyméné informaci jak mezi ¢lenskymi staty, tak i s Komisi nebo Agenturou Spolecenstvi pro
kontrolu rybolovu (CFCA). Predpoklada se, Ze v budoucnu bude kazdy cElensky stat
uchovavat vSechny relevantni informace a udaje o kontrolach na vnitrostatnich internetovych
strankach a v zavislosti na jejich povaze budou tyto udaje uloZzeny bud’ na vetejnych, nebo na
zabezpecenych internetovych strankach, kam budou mit na dalku ptistup Komise, CFCA i
ostatni Clenské stity. To vyznamné usnadni a urychli vSech ufednikim zapojenym do
kontrolniho rezimu pfistup k udajim a zaroven ziistanou respektovany vSechny stavajici
povinnosti v oblasti diivérnosti udajii a ochrany osobnich tdaj.

Za ucelem dosazeni pokroku ve spolupraci je také nutné zménit povéteni agentury CFCA,
ktera zahéjila ¢innost v roce 2007, ale kterd dodnes nemd skute¢né vlastni pravomoci, pokud
jde o kontrolu a prosazovani pravidel SRP. V budoucnu bude proto jeji povefeni zahrnovat
audity a inspekce vnitrostatnich kontrolnich rezimi a jeji poslani bude rozSifeno na
organizovani operativni spoluprace mezi Clenskymi staty, kterd by zahrnovala kontrolu a
inspekce na vSech stupnich fetézce az k prodejci. Agentura CFCA bude navic moci poméhat
Clenskym statim s cilem zdokonalit jejich kontrolni rezimy. Za timto ucelem by mohla
provadét analyzy a ovéfovani udajti o kontrolach. CFCA by méla moznost v pripadé vazného
ohrozeni SRP, které by nebylo mozno odpovidajicim zplisobem fesit jinak, sestavit nouzovou
jednotku. CFCA bude taky hrat hlavni roli ve vyvoji integrované sit¢ EU pro monitorovani
moiského prostiedi tim, Ze zpiistupni své udaje dal$im institucim a organiim EU.

Opatieni navrhovana Komisi:

zjednoduseni a racionalizace pravniho ramce;
zavedeni odrazujicich a harmonizovanych sankci (véetné sankcniho bodoveho systému);
zlepSeni spoluprace mezi clenskymi staty a Komisi;

prezkoumani povéreni Agentury Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu (CFCA).

3.3. U¢inné uplatiiovani pravidel SRP

Reforma si také klade za cil jasné vymezit role a povinnosti ¢lenskych statt, Komise a CFCA.
To je dilezité pro racionalizaci postuptli, vyhnuti se zdméné roli a zajiSténi toho, Ze Komise
zastava pouze své hlavni funkce provadéni kontroly a ovéfovani uplatiiovani pravidel SRP
¢lenskymi staty a nadéle neprovadi rozhodnuti v rdmci mikrofizeni. Navic musi byt posilena
schopnost Komise zajistit respektovani prava Spolecenstvi Clenskymi staty. Z uvedeného
diivodu musi byt Komise schopna G¢inn¢ a pfimétené zasdhnout v ptipadech, kde nedostatky
v €lenskych statech ohrozuji jednotné uplatiiovani pravidel SRP.

Kontroloti Komise budou mit stejné pravomoci jako wvnitrostatni kontrolofi. Kromé
planovanych inspekci budou moci provadét 1 inspekce z vlastni iniciativy a bez ptfedchoziho
vyrozuméni. Ulelem je, aby zejména v piipadech, kdy existuji divody pro podezieni na
nesrovnalosti v uplatilovani pravidel SRP, mohla Komise provadét nezavislé inspekce a
audity kontrolnich rezimu ¢lenskych stata.
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Pokud by bylo odhaleno pochybeni, bude v néavaznosti na tyto c¢innosti pfislusnému
Clenskému stdtu poskytnuta moznost nédpravy uvedenych nedostatki a odstranéni
nesrovnalosti. Za timto ¢elem muze byt Komisi ve spolupraci s piislusSnym ¢lenskym statem
vytvofen zvlastni akéni pldn za Ucelem vymezeni opatifeni nezbytnych k napravé uvedené
situace.

Pokud se vyskytnou vazné naznaky toho, ze Clensky stat po vyCerpani moznosti rybolovu s
disledkem vazného ohrozeni zachovani zdroji nepodnika platna opatfeni, bude Komise
schopna pfislusna lovisté z vlastni iniciativy a po konzultaci s dotyénym ¢lenskym statem
uzaviit.

Reforma tak zavede ucinnd opatfeni, kterda umozni Komisi zajistit respektovani povinnosti
SRP ¢lenskymi staty. V piipad€ Spatného fizeni bude mozné natidit finan¢ni opatieni, jako je
pozastaveni pomoci z Evropského rybaiského fondu nebo pozastaveni ptispévku Spolecenstvi
na vydaje na kontrolu ¢lenskym statim. Pokud by ¢lensky stat precerpal svoji kvotu, musi mit
Komise 1 pravomoc odecist preCerpand mnozstvi z ro¢ni kvoty pro dal$i roky, coz by
zahrnovalo 1 odrazujici penalizujici faktor, anebo zamezit pfesouvani nebo vyménam kvot.
Tuto kapitolu uzavird balicek nouzovych opatfeni pro ptipady, kdy by dosSlo k vaznému
ohrozeni zachovani zdroji; tato opatieni jsou napf. pozastaveni rybolovnych ¢innosti nebo
zakaz vykladky a uvadéni ryb a produktti rybolovu na trh.

Opatieni navrhovana Komisi:

nové vymezeni a posileni pravomoci Komise a kontrolorii Komise,

akcni plany na lepsi uplatnovani SRP v ¢lenskych statech, kde je jeji uplatiiovani chybné;
rozsireni moznosti Komise o moznost uzavreni rybolovu,

moznd financni opatreni proti clenskym statiim v pripade neodpovidajiciho Fizeni;

vetsi pruznost, kterda by Komisi umoznila odecitat kvoty a
odmitnout prevody a vymeny kvot v pripadé neodpovidajiciho rizeni;

balicek nouzovych opatreni.

4. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Béhem ptiprav reformy probihaly obsdhlé a riznorodé konzultace s clenskymi stity a
zuCastnénymi stranami s cilem ziskat jejich postoje k nutnosti reformy. O této otdzce se
jednalo 1 na setkdni s generalnimi fediteli pro rybolov jednotlivych ¢lenskych stati dne 15.
ledna 2008 a na neformalnim setkani s ministry pro rybolov dne 18. tnora 2008. Clenské
staty Siroce podpotily Komisi provedenou analyzu soucasné situace a nezbytnost zasadni
zmény. Béhem jednodenniho seminafe dne 10. dubna 2008 byly vedeny konzultace s
predstaviteli regiondlnich poradnich sbori (RAC) a Poradniho vyboru pro rybolov a
akvakulturu (ACFA). V tunoru, dubnu a kvétnu 2008 navic probéhlo 1 nékolik setkéani s
odborniky ¢lenskych stati na kontrolu rybolovu.

Od tinora do kvétna 2008 probehla vefejna internetova konzultace s cilem oslovit vefejnost a
dovolit v§em zucastnénym strandm prispét k diskusi a posoudit zejména dopad reformy na
hospodaiské subjekty a spravni organy. Bylo piijato 25 prispévka od Siroké fady dotcenych
subjektll, mimo jiné i od sdruzeni z odvétvi primyslu, rybait, producenti, subjektii v oblasti
technologii pro kontrolu rybolovu, nevladnich organizaci a jednotlivci. Iniciativa Komise a
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jeji hlavni cile se setkaly s Sirokou podporou ucastnikii a mnozi ptispéli cennymi a inova¢nimi
navrhy. VSichni se shodli na potfebé reformy kontrolniho rezimu, ¢imz se potvrdilo, Ze cile
vymezené Komisi v konzultatnim dokumentu jsou v celkovém posouzeni reformy hlavnim
pfedmétem zajmu.

5. OCEKAVANE DUSLEDKY REFORMY A CASOVY RAMEC

Navrhovana reforma vytvoii skute¢né vSezahrnujici a integrovany kontrolni reZim SRP,
protoze obsahne vSechny otdzky kontroly ,,0d rybaiské sité az po talii*“. Vysledkem reformy
budou nejenom normalizovanéjsi vnitrostatni postupy kontroly a lepsi schopnost kontroly a
fizeni rybolovnych zdroji, ale reforma s sebou navic pifinese nutné strukturdlni upravy
rybarského lod’stva Spolecenstvi, které tak bude z dlouhodobého hlediska lépe odpovidat
zakonnym moznostem rybolovu. Zajisti se tim i zavedeni rovnych podminek pro vSechny na
urovni EU, coz je hlavnim poZzadavkem clenskych stati i odvétvi rybolovu. Vzhledem k
tomu, ze budouci kontrolni rezim pfispéje k zajisténi toho, ze budou lovena pouze zdkonem
povolend mnozstvi ryb, nedostatek dostupnych kvot zpusobi koncentraci lod’stva podle
trznich sil, nez se dosdhne urovné, kterd umozni ostatnim zbyvajicim plavidlim vyd¢lat na
zivobyti na zaklad¢ legélnich mozZnosti rybolovu. Tim se pterusi zacarovany kruh, kdy
rybarska plavidla musela pro svoje ekonomické preziti lovit nadmiru, jak jiz bylo dfive
vysvétleno. V' dlouhodobém vyhledu tato uprava rybarského lod’stva pfinese také snizeni
nakladii na kontrolu a dohled, protoze jestlize bude rybaiské lod’stvo schopno dosahnout
dostateCnych pifijmi na zdklad¢ legalnich ulovkid, bude i1 pravdépodobnost porusovani
predpist mensi.

Novy kontrolni rezim navic usnadnénim oznamovaci povinnosti tomuto odvétvi a kontrolnim
organiim podstatné snizi administrativni zat€z tohoto odvétvi i spravnich organt. Tento rezim
také zjednodusi a zlepSi spravu udaji ¢lenskymi staty, protoze v budoucnu bude Siroce
zaloZen na elektronickych systémech.

Mensi rozsah rybolovu a dodrzovani limitd stanovenych celkovymi piipustnymi odlovy
(TAC) bude z hlediska tlaku na populace ryb vyznamnym pifinosem pro zivotni prostiedi.
Obnova a rist pocetnosti rybich populaci povede k vétsSimu vékovému rozptylu ryb v
populacich i v odlovech. Vzhledem k tomu, ze Komise bude schopna reagovat rychleji a 1épe
na uvedené nedostatky zejména s ohledem na pieCerpavani rybolovnych kvot, bude méné
pravdépodobné, ze Zivotni prostfedi bude zasazeno nezodpovédnym rybolovem. VedlejSim
ucinkem reformy navic bude ziskdni spolehlivéjSich udaji pro védu v mnohem kratSim
casovém useku, coz umozni lepsi védecké poradenstvi, a tak i lepsi a rychlejsi rozhodovani v
oblasti fizeni. To povede ve stiednim casovém horizontu k narGstu biomasy a tedy i k
cetnéjSim a lepSim moznostem rybolovu, a tak by v disledku nového a obsahlého kontrolniho
rezimu mélo byt dosazeno zlepSeni v oblasti zivotniho prostfedi i hospodarstvi. Soucasti
celkového pfinosu také pravdépodobné bude vliv na riist zaméstnanosti, zejména v odvétvi
zpracovani a v pridruzenych pododvétvich. To ptispéje k obnoveni divéry zicastnénych stran
a Siroké vetejnosti v SRP.
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6. ZAVER

Trvale nadmérné odlovy a nerespektovani pravidel SRP v poslednich desetiletich ptivodily
dramatickou situaci: vyCerpani populaci ryb a neuspokojivou hospodaiskou vykonnost tohoto
odvétvi. Sou€asné problémy pramenici z nedodrZzovani pfedpist a jim zpiisobené poSkozeni
populaci ryb a nedostatek hospodaiské a socialni stability byly rozpoznany ¢lenskymi staty i
samotnym odvétvim rybolovu, jez Siroce podporuji reformu stavajiciho systému. Pfestoze tato
reforma bude v prvnich letech svého uplatiovani vyzadovat urcité strukturdlni Gpravy, v
dlouhodobém vyhledu povede k vykonnéjsi a a¢inngjsi struktufe odvétvi rybolovu. Vétsi
srozumitelnost a soudrznost kontrolniho rezimu a vyjasnéni a normalizace roli riznych
zucastnénych stran poskytne vétsi prihlednost. To déale povede k SirSi podpote a vétsi diveére
mezi odvétvim rybolovu a spotiebiteli, coz je pro uspéch SRP nezbytné. VEtsi diavéra
vetejnosti v SRP jako takovou zase ovlivni chovéni a divéru spottebiteli, ktefi si budou moci
byt jist&jsi, ze kupuji udrzitelné produkty.

Reforma pfinds$i vyznamné vyhody na nékolika urovnich — pro Zzivotni prostiedi a
prostiednictvim komplexniho a soudrzného systému kontroly a inspekci i pro vSechny
zOCastnéné strany. Tento rezim zajisti rovné podminky v celém Spolecenstvi. Z uvedenych
divodi vyzyva Komise Radu a Evropsky parlament, aby podpofily navrhovanou reformu
nastinénou v tomto sdé€leni. Zaroven vyzyva vSechny evropské instituce a zucastnéné strany,
aby se pfipojily ke spole¢nému usili za ucelem naplnéni této vyzvy.
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