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Inledning

Kroatien fick kandidatlandsstatus vid Europeiska radets mote 1 Bryssel 1 juni 2004
och har kunnat fa Ispa-stdd sedan den 1 januari 2005. Kroatien foljde ddrmed de
tidigare Ispa-linderna som tagit emot Ispa-stéd sedan instrumentet inrdttades 2000.
Den 1 januari 2007 blev Bulgarien och Ruménien medlemmar i Europeiska unionen
och upphorde att vara mottagare av foranslutningsfinansiering, inklusive Ispa. Darfor
omfattar denna rapport endast Ispa-verksamhet i Kroatien, som &r den enda
kvarvarande mottagaren av Ispa-finansiering. Rapporteringen om genomférandet av
Ispa-/Sammanhéllningsfondsprojekt i Ruménien och Bulgarien kommer att goras i
arsrapporten for Sammanhallningsfonden.

Ispa som program upphorde vid utgdngen av 2006 och det kommer alltsa inte att
godkinnas ndgra nya projekt. Darfor kommer denna och kommande &rsrapporter om
Ispa uteslutande att handla om genomforandet av de Ispa-projekt i Kroatien som
redan dr godkénda.

For Kroatien medforde 2007 ett antal utmaningar. Det frimsta mélet var att inleda
anbudsforfarandena for de olika kontrakten sa att medlen skulle kunna borja betalas
ut. Detta lyckades man med i1 s& maétto att ett antal anbudsforfaranden publicerades
fore arets utgang. Eftersom de olika anbudsforfarandena inleddes forst vid slutet av
aret har det inte gjorts nagra storre framsteg i1 fraga om utbetalning av medel.

Under 2007 dgnades mycket kraft at att omvandla genomforandeorganet frdn den
centrala finansierings- och upphandlingsenheten (CFCU — ett organ som inréttats
inom finansministeriets organisation) till det centrala finansierings- och
upphandlingsorganet (CFCA — ett statligt organ). Fordandringen var nddvandig for att
kunna erbjuda mer attraktiva ekonomiska och andra villkor for de anstillda, for att
minska personalomsittningen och gora det ldttare att anstélla ytterligare personal
med ldmplig erfarenhet. Bdda dessa insatser gjordes efter rekommendationer frén
kommissionens revisorer 2006.

| spas budget

I enlighet med kommissionens aktivitetsbaserade redovisningssystem finansierades
Ispa-instrumentets budget genom tvd budgetrubriker: administrativa utgifter —
budgetrubrik B13.01.04.02 och driftsbudget — budgetrubrik B13.05.01.01. Den forsta
budgetrubriken omfattar medel for att ticka administrativa utgifter for tekniskt stod
(framst for att stirka gemenskapens delegationer), som upphorde 2006, medan den
andra budgetrubriken omfattar betalningsbemyndiganden som gjorts for att Ispa ska
kunna tillimpas och drivas effektivt for foranslutningslinderna Kroatien, Bulgarien
och Ruménien.

Budgetrubrik B13.05.01.01, som uppgar till 265 714 000 euro under 2007 (for
Bulgarien, Ruménien och Kroatien), ticker alla utgifter for medfinansiering av
infrastrukturprojekt (&tgédrder). Eftersom bade Ruménien och Bulgarien blev
medlemsstater den 1 januari 2007 avser de utbetalningar frdn budgetrubrik
B13.05.01.01 som redovisas nedan endast Kroatien.
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Tabell 1: I spas budget 2007 (i euro)

. Genomforda
Budgetrubrik betalningar
Administrativa utgifter —budgetrubrik B13.01.04.02 0
Driftsbudget —budgetrubrik B13.05.01.01 (endast Kroatien) 124,629
TOTALT 124,629
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Projektfinansiering

NYA | SPA-PROJEKT

Inga nya Ispa-projekt godkindes 2007.

NYA ATAGANDEN

Inga nya ataganden for projekt gjordes under 2007, varken inom miljo- eller
transportsektorn.

FINANSIERADE PROJEKT 2005-2007

Mellan 2005 och 2007 godkdnde kommissionen sammanlagt sex projekt pd grundval
av forslag fran Kroatien. Av dessa géller tre miljosektorn, tva transportsektorn och
ett projekt giller overgripande tekniskt stod (for att organisera de obligatoriska
overvakningskommittéerna och bistd Ispa-genomfoérandeorganen). De sammanlagda
stodberittigande investeringskostnaderna for dessa projekt dr 123,052 miljoner euro,
varav sammanlagt 59 miljoner euro, eller 47,9 %, utgdrs av Ispa-stod. Ytterligare
I miljon euro anslogs for att ticka kommissionens administration av Ispa-
programmet. Ispas medel pa 60 miljoner euro har alltsd i sin helhet anslagits for
Kroatien fram till programmets slut. Fram till utgangen av 2007 hade kommissionen
avsatt 100 % av Ispas medel for Kroatien under perioden 2005-2007. Atagandena r
jamnt fordelade mellan milj6- och transportsektorerna.

Tabell 2: Godkéanda projekt i Kroatien 2005-2007 (i eur o)

Projektbe Genomsnittlig
Sektor slut Stédber attigand | spa-stod bidragsandel Ataganden
e kostnader
nr %
Milj6 3 46 287 701 29 466 355 63,65 29 466 355
Transport 2 76 502 738 29271 310 38,26 29271 310
Overgripande 1 262 335 262 335 100 262 335
tekniskt stod
TOTALT 6 123 052 774 59 000 000 47,94 59 000 000
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UTBETALNINGAR

I allménhet bestar utbetalningarna for varje projekt av tva forskottsutbetalningar pa
sammanlagt 20 % av Ispa-bidraget, samt delbetalningar (dvs. ersittningar) pa upp till
90 % av bidraget och en slutbetalning pa 10 % efter avslutande. Fér de godkénda
Ispa-projekten 1 Kroatien gjordes néstan inga utbetalningar under 2007. Endast
124 629 euro, vilket motsvarar 0,21 % av motsvarande Ispa-bidrag, betalades ut.

Genomforandet av Ispa-atgirderna gick langsamt under 2007, vilket ledde till att det
kom inte heller kom in ansdkningar om en andra forskottsutbetalning eller om
delbetalningar. Vid slutet av perioden 2005-2007 hade darfér sammanlagt
6 195 706 euro betalats ut, vilket motsvarar 10,5 % av budgetdtagandena under
samma period (59 miljoner euro).

Tabell 3: Utbetalningar (i euro)

Sektor 2005-2006 2007 Totalt 2005-2007
Miljo 3043 266 0 3043 266
Transport 2 975 344 0 2 975 344
Tekniskt stod 52 467 124 629 177 096
TOTALT 6071077 124 629 6 195 706
6
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5. OVERSIKTSTABELLER

I tabell 4 finns en Oversikt dver Ispa-insatser under 2007 och for perioden 2005—

2007.
Tabell 4. Beslutade projekt i Kroatien 2005-2007 (i euro)
Delsektor Antal |Stodber attigande | spa-std oy A0S 200
SCIEY) LIRS Ataganden |Utbetalningar | Ataganden |Utbetalningar
Milj6
Vatten och 0 0 0 0 0 0 0
avlopp
Vatten och
spillvatten inkl. 1 36 000 000(22 500 000 0 0] 22 500 000 2250 000
behandling
Vattenrenings- 0 0 0 0 0 0 0
verk
Fast avfall 1 8 823 601| 6000 049 0 0] 6000 049 600 005
Luftkvalitet 0 0 0 0 0 0 0
Overgripande 1 1464 100] 966 306 0 0 966 306 193 261
Sektorn totalt 3 46 287 701(29 466 355 0 0] 29 466 355 3043 266
Transport
Vigar 0 0 0 0 0 0 0
Jarnvigar 1 75 761 000(28 789 180 0 0] 28 789 180 2 878918
Vagaroch | 0 0 0 0 0 0
Jarnvéagar
fnre 0 0 0 0 0 0 0
vattenvagar
Flygplatser 0 0 0 0 0 0 0
Overgripande 1 741 738 482130 0 0 482 130 96 426
Sektorn totalt 2 76 502 738|129 271 310 0 0] 29271310 2975344
Overgripande
Tekniskt stod 1 262 335 262 335 0 124 629 262 335 177 096
TOTALT 6 123 052 774{59 000 000 0 124 629 59 000 000 6 195 706
7 SV
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Tekniskt stod

FORMER OCH VERKSTALLANDE AV TEKNISKT STOD

Anvindningen av tekniska stodatgirder dr en viktig faktor for att garantera att
programplanering och genomforande av Ispa-projekt lyckas. Atgirderna riktas mot
utveckling och genomférande av projekt, atféljande institutionell forstérkning och pa
senare tid dven mot strukturell (om)organisering av vissa allminnyttiga tjdnster,
vilket forbattrar hallbarheten 1 projektgenomforandet. Genom att stodja en
institutionell forstarkning och en 6kad administrativ kapacitet bidrar Ispa dessutom
till  att  forbereda  mottagarlinderna  infor  tillimpningen av = de
sammanhallningspolitiska instrumenten, siarskilt Sammanhallningsfonden.

Tva typer av tekniska stodverksamheter kan urskiljas:

— Tekniskt stdd som ges pd mottagarlandets initiativ och som oftast dr direkt relaterat
till projektfinansiering, dvs. identifiering och utveckling av projekt, utvidgad
decentralisering (EDIS) och forbattrad administrativ kapacitet.

— Tekniskt stéd som ges pd kommissionens initiativ och som for det mesta
upphandlas 1 form av ramkontrakt. Detta stod géller framf6r allt vardering,
handledning och kontroll av projekt.

For verksamheter inom ramen for den forsta kategorin tillimpas ofta samma
troskelvérden for Ispa-stodet som for projektfinansiering, men stddet kan i vissa fall
uppgd till 100 %. Kostnaderna for verksamheter inom den andra kategorin ticks
alltid helt och hallet av Ispa, men den sammanlagda kostnaden for dem far inte
overstiga 2 % av Ispas totala anslag for det mottagarlandet.

Sedan Ispa inrdttades har tekniskt stdd pa kommissionens initiativ eller pa
kommissionens vignar framfor allt inriktats pa att 6ka mottagarlindernas kapacitet
att utveckla, virdera och genomfora Ispa-projekt i enlighet med de standarder som
krivs for att forvalta gemenskapens medel och for att gora det mojligt for
gemenskapens delegation att gora sina forhandskontroller (intern och extern
personal). Fran och med borjan av 2007 kommer alla nya tekniska stodatgéarder av
detta slag att finansieras av instrumentet for stod infor anslutningen (Ipa).

TEKNISKT STOD PA INITIATIV AV MOTTAGARLANDET
Projektutveckling och institutionel | forstarkning

Tekniska stodatgirder for projektutveckling ska se till att mottagarldnderna lagger
fram forslag till projekt som é&r tekniskt och finansiellt hallbara i frdga om koncept,
forvaltning och drift till kommissionen for finansiering fran Ispa. Vid behov kan
dessa projekt omfatta genomforandet av strategiska studier av de (del)sektorer som ar
berdttigade till Ispa-finansiering. Dessutom ska de utveckla en kvalitativ
projektplanering som garanterar att kommissionen kan identifiera och fa in
tillrackligt manga ldmpliga projektforslag i tid. Det dr avgdrande att det finns en
stark projektutveckling for att Ipa ska kunna genomforas framgangsrikt. Tva av de
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tre tekniska stodatgirder som pédgar just nu syftar till att utveckla Ipa-projektplaner
for milj6- och transportsektorerna. Den tredje atgdrden syftar till att utveckla den
centrala finansierings- och upphandlingsenhetens kapacitet att forvalta och
genomfora Ispa-projekten.

Sedan 2005 har sammanlagt tva tekniska stodatgérder for projektutveckling
godkénts, vilket motsvarar en total stodberittigande kostnad pa 2 205 838 euro,
varav 1448 436 (65,6 %) finansierades av Ispa. Sedan 2005 har sammanlagt en
teknisk stodatgird for att oka institutionell kapacitet godkénts, vilket motsvarar en
sammanlagd stodberéttigande kostnad péd 262 335 euro, som finansieras till 100 % av
Ispa.

Tabell 5: Tekniska stodatgéarder pa Kroatiensinitiativ 2005-2007 (i euro)

Stodber étti . .
Antal . Ataganden [Utbetalningar| Ataganden | Utbetalningar
Delsektor | ekt |, 92nde | Ispa-stod 2007 2007 2005-2007 | 2005-2007
kostnader
ngtﬁ:” 1 1464100 | 966306 0 0 966 306 193 261
Sektorn 1 741738 | 482130 0 0 482 130 96 426
totalt
Sekt
; Otgin 1 262335 | 262335 0 124 629 262 335 177 096
TOTALT 3 2468173 | 1710771 0 124 629 1710771 466 783
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Forvaltning och genomforande

GENOMFORANDE

De forsta tvd Ispa-projekten i Kroatien godkdndes i december 2005 och ytterligare
fyra godkdndes i juli och september 2006. I slutet av 2007 hade det fysiska
genomforandet endast inletts for ett av dessa projekt (2005SHR16PPT001). Trots detta
gjordes vissa framsteg med de tva forsta projekten, som godkindes 2005, dér tre
anbudsforfaranden for bygg- och anldggningsarbeten offentliggjordes vid &rets
utgang. Dessutom offentliggjordes anbudsforfaranden for ytterligare fem
tjdnstekontrakt och for fyra ramavtal. Vid arets utgang hade de fyra ramavtalen
undertecknats och arbetena med dessa hade inletts. Det bor ocksa noteras att samtliga
anbudsforfaranden (tvéa for bygg- och anldggningsarbeten och ett for tjénster) for ett
infrastrukturprojekt (2005SHR16PPTO001) hade offentliggjorts vid utgangen av 2007.

Det finns ett antal anledningar till det 1dngsamma projektgenomforandet i Kroatien.
Framfor allt har genomforandeorganet haft brist pa tillrackligt erfaren personal och
dessutom haft en dalig forvaltning. Organet genomgick ocksd en omorganisation
under aret och den nya organisationen dr dnnu inte fullt bemannad. Ytterligare
problem har uppstétt pa grund av de slutliga stddmottagarnas brist pa erfarenhet av
att utarbeta och driva internationella anbud, brist pd ldmplig personal och bristande
kdnnedom om Ispas forfaranden. En annan sak som har péverkat takten i
projektgenomforandet har varit de alltfor byrakratiska forfaranden som kroaterna har
inrdttat for att fOrvalta och Overvaka processen for projektgenomforandet.
Kommissionen har vid ett antal tillfillen foreslagit att dessa forfaranden ska
effektiviseras. I skrivande stund 16per inget projekt risk att inte uppfylla N+2-
bestimmelsen'.

PROJEKTOVERVAKNING

Den 6vergripande dvervakningen och utvérderingen av framstegen och effektiviteten
1 genomforandet sker genom regelbundna méten i1 gemenskapens delegationskontor,
Overvakningsrapporter fran genomforandeorganen, besok pé plats av kommissionens
tjdnstemdn och formell 6vervakning genom de méten i Ispas dvervakningskommitté
som halls tvd ganger om aret 1 Kroatien.

Forutom att gemenskapens delegation utovar kommissionens befogenheter att
godkinna anbuds- och upphandlingsdrenden har den ocksa bast forutsittningar att
garantera praktiska framsteg och skota kontakterna med nationella myndigheter och
slutliga stodmottagare om det skulle uppsté problem.

Ispas Overvakningskommittéer holl tvda moten 1 Kroatien 2007 — 1 juni respektive
september. De viktigaste slutsatserna av dessa mdten var att anbuds- och

N+2-bestimmelsen innebér att anbudsforfarandet for de viktigaste bygg- och anldggningsarbetena eller
leverantorskontrakten for en atgdrd maste inledas inom tvd ar efter det att finansieringsavtalet har
undertecknats. Om en atgdrd endast omfattar tjdnstekontrakt innebdr N+2-bestimmelsen att det
viktigaste tjanstekontraktet ska undertecknas inom tva ar efter det att finansieringsavtalet har
undertecknats.
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10.

upphandlingsforfarandena méaste skyndas pa och att man maste se till att kontrakten
for tekniskt stod till utveckling av kommande projektplaner upphandlas s& snart som
mojligt for att forhindra problem med att ta upp Ipa-finansieringen i ett senare skede.
Dessutom betonade kommissionen behovet av att sa snart som mojligt anvinda sig
av de Ispa-finansierade tekniska stodatgérder som finns for att tillhandahalla tekniskt
och administrativt stod till genomforandeorganet och berérda ministerier inom
omradet.

Samtidigt som kommittén erkénde att det fysiska genomforandet av projekten gick
langsamt konstaterade den att ett flertal anbudsforfaranden hade inletts fore érets
utgang och att utbetalningarna darfor borde 6ka betydligt under 2008.

FINANSIELL FORVALTNING OCH KONTROLL —OCKSA AVSEENDE EDIS

De framsta kraven for bdde ekonomisk forvaltning och kontroll, inklusive hantering
av oegentligheter, faststills 1 Ispa-forordningen och 1 bilagaIll till det
finansieringsavtal som tillimpas i samband med kommissionens forhandskontroll.
Dessa krav liknar dem som géller f6r Sammanhéllningsfonden och strukturfonderna.
De centrala delarna avser inrdttandet av interna ekonomiska kontrollsystem och
forfaranden som  kan  sdkerstdlla  Oppenhet och icke-diskriminerande
upphandlingsforfaranden, exakthet i redovisade utgifter, adekvat internrevision, en
tillracklig verifieringskedja och en vilavvigd hantering av eventuella oegentligheter.

Till £6]jd av den l&ngsamma utvecklingen av Ispa-projektgenomforandet beslutade
man att inga sirskilda Ispa-revisioner skulle goras i Kroatien under 2007. Diaremot
genomforde enheten for granskning och revision vid generaldirektoratet for
regionalpolitik en radgivande revision av den nationella finansierings- och
upphandlingsenheten (CFCU) i april 2007 som en uppfdljning av det tidigare
ackrediteringsbesoket for Ispas system for decentraliserat genomférande (DIS). De
generella slutsatserna av  besdket 1 friga om Ispa géllde den stora
personalomséttningen vid finansierings- och upphandlingsenheten och mojligheterna
att se till att man kan behélla personalen, samt den bristande kontrollen av handlingar
inom finansierings- och upphandlingsenheten innan de Overlimnades till
gemenskapens delegation for godkédnnande.

DIS

Kravet pa att Ispas genomforandeorgan 1 Kroatien, finansierings- och
upphandlingsenheten  (CFCU) (nu omvandlat till  finansierings- och
upphandlingsorganet, CFCA), ska DIS-ackrediteras ér en foljd av bestimmelserna i
artikel 164 1 budgetforordningen. Kommissionen utfirdade DIS-ackrediteringen
den 13 februari 2006.

EDIS

Innan systemet for utvidgat decentraliserat genomforande (Extended Decentralised
Implementation System (EDIS) — som enbart kréver efterhandskontroll) har godkénts
kommer personalen pd gemenskapens delegation i1 Kroatien att fortsitta gora
forhandskontroller och spela en viktig roll i Overvakningen av den dagliga
forvaltningen, genomf6randet och dvervakningen av Ispa-dtgidrder. Det nuvarande

11
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11.

12.

13.

malet dr att ga over till EDIS for Kroatien fore utgangen av andra halvaret 2009.
Forberedelserna for en overgdng till EDIS dr i hog grad beroende av att den
nuvarande DIS-organisationens funktion kan forbéttras.

RISKBEDOMNING

Den revisionsstrategi som planerades for 2007 och efterféljande &r byggde pa
resultatet av en ldgesanalys av Ispa-genomforandet och mélen for detta som
genomfordes av direktoratet for revision vid generaldirektoratet for regionalpolitik. I
revisionsstrategin anges de mal som faststillts av ledningen for generaldirektoratet
for regionalpolitik. Dessa mal faststélls pa grundval av ingaende diskussioner med de
operativa direktoraten ddr man utbyter information om potentiella risker. Déarefter
faststills 1 revisionsstrategin vilka atgdrder som ska vidtas for att uppna malen med
hinsyn till de risker som har identifierats. I allmidnhet minimeras riskerna nér
strategin genomfors. Under 2007 genomfordes inga revisioner pd grund av de
begrinsade framstegen i genomforandet.

Enligt systemet med forhandsgodkdnnande ska man prioritera inrdttandet av
tillrackliga kontrollférfaranden i fraga om projektgenomforande och utbetalningar.
Forvaltningen av foranslutningsmedel har emellertid en inneboende risk eftersom
medlen kommer fran en rad olika organisationer och system. For att utgifter ska vara
stodberdttigande maste de uppfylla regler och villkor pd bade gemenskapsniva och
nationell niva, vilket kan vara invecklat och skapa risk for feltolkningar. De kroatiska
myndigheterna har for avsikt att ldmna in sin ansokan om att fa avskaffa
forhandskontrollen av Ispa-projekt under andra halvdret 2009 i enlighet med
bestimmelserna 1 forordning nr 1266/1999.

EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SLUTSATSER

Inga besok eller revisioner genomfordes i Kroatien 2007.

M EDFINANSIERINGSPARTNER —EIB, EBRD ocH NIB

Med hinsyn till deras sakkunskap i projektutveckling och projektgenomforande har
kommissionen regelbundet haft kontakt med dessa laneinstitut, bade pd dvergripande
nivd for att samordna policy- och metodfragor i samband med planering och
genomforande och péd landsnivd. Dessa bankers specialistkompetens i fridga om att
utforma bidrags- och lanekombinationer av finansiering, inklusive offentlig-privata
partnerskapsavtal dr mycket anvidndbar for att oka kvaliteten i de projekt som
finansieras av Ispa. Europeiska investeringsbanken (EIB) deltar dock inte i nigot
Ispa-projekt i Kroatien, utan Europeiska banken for teruppbyggnad och utveckling
(EBRD) ir det enda internationella finansinstitut som ar aktivt involverat i ett Ispa-
projekt dér. Ett miljoprojekt som godkindes 2005 medfinansieras genom ett lén frn
EBRD - Karlovacprogrammet for vatten- och avloppsvattenbehandling.

12
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14.

15.

16.

Bidrag till gemenskapens politik pa olika omraden
OFFENTLIG UPPHANDLING

Att uppfylla réttsliga krav pd sund, rittvis och 6ppen offentlig upphandling enligt den
praktiska handledningen for upphandlingsforfaranden (PRAG, Practical Guide to
contract procedures for EC external actions) har dnda sedan Ispa inréttades visat sig
vara en stor utmaning. I ménga fall har arbetet med att se till att EU:s
upphandlingsprinciper foljs lett till forseningar i genomforandet av Ispa-projekt.
Kommissionens tjdnsteavdelningar — sdrskilt gemenskapens delegation 1 Zagreb —
har fatt ingripa ofta, inte bara for att kontrollera att forfarandena tillimpas korrekt
utan ocksa for att ritta till felaktigheter, skota kontakter med missndjda anbudsgivare
och forklara for genomforandeorganet hur de aktuella forfarandena bor tillampas.
Kwvaliteten i upphandlingsdokumenten har ofta behovt forbéttras, vilket har lett till att
anbudsforfarandena publicerats mycket sent. Den sammanlagda effekten av dessa
ingripanden var att genomforandeprocessen forsenades ytterligare.

Dérfor ar det helt befogat att kommissionen fortsétter att forhandsgodkdnna anbuds-
och upphandlingsforfarandena for Ispa-projekten, tills det finns fOrutséttningar att
bevilja EDIS (se ovan). Enligt systemet med forhandsgodkdnnande och 1 linje med
DIS-beslutet om overldtelsen av forvaltningen dr det endast finansierings- och
upphandlingsorganet CFCA som fungerar som upphandlande myndighet med ansvar
for att genomfora projekten, medan kommissionen ska godkdnna varje steg i
upphandlingsprocessen. Dérav foljer att dven om kommissionen inte dr en
upphandlande partner har den ett delat ansvar for att upphandlingsprocessen
genomfors pa ett korrekt sitt (utan kommissionens godkédnnande ér avtal som sluts
mellan mottagare och leverantorer inte giltiga).

K ONKURRENSPOLITIK

Eftersom Ispa-stodet framst ska ticka offentliga utgifter — eller motsvarande — for
allmidnnyttiga projekt wuppstdr 1 allmdnhet inga problem med bristande
Overensstimmelse med gemenskapens konkurrensbestimmelser. Sa linge det inte
sker nagra Overtrddelser av bestimmelserna om offentlig upphandling och under
forutséttning att alla operatdrer som uppfyller de nodvéndiga tekniska och réttsliga
kraven garanteras fri tillgang till infrastrukturen, innebér detta stod inga sdrskilda
fordelar for vissa foretag.

MILJOPOLITIK

Genom att ge direkt stdod till prioriterade miljoprojekt underléttar Ispa ocksa
genomforandet av miljopolitiken och uppfyllandet av EU:s miljénormer i Kroatien.
Erfarenheterna av projektutveckling och projektgenomforande utvecklar den
administrativa kapaciteten och paskyndar reformer inom miljosektorn. Framfor allt
stairks den administrativa kapaciteten 1 friga om planering och prioritering av
miljéinvesteringar. Det krdvs fortsatta och ©kade insatser for att genomfGra
lagstiftningen om miljokonsekvensbeddmningar, sérskilt i frdga om offentliga
samrad. Forhoppningsvis kan Ispa péd detta sétt bidra till utvecklingen av
miljoskyddet i Kroatien. Det finns problem i samband med miljomyndigheternas
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17.

svarigheter att fi tillrdckligt med finansiering och personal, didr den hoga
personalomséttningen utraderar alla fordelar med utbildning och gjorda erfarenheter.

I detta avseende dr det viktigt att betona att det infor inférandet av Ipa, som har flera
organ och ett flode av ytterligare projekt, i Kroatien méste finnas garantier for att det
finns tillrdckligt med ekonomiska och ménskliga resurser (inklusive dvervakning,
inspektion, utfardande av tillstand och rapportering) f6r genomforandet.

TRANSPORTPOLITIK

Transportniten i Kroatien, som beslutades i enlighet med bedémningen av behoven
av transportinfrastruktur (TINA) och Rebis (Regional Balkans Infrastructure Study —
en transport- och regionalstudie om transportinfrastruktur for Balkanldnderna), har
utformats inom ramen for de Europaomfattande korridorerna. Flera av dem loper
over Kroatiens territorium, inklusive korridorerna VII (Donau), X (Salzburg-
Ljubljana-Zagreb-Belgrad-Nis-Skopje-Veles-Thessaloniki, inklusive strackning Xa)
samt korridor V, som har tva strickningar i Kroatien (Vb — Budapest, Zagreb Rijeka,
och Vc — Budapest, Sarajevo, Ploce). Dessa nitverk 1ag till grund for planeringen av
de nationella transportstrategierna for Ispa. Det enda Ispa-transportprojektet ingar
alltsa 1 TINA- och Rebis-niten, dvs. det géller anldggning eller upprustning av ett
avsnitt, en nod eller anslutning som hinger samman med néten. Det transeuropeiska
transportndtet (TEN-T) for Kroatien bygger pd rekommendationer frén
transportobservationsorganet for sydostra Europa (South East Europe Transport
Observatory — Seeto).
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18.

Samor dning mellan foranglutningsinstrumenten

Enligt samordningsforordningen® ska kommissionen se till att det sker en nira
samordning av de tre foranslutningsinstrumenten Phare, Sapard och Ispa. I enlighet
med bestimmelserna i den forordningen spelar Phares forvaltningskommitté en
sarskild roll i den allmidnna samordningen av de tre foranslutningsinstrumenten.

Samordning med den gemensamma 6ver vakningskommittén (Phare)

Den gemensamma Overvakningskommittén ansvarar for att samordna dvervakningen
av varje foranslutningsinstrument och for att bedéoma de Gvergripande framstegen for
EU-finansierat stod i mottagarlinderna. Kommittén utfirdar rekommendationer till
Ispa-kommittén eller till kommissionen vid behov.

Samordning med gemenskapens delegationer

Kommissionens avdelningar (generaldirektoraten for utvidgning, yttre forbindelser
och regionalpolitik) anordnade regelbundna moten med de sakkunniga vid
delegationerna med ansvar for Phare och Ispa for att diskutera programplanerings-
och genomforandefragor, sirskilt fragor rérande anbud och upphandlingar.

Samordning med | pa-instrumentet

For att skapa en effektiv samordning av verksamheterna och forhindra dubbelarbete
holls de tvd motena i Ispa-Overvakningskommittéerna i Kroatien 2007 parallellt med
motena 1 Ipas sektorsdvervakningskommittéer i friga om regionalutvecklingsdelen.
Dessutom avser tva av de tekniska stodatgérder som finansieras genom Ispa
utveckling av projektplaner som ska genomforas med medfinansiering fran Ipa. Pa sa
satt hoppas man kunna gora en smidig 6vergdng fran Ispa till Ipa utan avbrott i
atgirderna inom de respektive sektorerna.

OFFENTLIGHETSATGARDER

Inga offentlighetsatgirder vidtogs for Ispa-projekten under 2007 eftersom inget av
dem hade nétt det fysiska genomforandestadiet. En undertecknandeceremoni
planeras dock for undertecknandet av det forsta bygg- och anldggningskontraktet (for
projektet upprustning av jarnvdgsforbindelsen Vinkovci-Tovarnik) 2008. Lampliga
medier kommer att bjudas in till ceremonin.

Rédets forordning (EG) nr 1266/1999 av den 21juni 1999 om samordning av stddet till
kandidatlinderna inom ramen for foranslutningsstrategin.
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