RO

RO

RO



RO

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Yo W e

X% %
=

PAQUE S

Bruxelles, 27.10.2008
COM (2008) 671 final

RAPORTUL COMISIEI

RAPORT ANUAL CU PRIVIRE LA INSTRUMENTUL PENTRU POLITICI
STRUCTURALE DE PREADERARE (ISPA) 2007

[SEC(2008)2681]

RO



RO

X N AW

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

CUPRINS

NO1 Pro1€Cte ISPA ...ttt 5
ANGAJAMENTE TOT +euvtiiiieiieeiiieeiieeieeeiteeteesieeebeesateebeesseeebeesaeeenbeessteenseesseesnseenseeanseennns 5
Proiecte finantate in perioada 2005-2007 .........oooiiriiiiienieeiieee e 5
PLALT .ottt b e bt enes 6
Tabel 1eCaPItULAtIV....c..eeiiiiiiieii e et e 7
Forme de asistenta tehnica si furnizarea acesteia...........ecceeveeeriienieeiiienieeiienie e 8
Asistenta tehnicd la initiativa tarii beneficiare...........occoevveeviiieiiiniiiieieceeee 8
PUNETE TN APIICATE ...ttt et 10
Monitorizarea ProiCCtElOT. . ... oiuiiiiiiiiieiii ettt 10
Gestionare si control financiar - inClusiv EDIS........c..ccccvviinerniniiniiiinienenicneene 11
Evaluarea rISCUIUL.....c...iviiiiiiiiriieieeeece et 12
Constatarile Curtii de Conturi EUTOPENe...........coceevuiriiniiiiniiniiieciceciceecseeeee 12
Parteneri de cofinantare — BEIL, BERD s1 KfW ..o, 12
ACHIZIEIT PUDIICE ..ttt e 13
Politica Tn domeniul CONCUIENTEI. .......evvieriiieiieiie ettt 13
Politica de MEdIU.......couiiiiiiiiiiiiec s 13
Politica iIn domeniul tranSportului........ccceviiieriiiiiiiiiiie e 14
ACHUNT PUDLICIEATE. ...eouieiii ettt ettt ettt et ettt ateebeesneeeneeens 15

RO



RO

Introducere

In iunie 2004, in urma deciziei Consiliului European de la Bruxelles, Croatiei i s-a
acordat statutul de tara candidata, aceasta beneficiind de ISPA de la 1 ianuarie 2005.
Astfel Croatia a urmat tarilor beneficiare ISPA precedente, care au primit asistenta
ISPA din momentul in care a fost creat acest instrument, in 2000. La 1 ianuarie 2007
Bulgaria si Romania au devenit membre ale Uniunii Europene si au incetat sa
beneficieze de finantarile pentru preaderare, inclusiv ISPA. Prin urmare, Croatia este
in prezent singurul destinatar al finantarii ISPA, motiv pentru care raportul de fata se
referda numai la activitdtile ISPA desfasurate in aceasta tard. Implementarea
proiectelor ISPA/Fondul de coeziune in Romania si Bulgaria va fi abordatd in
raportul anual privind acest fond.

Deoarece ISPA nu mai functioneaza de la sfarsitul anului 2006, nu se vor mai aproba
noi proiecte in acest cadru. Prin urmare, acest raport anual ISPA, precum si
urmatorul, se vor referi numai la implementarea in Croatia a proiectelor ISPA care au
fost deja aprobate.

Pentru Croatia anul 2007 a adus diverse provocari. Obiectivul major a fost
declansarea procesului de licitare a diferitelor contracte pentru a se putea incepe
distribuirea fondurilor. S-au inregistrat progrese in acest sens, avand in vedere ca au
fost anuntate mai multe licitatii pana la sfarsitul anului. Dar, din cauza ca licitatiile
respective au fost lansate aproape de sfarsitul anului, nu existd progrese vizibile
privind distribuirea fondurilor.

O atentie deosebitd s-a acordat in 2007 transformarii agentiei de implementare din
Oficiu de Plati si Contractare (CFCU - organism care face parte din structurile
Ministerului Finantelor) in Agentie de Plati si Contractare (CFCA - agentie
guvernamentald). Aceastd modificare a fost necesara pentru a permite oferte
financiare mai atractive si alte modalitati de cointeresare a personalului existent,
pentru a asigura o mai mare stabilitate a resurselor umane si a Tncuraja noi angajari
de personal competent si cu experientd. Aceste doud actiuni s-au desfasurat ca
urmare a recomandarilor facute de auditorii Comisiei in 2006.

Bugetul ISPA

In conformitate cu sistemul contabil utilizat de Comisie, care se raporteazi la
activitatile desfasurate, resursele ISPA au fost alocate in cadrul a doua linii bugetare:
linia bugetarda pentru gestionare administrativd B13.01.04.02 si linia bugetara
operationald B13.05.01.01. Prima linie bugetard, care s-a incheiat in 2006, prevede
creditele destinate asistentei tehnice (AT) si cheltuielilor administrative (legate, in
special, de intensificarea activitatii delegatiilor CE) iar a doua linie cuprinde creditele
de platd disponibile pentru implementarea si functionarea ISPA 1in tarile aflate in
etapa de preaderare, respectiv Croatia, Bulgaria si Romania.

Linia de buget B13.05.01.01, de 265 714 000 EUR 1in 2007 (pentru Bulgaria,
Romania si Croatia) acopera toate cheltuielile pentru cofinantarea proiectelor de
infrastructura (masuri). Avand in vedere ca atdit Romania, cat si Bulgaria au devenit
state membre la 1 ianuarie 2007, platile prezentate in tabelul urmator pentru linia
bugetara B13.05.01.01 se refera numai la Croatia.
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Tabelul 1: Bugetul ISPA in 2007 — in EUR

Linie bugetara

Pliti efectuate

Linie bugetara pentru gestionare administrativa B13.01.04.02 0
Linie bugetara operationald B13.05.01.01 (numai Croatia) 124 629
Total 124 629
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Finantarea proiectelor

NOI PROIECTE ISPA

In 2007 nu a fost adoptat niciun proiect ISPA nou.

ANGAJAMENTE NOI

In 2007 nu au fost efectuate angajamente noi pentru proiecte privind mediul, nici
pentru proiecte in sectorul transporturi.

PROIECTE FINANtATE iN PERIOADA 2005-2007

In perioada 2005-2007, Comisia a aprobat 6 proiecte din totalul propunerilor ficute
de Croatia. Dintre acestea, 3 sunt proiecte in sectorul mediului, 2 in sectorul
transporturilor i unul privind masurile AT orizontale (pentru organizarea comitetelor
de monitorizare si pentru sprijinirea agentiilor de implementare ISPA). Costurile
totale de investitii eligibile pentru aceste proiecte se ridica la 123,052 MEUR, cu un
total de 59 MEUR, adica 47,9% finantare ISPA. De asemenea, s-a alocat suma de 1
MEUR pentru acoperirea costurilor de gestionare a programului ISPA de catre
Comisie; s-a alocat si Intreaga suma de 60 MEUR reprezentand fondurile pentru
Croatia pana la sfarsitul programului. La sfarsitul anului 2007, Comisia angajase
100% din fondurile ISPA rezervate Croatiei pentru perioada 2005-2007,
angajamentele fiind distribuite in mod echilibrat pentru sectoarele mediului si
transporturilor.

Tabelul 2: Proiecte aprobate in 2005-2007 —in EUR

< Rata medie a
Numair de . el
e e . Contributie subventiei .
Sector Costuri eligibile ISPA ’ ’ Angajamente
proiecte %

Mediu 3 46 287 701 29 466 355 63,65 29 466 355
Transporturi 2 76 502 738 29271310 38,26 29271310
AT orizontala 1 262 335 262 335 100 262 335

Total 6 123 052 774 59 000 000 47,94 59 000 000
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PLAt

In general, platile pentru fiecare proiect se efectueaza astfel: doud avansuri
reprezentand 20% din contributia ISPA, plati intermediare (rambursari) de pana la
90% din cofinantare, precum si plata finala de 10% dupa incheierea proiectului.
Pentru proiectele ISPA aprobate in Croatia nu s-a efectuat aproape nicio platd in
2007. S-a efectuat numai plata a 124 629 EUR, reprezentand 0,21% din finantarile
ISPA respective.

In 2007 nu au fost inregistrate progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor ISPA. Aceasta situatie este pusa in evidenta de faptul ca nu exista solicitari
pentru al doilea avans si pentru plati intermediare. Prin urmare, la sfarsitul perioadei
2005-2007 s-a efectuat plata sumei totale de 6 195 706 EUR care reprezinta 10,5%
din angajamentele bugetare pentru aceasta perioada (59 MEUR).

Tabelul 3: Pliti - in EUR

Sector 2005-2006 2007 Total 2005-2007
Mediu 3043 266 0 3043 266
Transporturi 2975 344 0 2975 344
AT 52 467 124 629 177 096
Total 6071 077 124 629 6 195 706
6
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5. TABEL RECAPITULATIV

Tabelul 4 ilustreaza sinteza interventiilor ISPA pentru anul 2007 si pentru perioada
2005-2007.

Tabelul 4: Proiecte aprobate in Croatia in 2005-2007 —in EUR

Numir | Costuri Contributie 2007 2005 —2007
Subsector de lisibil ISPA
. eligibile S Angajamente | Pliti | Angajamente | Pliti
proiecte i
Mediu
Apisi 0 0 0 0 0 0 0
canalizare
Apa si ape reziduale,
inclusiv tratarea 1 36 000 000 22 500 000 0 0 22500 000(2 250 000
acestora

Statie de tratare a 0 0 0 0 0 0 0

apelor reziduale
Deseuri solide 1 8823 601| 6000 049 0 0 6 000 049| 600 005
Calitatea aerului 0 0 0 0 0 0 0
Orizontal 1 1464 100 966 306 0 0 966 306| 193 261
Total, pe sector 3 46 287 701| 29 466 355 0 0 29 466 355(3 043 266

Transporturi

Transport rutier 0 0 0 0 0 0 0
Transport feroviar 1 75761 000 28 789 180 0 0 28 789 180(2 878 918
Transport rutler. s 0 0 0 0 0 0 0

transport feroviar
C(:i.l naylgablle 0 0 0 0 0 0 0

interioare
Aeroporturi 0 0 0 0 0 0 0
Orizontal 1 741738 482 130 0 0 482130 96 426
Total, pe sector 2 76 502 738 29271310 0 0 29271 310( 2 975 344
Orizontal

AT 1 262 335 262 335 0| 124629 262335 177 096
Total 6 123 052 774] 59 000 000 0| 124629 59 000 000] 6 195 706
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Asistenta tehnica

FORME DE ASISTENtA TEHNICA sI FURNIZAREA ACESTEIA

Recurgerea la masuri de asistentd tehnica reprezintd un element esential pentru
proiectele ISPA, asigurand programarea si punerea in aplicare a acestora cu succes.
Aceste masuri vizeaza pregdtirea si realizarea proiectelor, insistd asupra unui sprijin
institutional mai sustinut si, recent, se concentreaza asupra (re)organizarii structurale
a anumitor servicii publice, ceea ce asigurd o calitate mai bund si durabilitatea
proiectelor. De asemenea, prin sprijinul acordat in vederea consolidarii institutionale
si a ameliorarii capacitatii administrative, ISPA contribuie la pregatirea tarilor
beneficiare pentru implementarea instrumentelor politicii de coeziune, in special
Fondul de coeziune.

Existd doua tipuri de activitati AT:

- asistenta tehnica desfasurata la initiativa tarii beneficiare si care este cel mai adesea
legata direct de finantarea proiectului si anume definirea/pregatirea proiectului, de
sistemul extins de implementare descentralizatd (EDIS) si de ameliorarea capacitatii
administrative;

- asistentd tehnica furnizata la initiativa Comisiei si care se realizeaza cel mai adesea
prin intermediul unor contracte. Aceasta asistenta se axeaza in principal pe evaluarea,
supravegherea si monitorizarea proiectelor.

Pentru activitatile din prima categorie plafonul aplicabil in cazul contributiilor ISPA
este de obicei plafonul care se aplica finantarii proiectului, dar in anumite cazuri
acesta poate reprezenta 100% din costuri. Cu toate acestea, costurile pentru
activitatile din cea de-a doua categorie sunt intotdeauna suportate n intregime de
ISPA, dar totalul acestora nu poate fi mai mare de 2% din suma totala alocata prin
ISPA tarii beneficiare.

De la crearea ISPA, activitatile privind asistenta tehnica lansate la initiativa sau in
numele Comisiei vizeazd ameliorarea capacitatii tirilor beneficiare de a pregati,
evalua si pune in aplicare proiectele ISPA in conformitate cu normele de gestionare a
fondurilor comunitare, precum si facilitarea indeplinirii de catre delegatia CE a
functiilor de control ex ante care 1i revin (personal intra si extra muros). De la
inceputul anului 2007, toate noile masuri privind asistenta tehnica de acest tip vor fi
finantate prin IPA.

ASISTENtA TEHNICA LA INILIATIVA tARII BENEFICIARE
Pregatirea proiectelor si consolidarea institutionala

Masurile AT de pregatire a proiectelor trebuie sa asigure cd, in ceea ce priveste
pregatirea proiectelor, precum si gestionarea si executarea acestora, tarile beneficiare
i1 prezintd Comisiei, in vederea obtinerii unei finantari ISPA, proiecte coerente din
punct de vedere tehnic si financiar. In cazurile in care acest lucru este necesar,
masurile AT pot include elaborarea unor studii de strategie privind (sub)sectoarele
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eligibile pentru finantarea ISPA. De asemenea, aceste masuri vizeaza crearea si
dezvoltarea unei filiere de proiecte de calitate care sd constituie o garantie pentru
Comisie ca existd suficiente proiecte adecvate care sia fie supuse aprobarii la
momentul potrivit. Existenta unei filiere de proiecte solide este esentiala pentru
implementarea cu succes a IPA. Doua din cele trei masuri AT care sunt puse in
aplicare in prezent vizeaza pregdtirea filierelor de proiecte pentru IPA in sectorul
mediului si in sectorul transporturilor. Cea de-a treia masurd vizeaza dezvoltarea
capacitatii institutionale in cadrul CFCU de a gestiona si realiza proiecte ISPA.

In total, din 2005 au fost aprobate 2 masuri AT privind pregitirea proiectelor, ceea ce
reprezinta un cost total eligibil de 2 205 838 EUR din care 1 448 436 EUR (65,6%)
reprezinta finantarea ISPA. Din 2005 fost aprobata o masurd AT privind dezvoltarea
capacitatii institutionale, ceea ce inseamnd un cost total eligibil de 262 335 EUR,
finantat in totalitate prin ISPA.

Tabelul 5: Masuri AT luate din initiativa Croatiei

2005-2007 - in EUR

Subsector

Total, pe
sector

Total, pe
sector

Numarul
de
proiecte

Costuri
eligibile

1464 100

741 738

Contributie | Angajamente

ISPA

966 306

482 130

Plati 2007

0

Angajamente
2005-2007

966 306

482 130

Plati 2005-
2007

193 261

96 426

Total, pe
sector 1 262 335 262 335 124 629 262 335 177 096
Total 3 2468173 | 1710771 124 629 1710771 466 783
9 RO
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Gestionare si punere in aplicare

PUNERE iN APLICARE

Primele douad proiecte ISPA din Croatia au fost aprobate in decembrie 2005; acestora
le-au urmat alte 4, aprobate in iulie si septembrie 2006. La sfarsitul anului 2007
punerea efectiva 1n aplicare 1incepuse numai in cazul unui proiect
(2005HR16PPTO001). Cu toate acestea, primele doud proiecte, aprobate in 2005, au
inregistrat progrese deoarece la sfarsitul anului au fost anuntate 3 proceduri de
ofertare pentru adjudecarea unor contracte de achizitii de lucrari. De asemenea, a fost
lansatd procedura de ofertare pentru 5 contracte de achizitii de servicii, precum si
pentru 4 contracte-cadru. Pana la sfarsitul anului s-au semnat cele 4 contracte-cadru
si au inceput lucrdrile prevazute. Trebuie mentionat, de asemenea, ca au fost anuntate
pana la sfarsitul anului 2007 toate procedurile de ofertare (doud pentru achizitii de
lucrari si una pentru achizitii de servicii) pentru un proiect de infrastructurd
(2005SHR16PPTO001).

Implementarea acestor proiecte in Croatia se desfisoari lent din mai multe motive. in
primul rand, agentia pentru implementare nu a dispus de personalul adecvat si cu
experientd necesar si a fost administratd defectuos. De asemenea, a avut loc o
reorganizare a agentiei in timpul anului si, pana in prezent, noua structura nu dispune
inca de suficient personal. Alte probleme se datoreaza lipsei de experientd a
beneficiarilor finali in ceea ce priveste pregitirea si derularea unor proceduri
internationale de ofertare, lipsei de resurse umane adecvate si faptului ca acestia nu
sunt familiarizati cu procedurile ISPA. O alta problemd care a afectat viteza de
implementare a proiectelor a fost creatda de procedurile excesiv de birocratice stabilite
in Croatia pentru gestionarea $i monitorizarea procesului de implementare a
proiectelor. Comisia a sugerat in repetate randuri ca este necesard simplificarea
acestor proceduri. La momentul elabordrii acestui raport nu existd, pentru niciun
proiect, riscul de incalcare a regulii N+2.!

MONITORIZAREA PROIECTELOR

Monitorizarea si evaluarea globald a desfasurarii si eficacitdtii implementarii se
realizeaza prin intdlniri periodice la sediile delegatiilor CE, prin rapoarte de
monitorizare prezentate de cdtre organismele care raspund de implementare, vizite la
fata locului ale unor membri ai personalului Comisiei si prin monitorizarea oficiala
cu ocazia Intdlnirilor semestriale ale comitetului pentru monitorizare ISPA din
Croatia.

Pe langa exercitarea competentelor Comisiei In ceea ce priveste aprobarea
procedurilor de licitare si contractare, delegatia CE este cea mai in masura sa asigure,

Regula N+2 se refera la necesitatea ca procedura de ofertare pentru principalele contracte de achizitii de
lucrari sau de servicii din cadrul unei masuri s se lanseze in termen de 2 ani de la semnarea
Memorandumului de finantare. In cazul unei misuri care priveste exclusiv contractele de achizitii de
servicii, N+2 se referd la semnarea contractului principal de achizitii pentru servicii in termen de 2 ani
de la semnarea Memorandumului de finantare corespunzator.
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10.

la fata locului, progresul proiectelor si legatura cu autoritatile nationale si beneficiarii
finali in cazul oricdrei probleme care ar putea aparea.

in 2007, au avut loc in Croatia doua intalniri ale comitetului de monitorizare ISPA,
in iunie si, respectiv, in decembrie. Aceste intdlniri au pus In evidentd in special
necesitatea accelerarii proceselor de ofertare si contractare, precum si necesitatea
atribuirii cat mai curand posibil a contractelor de asistenta tehnicd pentru pregatirea
viitoarelor filiere de proiecte in vederea evitdrii unor probleme ulterioare privind
absorbtia creditelor IPA. De asemenea, Comisia a subliniat ca este necesar sa se
poatd beneficia cat mai rapid posibil de masurile ISPA de asistentd tehnica
disponibile pentru a oferi sprijin tehnic si administrativ agentiei de implementare si
ministerelor implicate.

Comitetul a admis ca proiectele se implementeaza lent, dar a remarcat si ca au fost
lansate proceduri de ofertare inainte de sfarsitul anului si a subliniat ca se asteapta
prin urmare o crestere semnificativa a platilor in 2008.

GESTIONARE sI CONTROL FINANCIAR - INCLUSIV EDIS

Principalele cerinte atdt pentru gestionarea si controlul financiar, cat si pentru
tratarea neregulilor sunt reglementate de dispozitiile regulamentului ISPA si ale
anexei I la Memorandumurile financiare, in conformitate cu regimul de control ex
ante efectuat de catre Comisie. Aceste cerinte sunt similare celor care se aplicd in
cazul Fondului de coeziune si Fondului structural. Elementele fundamentale se refera
la instituirea unor sisteme si proceduri interne de control financiar care sa asigure
transparenta si caracterul nediscriminatoriu al procedurilor de achizitii, exactitudinea
cheltuielilor declarate, o capacitate de audit intern adecvatd, o pistd de audit
suficienta si un tratament adecvat al neregulilor.

Avand in vedere implementarea lenta a proiectelor ISPA, s-a hotarat ca in Croatia nu
vor avea loc audituri specifice ISPA in 2007. Cu toate acestea, in aprilie 2007,
Unitatea Control si Audit din cadrul Directiei Generale (DG) Politicd Regionala a
realizat, cu titlu consultativ, un audit al activitdtii Agentiei Nationale pentru Proiecte
si Contractare (CFCU) ca urmare a precedentei misiuni de acreditare privind ISPA si
DIS (Sistemul de Implementare Descentralizatd). Concluziile generale ale misiunii
pentru partea consacratd ISPA se refereau la rotatia accentuatd a personalului in
cazul CFCU si, prin urmare, la mijloacele prin care sa se asigure fidelizarea
personalului, precum si la faptul ca, la nivel CFCU, nu au fost suficient controlate
documentele inainte de a fi trimise delegatiei CE pentru aprobare.

DIS

Cerintele pentru acreditarea DIS a Agentiei pentru implementare din Croatia, CFCU
(transformatd acum in CFCA), sunt n conformitate cu prevederile articolului 164 din
Regulamentul financiar. Comisia a aprobat aceasta acreditare la 13 februarie 2006.

EDIS

Pana cand se va trece la EDIS (sistemul de implementare descentralizata extinsa —
pentru care este necesar numai controlul ex posf), personalul delegatiei CE in Croatia
continud sa procedeze la controale ex ante si sda joace un rol important in

11
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11.

12.

13.

supravegherea gestiondrii cotidiene a punerii in aplicare si monitorizarii masurilor
ISPA. In prezent, obiectivul principal este incheierea EDIS pentru Croatia pani la
sfarsitului semestrului al Il-lea al anului 2009. Pregatirile pentru trecerea la EDIS
depind in mare parte de ameliorarea functionarii structurii DIS existente.

EVALUAREA RISCULUI

Strategia de audit planificata pentru 2007 si anii urmatori s-a bazat pe rezultatele unei
analize a modului 1n care evolueaza implementarea ISPA si a obiectivelor conexe ale
Directiei Audit din cadrul DG Politici Regionala. Strategia de audit stabileste
obiective care sunt definite de oficialii de nivel inalt din DG Politicd Regionala pe
baza unor discutii detaliate cu directiile operationale; cu aceasta ocazie, se realizeaza
un schimb de informatii privind riscurile potentiale. Strategia de audit determina apoi
actiunile necesare pentru realizarea obiectivelor, tindnd seama de riscurile
identificate. In general, punerea in aplicare a strategiei reduce riscurile. in 2007 nu
s-a realizat niciun audit avand in vedere evolutia lenta in implementarea proiectelor.

In sistemul de aprobare ex-ante, se verificd in mod prioritar daci au fost puse in
aplicare suficiente proceduri de control privind implementarea proiectului si platile.
Cu toate acestea, gestionarea fondurilor de preaderare comportd un risc intrinsec,
deoarece finantdrile sunt oferite de o gama variatd de organizatii si sisteme.
Eligibilitatea cheltuielilor se determina in raport cu normele si conditiile stabilite la
nivel comunitar si national, situatie complexa care poate genera erori de interpretare.
Autoritatile croate intentioneaza sa solicite eliminarea, In a doua jumatate a anului
2009, a controalelor ex ante pentru proiectele ISPA, in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1266/1999.

CONSTATARILE CURtII DE CONTURI EUROPENE

In anul 2007 nu au fost realizate audituri sau misiuni in Croatia.

PARTENERI DE COFINANtARE — BEI, BERD s1 KFW

Avand in vedere experienta in domeniul pregatirii si implementdrii proiectelor,
Comisia a pastrat in mod continuu si direct legdtura cu aceste institutii de credit, atat
la nivel transversal, pentru coordonarea aspectelor privind strategia si metodologia
legate de programare si implementare, cit si la nivel national. Competentele
specialistilor acestor banci in ceea ce priveste structurarea combinatiilor
subventionare/imprumut, inclusiv a acordurilor de parteneriat public-privat, sunt
extrem de importante pentru ameliorarea calitatii proiectelor finantate prin ISPA. Cu
toate acestea, BEI nu est implicatd in niciun proiect ISPA in Croatia, BERD fiind
singura institutie financiara internationala (IFI) care este activ implicata in acestea.
Unul dintre proiectele aprobate in 2005 in sectorul mediului, respectiv programul
privind distribuirea apei si tratarea apelor reziduale din Karlovac, este cofinantat
printr-un credit de la BERD.

12
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14.

15.

16.

Contributia la politicile comunitare

ACHIZItII PUBLICE

De la demararea ISPA una din provocarile importante a fost Indeplinirea obligatiilor
juridice privind achizitii publice sigure, echitabile si transparente, astfel cum sunt
definite in ghidul PRAG. In multe cazuri, respectarea principiilor comunitare privind
ofertarea in cazul achizitiilor publice a dus la intarzieri in realizarea proiectelor
ISPA. A fost adesea necesara interventia serviciilor Comisiei, in special delegatia CE
de la Zagreb, nu numai pentru a verifica daca au fost corect executate procedurile, ci
si pentru a rectifica erori, pentru a realiza serviciul de intermediar in dialogul cu
ofertantii nemultumiti si pentru a explica agentiei de implementare modalitatile de
executare a acestor proceduri. A fost necesara ameliorarea periodica a calitatii
documentelor din dosarele de ofertare ceea ce a generat mari intarzieri in publicarea
anunturilor. Efectul cumulat al acestor interventii a dus la Intarzieri suplimentare in
procesul de implementare.

Aprobarea ex ante de catre Comisie a modalitatilor de executare a procedurilor de
ofertare si de contractare In cazul proiectelor ISPA este prin urmare pe deplin
justificatd pana la realizarea EDIS (a se vedea mentiunile anterioare). In sistemul de
aprobare ex ante si In conformitate cu decizia DIS privind atribuirea competentelor
de gestionare, numai CFCA joaca rolul de autoritate de contractare cu
responsabilitati privind implementarea proiectelor, in timp ce Comisia aproba fiecare
etapd a procedurii de adjudecare a contractelor de achizitii. Prin urmare, cu toate ca
nu este parte contractantd, Comisia are responsabilititi Tn ceea ce priveste
corectitudinea procedurii de adjudecare a contractelor de achizitii (contractele
incheiate de beneficiari fara acordul Comisiei nu sunt valabile).

POLITICA iN DOMENIUL CONCURENtEI

Avand in vedere ca ajutoarele ISPA sunt destinate In special unor cheltuieli publice —
sau similare —, privind servicii colective, in majoritatea cazurilor nu exista probleme
de incompatibilitate cu dispozitiile comunitare in domeniul concurentei. in masura in
care normele privind procedurile de atribuire a contractelor nu sunt incalcate si
atunci cand este garantat accesul liber la aceste infrastructuri pentru toti agentii
economici care indeplinesc cerintele tehnice si juridice necesare, aceste ajutoare nu
ofera niciun avantaj special anumitor societati.

POLITICA DE MEDIU

Furnizind asistentd directd pentru proiectele de mediu prioritare, ISPA contribuie la
punerea in aplicare a politicii de mediu si la respectarea standardelor UE in Croatia.
Experienta dobanditd prin elaborarea si implementarea proiectelor contribuie la
dezvoltarea capacitatii administrative in sectorul mediului si la accelerarea reformei
acestuia. Dezvoltarea capacitatii administrative implicd in special planificarea
investitiilor si definirea prioritatilor in domeniul mediului. Sunt necesare eforturi
sporite si tot mai sustinute pentru punerea in aplicare a legislatiei privind EIA, in
special aspectele privind consultarea publica. Este astfel de asteptat ca ISPA sa
contribuie la realizarea unor progrese in ceea ce priveste protectia mediului in
Croatia. Exista probleme legate de dificultatile autoritatilor din domeniul mediului de
a obtine finantarea adecvatd si resursele umane necesare, avind in vedere ca
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17.

fluctuatia accentuatd de personal reduce la zero toate beneficiile aduse de cursurile
de formare profesionald si de experienta dobandita.

In acest sens, este important sa subliniem ca, in vederea introducerii IPA care va
duce la cresterea numarului de organisme implicate si va crea un nou flux de
proiecte, Croatia trebuie sd asigure suficiente resurse financiare si umane pentru
implementare (inclusiv monitorizare, control, eliberarea permiselor si elaborarea
rapoartelor).

POLITICA iN DOMENIUL TRANSPORTULUI

Retelele de transport din Croatia, aprobate in conformitate cu TINA (Transport
Infrastructure Needs Assessment — evaluarea necesitdtilor privind infrastructura de
transport) si REBIS (Regional Balkans Infrastructure Study — studiul privind
infrastructurile de transport in regiunea Balcanilor), s-au dezvoltat in jurul
coridoarelor de transport pan-europene. O mare parte a acestora traverseaza teritoriul
Croatiei, dupd cum urmeaza: coridorul VII (Dundre), coridorul X (Salzburg-
Ljubljana-Zagreb-Belgrad-Nis-Skopje-Veles-Salonic, inclusiv ramura Xa), precum si
coridorul V, care are doud ramuri in Croatia (Vb — Budapesta, Zagreb Rijeka — si Vc
— Budapesta, Sarajevo, Ploce). Aceste retele au fost utilizate ca baza de planificare
pentru strategiile nationale privind transporturile in scopuri ISPA. De aceea, singurul
proiect ISPA 1n domeniul transporturilor face parte din retelele TINA si REBIS,
altfel spus, se refera la construirea sau reabilitarea unei sectiuni, unui punct nodal sau
a unei cdi de acces legate de retele. Retelele TEN-T din Croatia au fost proiectate pe
baza recomandarilor SEETO (South East Europe Transport Observatory).
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18.

Coordonarea intre instrumentele de preaderare

In conformitate cu regulamentul privind coordonarea asistentei’, Comisia asigurd o
stransd coordonare intre cele trei instrumente de preaderare: PHARE, SAPARD si
ISPA. In conformitate cu dispozitiile regulamentului mentionat, comitetul de
gestionare PHARE joaca un rol special in coordonarea celor trei instrumente de
preaderare.

Coordonarea fata de Comitetul mixt de monitorizare (PHARE)

Comitetul mixt de monitorizare asigurd coordonarea monitorizarii fiecarui
instrument de preaderare si evaluarea in general a desfasurarii schemelor de ajutoare
finantate de UE 1n tarile beneficiare. Dacd este cazul, comitetul formuleaza
recomandari pentru Comitetul ISPA sau pentru Comisie.

Coordonarea cu delegatiile CE

Serviciile Comisiei (DG Extindere, Relatii Externe, Politica Regionald) au organizat
intalniri periodice cu expertii din delegatiile care raspund de PHARE si ISPA pentru
a discuta chestiuni legate de programare si implementare, in special problemele
ridicate de procedurile de licitare si contractare.

Coordonarea cu IPA

Pentru a asigura o coordonare eficientd si pentru a evita dublarea activitdtilor, in
2007 s-au organizat reuniunile celor doud Comitete de monitorizare ISPA din Croatia
in paralel cu reuniunile comitetelor de monitorizare sectoriald care se ocupa de
componenta Dezvoltare Regionald. De asemenea, este important faptul ca doua
dintre masurile de asistenta tehnicd finantate prin ISPA se referd la pregatirea
filierelor de proiecte in vederea unei implementari bazate pe cofinantare prin IPA.
Astfel tranzitia de la ISPA spre IPA se va realiza progresiv fard intreruperea
masurilor de implementare in sectoarele respective.

ACHIUNI PUBLICITARE

n 2007 nu a fost consacrati nicio masurd publicitara privind proiectele ISPA avand
in vedere cd niciunul dintre acestea nu ajunsese inca la etapa de implementare. Cu
toate acestea, pentru 2008 se preconizeazd organizarea unei ceremonii cu ocazia
semndrii primelor contracte de achizitii de lucrari (privind proiectul de reabilitare a
caii ferate pe tronsonul Vinkovci - Tovarnik). Vor fi invitati sid participe
reprezentanti ai celor mai importante mass-media.

Regulamentul (CE) nr. 1266/1999 al Consiliului din 21 iunie 1999 privind coordonarea asistentei
acordate statelor candidate in cadrul strategiei de preaderare.
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