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OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Dosiahnutie klastrov svetovej Girovne v Eurdpskej unii:

vykonavanie v§eobecnej inovacnej stratégie

Uvobp

Udrzatelny rast a vytvaranie pracovnych miest v EU stale viac zavisi na excelentnosti
a inovéciach ako hlavnych hybnych silach eurépskej konkurencieschopnosti. EU, ktora uznala
tato skutoénost, prijala v roku 2006 vieobecnu inova¢nu stratégiu' a posiliiovanie klastrov
v Eurépe zahrnula medzi devit’ strategickych priorit pre uspe$na podporu inovécii’.

V nadvéznosti na skusenosti ziskané pri vykonavani klastrovej politiky na regionélne;j,
vnutro$tatnej a eurdpskej trovni bolo vyznamnym krokom k d’alSej podpore rozvoja klastrov
prijatie Memoranda o eurdpskych zoskupeniach® v januari 2008. Hlavy $tatov a predsedovia
vlad nedavno zdoraznili, Ze je potrebné lepSie koordinovat’ rimcové podmienky pre inovacie
., Vrdtane prostrednictvom lepsich vizieb medzi vedou a priemyslom a pomocou inovacnych
zoskupeni svetovej tirovne a rozvoja regiondlnych zoskupeni a sieti .

Klaster mozno vSeobecne definovat’ ako skupinu podnikov, suvisiacich hospodarskych
subjektov a institucii, ktoré sa nachadzaju vo vzdjomnej blizkosti a ktoré dosiahli postacujicu
urovenn na to, aby mohli rozvijat' Specializovanu odbornost’, sluzby, zdroje, dodavatel'ov
a schopnosti’. Klastrové politiky sa vytvaraji a vykonavaji na miestnej, regiondlnej
a vnutrostatnej Urovni v zavislosti od ich rozsahu pdsobnosti a ambicii. Je ulohou
Spolocenstva, aby ulahfovalo toto Usilie a prispievalo k nemu, najmd zlepSovanim
ramcovych podmienok a podporou vyskumu a excelentnosti v oblasti vzdeldvania
a podnikania, posiliiovanim lepSieho prepojenia medzi vyrobnymi odvetviami (najmd MSP)
a vyskumom a presadzovanim vzajomnej politiky vzdelavania a spoluprace klastrov v celej
EU. V tejto suvislosti ma rozhodujuci vyznam d’alie dotvaranie vnatorného trhu a rozvoj
konkurencieschopného Eurépskeho vyskumného priestoru.

V tomto oznameni sa uvadza politicky ramec pre lepSiu doplnkovost’ a sucinnost’ medzi
jednotlivymi tUroviiami politiky s cielom podporit rozvoj vécsSieho poctu klastrov
celosvetovej urovne v EU.

Pozri oznamenie Komisie pod nazvom ,, Uvedenie poznatkov do praxe: Vieobecnd inovacna stratégia
pre EU*, KOM(2006) 502 v kone&nom zneni, dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006 _0502en01.pdf.

Zavery zo zasadnutia Rady zo 4. decembra 2006 (Konkurencieschopnost):
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/91989.pdf.

Pozri
http://www.proinno-europe.eut/NWEV/uploaded documents/European_Cluster Memorandum.pdf.
4 Zavery predsednictva na zasadnuti Europskej rady v Bruseli (13. — 14. marca 2008):

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/99410.pdf.

Pozri sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie o ,.koncepte klastrov a politik klastrov a ich
ulohe pre konkurencieschopnost’ a inovaciu: hlavné Statistické vysledky a ziskané skusenosti,
SEK(2008) 2637.

SK



SK

1. PODPORA KLASTROV V EU — VYSLEDKY DOSIAHNUTE V RAMCI POLITIKY

Klastre su fenoménom zavislym v prevaznej miere od potrieb trhu. NajuspesnejSie klastre sa
vytvaraju spontanne v dosledku prirodzenych konkurenénych vyhod, trhovych sil alebo
jednoducho nahodne. Vd'aka Specializovanym klastrovym politikdm v ¢lenskych Statoch su
vSak stale CastejSie pripady, najmd od konca 90. rokov minulého storocia, ked’ prezieravé
verejné politiky, podnikatel'ské iniciativy alebo prvotriedne univerzity a vyskumné ustavy
rozhodujiicim sposobom prispievaju k vytvaraniu silnych klastrov pricom pdsobia ako
katalyzéatory a poméhaji vyuZzivat hospodarsky a vedecky potencidl urcitych regionov.

Napriek tomu, Ze celkovy rozvoj klastrovej politiky v EU je stale v poéiatoénej faze, ziskava
stale viA¢siu dynamiku. Pristup ku klastrovej politike je v EU rozdielny. V tejto otazke
nemozno uplatnit’ univerzalny model. Na podporu klastrov sa na réznych miestach uplatiuja
rdzne ndstroje a mechanizmy, ktoré sa vSak v rasticej miere pouzivaju takisto na posilnenie
Strukturalnych zmien, na ozivenie urcitych priemyselnych sektorov, ako napriklad ndmorné
odvetvie’, a na zabezpeenie ramca pre dalsie politiky, ako napriklad v oblasti vyskumu,
inovacii a regionalnej politiky. Klastre st preto v sucasnosti vyznamnou sucastou
hospodarskej reality v Eurdpe. Napriklad European Cluster Observatory’ (Eurdpske stredisko
pre monitorovanie klastrov) ur€ilo priblizne 2000 klastrov vyznamnych zo Statistického
hl'adiska, ktoré sa definuju ako regiondlne zoskupenia podnikov a sluzieb, ktoré sa nachadzaju
v jednej lokalite, a uviedlo, ze spoloc¢nosti, ktoré posobia v tychto klastroch, t. j. uzko
prepojené odvetvia, zamestnavaju priblizne 38 % eurdpskej pracovnej sily.

Spolocenstvo plne uznava, ze klastre sa riadia potrebami trhu, a zaroven sa aktivne podiel’a na
podporovani ich vytvarania a na ich excelentnosti. Od zaciatku 80. rokov minulého storocia
verejné organy zodpovedné za hospodarsky rozvoj vyuzivaju nastroje kohéznej politiky na
vytvaranie inovaénych stratégii, ktoré zahffiaji podporu klastrov. Podpora klastrov je
v suasnosti takisto zadlenena do eurdpskej reformnej agendy pre rast a zamestnanost™
a priblizne 86 miliard eur, ktoré predstavuju 25 % celkovej Ciastky Kohézneho fondu, bolo
v ramci sucasného programovacieho obdobia (2007 — 2013) pridelenych na vyskum
a inovaciu’.

V strategickych usmerneniach Spolo&enstva o sudrznosti, ktoré prijala Rada 6. oktobra 2006'°
na obdobie 2007 — 2013, sa ¢lenské Staty a regiony explicitne vyzyvaju, aby podporovali silné
klastre ako sucast’ svojich stratégii hospodarskej reformy. V prehodnotenom ramci Statnej
pomoci EU sa takisto uznava potencialna uZitonost’ verejnej podpory tym, Ze sa umoziuji
uréité cielené podporné opatrenia na rozvoj klastrov''.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie o namornych klastroch na:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/Maritime _clusters SEC 2007 _1406.pdf.

Pozri http://www.clusterobservatory.eu alebo sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie.

Pozri integrované wusmernenia pre rast a zamestnanost, ktoré su k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/guidelines/index_en.htm.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie ,,Regions Delivering Innovation Through Cohesion Policy*
(Regiony, ktoré inovuju prostrednictvom kohéznej politiky), SEK(2007) 1547, 14.11.2007.

Pozri http://ec.europa.cu/regional policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm.

Pozri oddiel 5.8 (,,Pomoc inovacnym zoskupeniam®) ramca Spolocenstva pre §tatnu pomoc na vyskum,
vyvoj a inovacie (U. v. EU C 323, 30.12.2006, s. 1), v ktorom sa stanovujii osobitné pravidla pre
investi¢nu a prevadzkova pomoc na ozivenie klastrov. Tieto pravidla sa vsak neuplatiiuju exkluzivne,
preto mézu byt klastre opravnené aj na iné druhy pomoci. Viac informacii o reforme $tatnej pomoci
najdete na: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.cfm.
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Prostrednictvom iniciativy Regiony za ekonomick zmenu'? Komisia pomaha nadnarodnym
sietam regionov v usili zlepSovat’ ich regiondlne inovac¢né systémy, pri ktorom mozu
klastrové politiky zohravat délezitd ulohu. Iniciativa Regiony znalosti”, ktora sa
implementuje prostrednictvom 7. ramcového programu ako sucast’ politiky Eurdpskeho
vyskumného priestoru (EVP)'¥, je zamerand na posilnenie vyskumného potencidlu
europskych regionov pomocou stratégii zameranych na vyskum pomocou presadzovania
rozvoja klastrov zameranych na vyskum, ktoré zdruzuji univerzity, vyskumné strediska,
podniky a regionalne organy, a podporovanim ich vzéjomnej spoluprace. Okrem toho oblast’
nazvana Vyskumné infrastruktury, ktord je stcastou programu Kapacity 7. ramcového
programu, je venovand optimalizacii vyuzitia a rozvoja existujucich a novych Spickovych
vyskumnych infradtruktar celoeurépskeho vyznamu'. Clenské $taty mozu teda poéitat’ s
vel’kou podporou vyskumu a inovacii, vratane rozvoja klastrov, z réznych nastrojov EU.

Celkovo sa v oblasti podpory uzsej spoluprace medzi programami klastrov z roéznych
Clenskych Statov a regidnov dosiahol vyznamny pokrok, ¢oho dokazom st memoranda
o porozumeni a spolo¢né pilotné projekty na podporu Cinnosti suvisiacich s klastrami.
Eurdpske zdruzenie klastrov'® zohravalo velmi vyznamna tulohu pri sprostredkovani
kontaktov medzi mnohymi ministerstvami a orgdnmi Statnej spravy zodpovednymi za tvorbu
a vykonavania klastrovych politik. RoOzne organy Stitnej sprdvy v stUcCasnosti uzsie
spolupracuju. Vdaka tomu sa podnikli prvé kroky, pokial’ ide o prakticka spolupracu v oblasti
klastrovej politiky v celej EU.

Na niz$ej Grovni a doplitujiicim sposobom EU takisto poskytuje konkrétnu podporu pre
nadnarodnti spolupracu na prevadzkovej arovni. Iniciativa Europe INNOVA ™ ' v ramci
Programu pre konkurencieschopnost’ a inovaciu (CIP) sa zameriava v prvom rade na spolo¢ny
rozvoj novych alebo lepSich néstrojov, ktoré mozu pouzivat’ klastrové organizacie na podporu
inova¢nych MSP a posiliiovat’ tak podporné sluzby podnikom v ramci klastrov v Eurépe. Téato
iniciativa prispela k posilneniu obchodnych prepojeni medzi klastrami v EU prostrednictvom
programov navstev klastrov a akcii zameranych na nadvédzovanie kontaktov a pripravou
dohdd o partnerstve s cielom vytvorit’ otvorené odvetvové obchodné platformy pre klastre'®.

Vzhl'adom na kla¢ova tilohu MSP pre budici vyvoj EU Eurdpska rada takisto zdéraznila
vyznam ul'ahCovania integracie inovacnych MSP do klastrov, najmé s cielom podporit’ ich

Viac informacii o tejto iniciative mozete ziskat’ na adrese:

http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/interregional/ecochange/index en.cfm.

1 Viac informacii 0 tejto iniciative mozete ziskat’ na adrese:
http://cordis.europa.eu/fp7/capacities/regions-knowledge en.html.

Vo svojej zelenej knihe ,,Europsky vyskumny priestor: Nové perspektivy*, KOM(2007) 161, 4. 4. 2007,
Komisia jasne uvadza, e EVP ,,by si mal ... postupne vytvorit’ vlastnii §truktiru pozdiz linii vykonnej
siete vyskumnych a inovaénych klastrov®.

Viac informacii o eurdpskych cinnostiach v oblasti vyskumnych infrastruktar je k dispozicii na:
http://cordis.europa.cu/fp7/capacities/research-infrastructures_en.html.

Viac informacii o Europskom zdruzeni klastrov a moznosti ziskat' ¢lenstvo v fiom modzete najst’ na:
http://www.proinno-europe.eu/index.cfm?fuseaction=page.display&topicID=223 &parentID=0.

Viac informacii o iniciative Europe INNOVA n4jdete na: http://www.europe-innova.org.

Viac informacii sa uvadza v sprave ,,Europe INNOVA Innovation and Clusters: The experience of 11
Networks* (Iniciativa Europe INNOVA a klastre: sktsenosti z 11 sieti) dostupnej na: www.europe-
innova.org/index.jsp?type=page&cid=10337&lg=en.
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stratégie pre internacionalizciu v sulade s nedavno spustenou iniciativou ,,Small Business
19
Act™”.

2. ULOHY, KTORE NAS CAKAJU - POTREBA NOVYCH OPATREN{ V OBLASTI POLITIKY

V Eurépe nie je nedostatok klastrov, ale v dosledku trvalej roztrieStenosti trhu, slabého
prepojenia medzi priemyslom a vyskumom a nedostatoénej spoluprace v ramci EU klastre
nemdzu v EU vzdy dosiahnut’ potrebné kritické mnoZstvo a inovagné kapacity, aby sa
vyrovnali s globalnou konkurenciou a ziskali svetovu uroven.

S rastom medzinarodnej konkurencie sa zvySuje takisto tlak na dosiahnutie excelentnosti.
Silné klastre pontkaji uzito¢ni kombinaciu podnikatel'skej dynamiky, intenzivnych vézieb
s prvotriednymi znalostnymi inStitGciami a vac¢Siu sucinnost’ medzi ucastnikmi procesu
inovéacie. Prispievaju k vytvaraniu znalostnej ekonomiky a tym zaroven k dosahovaniu ciel'ov
lisabonského partnerstva pre rast a zamestnanost. Usilie o excelentnost’ by preto malo byt
ustrednou prioritou.

V ramci obnovy hospodarstva postupne vznikajii nové klastre, zatial' ¢o iné stracaju svoju
konkurené¢nu vyhodu. Ide o zdravy proces, ktory sa riadi potrebami trhu, a klastre, ktoré
nefunguja, by sa nemali umelo udrziavat pri Zivote. Takéto klastre by sa nemali subvencovat’,
pretoze by tym dochadzalo k narusovaniu hospodarskej sutaze, a mozno by to dokonca mohlo
branit’ vzniku novych konkurencieschopnych klastrov. Nov¢ iniciativy na vytvaranie klastrov
by sa mali dokladne pripravit’ a ich existencia by mala byt vel'mi jasne odovodnena presne
stanovenymi obchodnymi zaujmami, regiondlnymi vyhodami, konkrétnymi schopnostami,
znalostnymi strediskami medzinarodnej excelentnosti a predpokladanym vyvojom trhu.
Pokial' tieto podmienky nebudid splnené, dana iniciativa na vytvorenie klastra nebude
pravdepodobne uspesna. Dolezitou ulohou bude potom zabranit’ Sireniu iniciativ na
vytvaranie klastrov, ktoré nemajt vel’kt Sancu na dlhodoby uspech.

Tvorcovia politik na vSetkych tirovniach by sa mali zamerat’ na zabezpecenie ¢o najlepSich
radmcovych podmienok, ktoré buda priaznivé pre inovécie, excelentnost’ a spolupracu v celej
EU. Na podporu tohto pristupu je potrebné spolocné tsilie, aby sa dosiahla lepsia suinnost’
a doplnkovost’ medzi jednotlivymi politikami, programami a iniciativami.

3. DOSIAHNUTIE VACSIEHO POCTU KLASTROV SVETOVEJ UROVNE V EU

KIdcom k dalSiemu posiliiovaniu konkurencieschopnosti v Eurdpe je snaha o dosiahnutie
excelentnosti na vSetkych Grovniach a optimalne vyuzivanie potencialu klastrov.

Hlavnou tlohou Komisie pri podpore excelentnosti klastrov je dopiiat regionalne
a vnutroStatne klastrové politiky tym, Ze bude pokracovat’ v odstrafiovani prekazok obchodu
a mobility v ramci EU. Dobre fungujiici vnttorny trh poskytuje najlepsie podmienky pre
rozsiahlej$iu nadnarodnu spolupracu a mobilitu investicii, vyskumnych pracovnikov a vysoko
kvalifikovanych os6b, ¢o je nevyhnutnym predpokladom na rozvoj silnejsich klastrov v EU.
Napriklad eurépske partnerstvo pre vyskumnych pracovnikov, ktoré neddvno spustila

19 Pozri oznamenie Komisie ,,Najskor mysliet v malom* Iniciativa ,,Small Business Act*“ pre Europu,

KOM(2008) 394, dostupné na: http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm.

SK



SK

Komisia, by malo pomahat odstranovat’ zostavajice prekazky mobility vyskumnych
pracovnikov v celej EU™.

Komisia uz oznamila®', Ze zvysi svoje usilie v snahe zabezpeéit, aby jednotlivé finanéné
nastroje SpoloCenstva fungovali strategickejSim a sudrznej§im spdsobom, ¢im clenskym
Stdtom umozni prisposobit’ vyuzivanie prislusnych nastrojov ich vlastnym strategickym
cielom a podmienkam. Aby mali prislusné nastroje Spolocenstva maximalny dosah, musia sa
implementovat’ v sulade s aktivitami na podporu klastrov na regiondlnej a vnutroStatnej
trovni, ako navrhol Vybor regionov™.

3.1. ZlepSovanie klastrovych politik

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby pokradovali v zadlefiovani klastrovych politik do svojich
narodnych reformnych programov v ramci partnerstva pre rast a zamestnanost, a aby
kazdoro¢ne podavali spravy o dosiahnutych vysledkoch. Tvorcom politik to pomoéze dalej
vytvarat’ uspesné klastrové politiky na vnutroStatnej a regiondlnej Urovni a podporovat
vzajomnii vymenu poznatkov a osvedéenych postupov v ramci EU. V tejto suvislosti treba
zdoraznit, ze nova generacia kohéznych programov je uzko zostladend s narodnymi
reformnymi programami a vyrazne prispieva k ich vykonavaniu.

Okrem toho Europske stredisko pre monitorovanie klastrov poskytuje tvorcom politik
nestranné a porovnatelné informacie o klastrovych politikach a relativnych silnych strankach
klastrov v EU. Tato sluzba mapovania klastrov uréend ¢lenskym $tatom, ktora podporuje
vytvaranie politik na zdklade redlnej situacie a vzajomného ucenia sa, sa bude dalej

’ Y 2
prepracuvat’ a skvalitiiovat™.

Usilie o dosiahnutie excelentnosti si takisto vyzaduje, aby narodné a regionalne podporné
programy viac zohladiovali nadnarodny rozmer klastrov v EU a za jej hranicami. S cielom
podporit’ lepSiu aktivnu koordinaciu medzi ¢lenskymi S$tatmi na regiondlnej a vnutrostatnej
urovni pri planovani novych iniciativ na vytvaranie klastrov alebo pri d’alSom rozvoji uz
existujucich iniciativ Komisia vyzyva cClenské Staty a regiony, aby uZSie spolupracovali na
urovni politiky. V tejto suvislosti bude Komisia nad’alej podporovat ¢innost Eurdpskeho
zdruzenia klastrov, aby pomohla zintenzivnit vzédjomné ucenie sa v oblasti tvorby politik,
vymenu osvedcéenych postupov a skuisenosti a spolo¢né vytvaranie jednotnych praktickych
nastrojov, ¢im sa prispeje k vytvaraniu lepsich a uéinnejsich klastrovych politik v EU.

20 Pozri oznamenie Komisie ,,LepSia kariéra a viac mobility: eurdpske partnerstvo pre vyskumnych

pracovnikov*, KOM(2008) 317 v kone¢nom zneni, dostupné na:
htpp://ec.europa.eu/research/era/specific-era-initiatives_en.html.

Oznémenie pod nazvom ,,Konkurencieschopné eurdpske regiony vd’aka vyskumu a inovacii®,
KOM(2007) 474 v kone¢nom zneni, pozri http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0474:FIN:EN:PDF.

Pozri stanovisko Vyboru regionov tykajuce sa klastrov a klastrovej politiky, ktoré bolo prijaté na jeho
75. plenarnom zasadnuti diia 19. jiina 2008, CdR 70/2008 rev.1 EN/o (ECOS-IV-024).

Pozri sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie o klastroch, SEK(2008) 2637.

Rada uvitala ,,iniciativu Komisie tykajucu sa Eurdpskeho zdruzZenia klastrov zamerant na podnecovanie
praktickej spoluprace medzi regiondlnymi spravami® a v tejto suvislosti vyzvala Komisiu, aby
pripravila ,,analyzu spdsobov podpory nadnarodného rozmeru klastrov.” Znenie zaverov zo zasadnutia
Rady 4. decembra 2006 (Konkurencieschopnost)) je dostupné na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/91989.pdf.
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Na odstranenie praktickych prekézok, ktoré brania uzsej spolupraci v oblasti klastrovej
politiky, moZno vyuzit takisto Eurdpske zoskupenie Gizemnej spoluprace™, ktoré je pravnym
nastrojom vytvorenym v ramci kohéznej politiky, ur¢enym v prvom rade na riadenie
programov kohéznej politiky. Komisia zarovein vyzyva cClenské Stity a regiony, aby pri
vytvarani klastrovych programov lepsie vyuzivali prilezitosti, ktoré im poskytuje jednotny trh,
napriklad vyuzivanim inovaénych poukazok na cezhranicny nakup podpornych sluzieb v
SirSej miere.

Aby Komisia vo vicSej miere pomohla ¢lenskym Stitom rozvijat® strategickejSiu viziu na
dosiahnutie kritického mnozstva a excelentnosti svetovej urovne, vytvori v ramci CIP
Eurdpsku skupinu pre klastrova politiku®®, ktord sa bude zaoberat vymenou poznatkov
o klastrovych politikdch s cielom zistit, akym spdsobom by bolo mozné poskytovat
ucinnejSiu pomoc Elenskym Statom na podporu vytvdrania viacSieho poctu klastrov svetovej
urovne.

3.2 Posiliiovanie nadnarodnej spoluprace medzi klastrami

Napriek usiliu, ktoré sa vyvija pri posiliiovani jednotného trhu, klastre v EU sa nemdzu
spoliehat’ len na prirodzené tendencie zoskupovania, aby prildkali nadanych T'udi a ziskali
dalsie vyhody rovnakym spdsobom, ako napriklad klastre v USA. Klastre v EU modzu
niektoré z tychto nevyhod kompenzovat’ tym, Ze budu vytvérat’ silnejSie prepojenia s inymi
klastrami, ktoré ponukaju dopliujice vyhody. Zmeny v celosvetovom hospodarskom
prostredni takisto postvaju klastrové prepojenia na vyznamné miesto. S postupujucou
internacionalizaciou ¢innosti podnikov je potrebné, aby sa internacionalizovali aj iniciativy na
vytvaranie klastrov a klastrové organizacie, ktoré ich podporuju.

Napriek tomu, ze klastrové podniky a klastrové organizacie si navzajom konkuruju, najma tie,
ktoré posobia v rovnakom odvetvi ¢innosti, existuje mnoho doévodov, ktoré ich opraviuji aj
na konkuren¢né spravanie aj na spolupracu. Prostrednictvom nadnarodnej spoluprace medzi
klastrami na arovni podnikov sa mdze d’alej zvySovat excelentnost’ klastrov. Spolupraca
mdze zahfnat' vymenu poznatkov a informadcii o trhu, vymenu kvalifikovanych pracovnikov,
vyuzivanie spolo¢ného pristupu k vyskumnym a testovacim nastrojom a rozvoj novych
a kvalitnejSich sluzieb pre firmy v klastroch, ¢im sa prispeje k vytvoreniu spolo¢ného
Europskeho vyskumného a inovacného priestoru. Predpokladom vzniku a rastu klastrov
svetovej urovne je pripravenost eurdpskych podnikov spolupracovat’ s prvotriednymi
znalostnymi strediskami v Europe a za jej hranicami. Tato pripravenost’ je takisto nevyhnutna
na udrzanie konkurencieschopnosti v podnikatel'skom prostredi, ktoré ziskava stale
globalnejs$i charakter. Spolupraca medzi klastrami moéze d’alej prispievat k tuspesnému
uskutocniovaniu spolo¢nych vizii strategickych planov vyskumu, ktoré vypracuvaju eurdpske
technologické platformy?’.

Buduca genericia iniciativ Spolo¢enstva na vytvaranie klastrov, konkrétne v ramci iniciativ
Europe INNOVA ™ a Regiony znalosti a sucasného ciela kohéznej politiky Eurdpska

» Pozri nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5. jula 2006, U. v. EU L 210,
31.7. 2006, s. 19, dostupné na:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713 en.htm.

26 Pozri rozhodnutie Komisie K (2008) 6091.

= Dalsie informacie moZete ziskat na: http://cordis.europa.eu/technology-platforms/home_en.html.
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izemna spolupraca®™, posilni v EU spolupracu medzi klastrami vzajomne sa dopliiajucim
spdsobom a prispeje k vytvoreniu véacsieho poctu klastrov svetovej trovne v Eurdpe, a to
predovsetkym v oblastiach s vysokym inovaénym potencidlom, akymi su napriklad oblasti
podporované Iniciativou vedicich trhov® a d’alsie oblasti, ako napriklad namorné odvetvie®.
Uspesné a vhodné nastroje vytvarané a testované v ramci tychto novych partnerstiev medzi
klastrami budi v €o najvicSej miere zaclenené a zapracované do novej siete Enterprise

1
Europe3 .

Europsky rok tvorivosti a inovéacie 2009 je vhodnou prilezitostou na podporu otvorenosti
klastrov pre vyskumné tstavy a medzinarodnych partnerov za hranicami. Komisia bude
spolocne s vnutrostatnymi alebo regiondlnymi partnermi v ¢lenskych Statoch podporovat
organizaciu eurodpskych tyzdnov inovacie s cielom presadzovat’ prinos cezhrani¢nych vézieb
medzi vedou a vyrobnym odvetvim v stvislosti s klastrami.

3.3. Podporovanie excelentnosti klastrovych organizacii

Iniciativy na vytvaranie klastrov stdle castejSie riadia Specializované institacie, ktoré sa
oznacuju ako klastrové organizacie a ktoré maju rézne formy — od neziskovych zdruzeni cez
verejné agentlry az po podniky. Aby podniky a iné zii€astnené inova¢né strany zapojené do
klastrov ziskali zo svojej klastrovej organizacie ¢o najvac¢si uzitok, potrebuju ucinné,
profesiondlne a vhodné podporné sluzby. Doteraz sa vSak zodpovedajiicim sposobom
neuznava odbornost’ a spdsobilost manazérov klastrov. U¢inné a profesiondlne klastrové
organizacie maju rozhodujlci vyznam pri zvySovani kvality podpornych sluzieb podnikom
a pri zabezpecovani udrzatel'nosti iniciativ na vytvaranie klastrov.

Riadenie klastrov by sa preto malo uznat’ ako nova odborna kvalifikacia, ktord si vyzaduje
kvalitné Standardy a profesionalitu, aby sa podnikom a institucidm spolocne pdsobiacim
v klastroch poskytovali efektivne sluzby a aby mohli v plnej miere vyuZzivat vyhody
vyplyvajice zo vztahov medzi univerzitami, vyrobnym odvetvim a $tatnou spravou. Komisia
podporuje takéto usilie, ktoré sa uz v niektorych regionoch EU vyvija.

V tejto suvislosti Komisia spusti v rdmci CIP eurdpsku pilotnt iniciativu pre excelentnost’
klastrovych organizacii, ktora manazérom klastrov pontkne Specifické programy odborne;j
pripravy a posilneni spolupracu. Pokial’ sa tito iniciativa ukdze ako uspe$nd, mohla by
v konecnom désledku viest’ k vytvoreniu autondmneho neziskového eurdpskeho zdruzenia
manazérov klastrov, ktoré bude rozvijat a d’alej udrziavat’ eurdpsku znacku kvality pre
klastrové organizacie Spickovej urovne na zaklade modelu excelentnosti Eurdpskej nadacie
pre riadenie kvality (EFQM)**. Takato europska znacka pre klastre by mohla klastrovym

2 Ciel’ ,,Europska uzemna spolupraca posilituje a nahradza byvalu iniciativu SpoloCenstva Interreg. Je

zamerany na integrovany uzemny rozvoj, spolupracu medzi regionmi a vymenu osvedéenych postupov
a jeho zameranie na inovéciu bolo posilnené. Na obdobie 2007 — 2013 boli v EU-27 vyélenené
2 miliardy EUR na inovécie, pri¢om tato polozka zahfia aj ¢innosti medzi klastrami, ktoré podnecuji
spolupracu medzi niekol’kymi regionmi.

Oznamenie Komisie ,,Iniciativa veducich trhov pre Eurépu”, KOM(2007) 860 v konecnom zneni,
dostupné na: http://ec.europa.cu/enterprise/leadmarket/leadmarket.htm.

29

30 Komisia v ramci integrovanej namornej politiky (,,modrd kniha®), KOM(2007) 575, 10.10.2007,
oznamila svoj zamer podporovat’ vytvaranie sieti medzi namornymi zoskupeniami (klastrami).
3 Viac informacii o sieti Enterprise Europe ziskate mna: http://www.enterprise-europe-

network.ec.europa.eu/index_en.htm.

32 Podrobné informécie o modeli EFQM st k dispozicii na: http://www.efqm.org/.
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organizaciam pomdhat jednoduchSie ziskavat’ stikromné a verejné financné prostriedky,
zviditel'novat ich a zlepSovat’ ich uznanie vo svete.

3.4. ZlepSovanie zacleniovania inova¢nych MSP do klastrov

Klastre ponukaji MSP priaznivé prostredie pre inovacie a rozvoj vizieb s velkymi
spolo¢nostami a medzinarodnymi partnermi. Zaroven je pravda, ze klastrom prinasa vyhody
pritomnost’ velkych medzinarodnych spolo¢nosti, avSak zaclefiovanie dynamickych
ainovaénych MSP do klastrov vyznamnou mierou prispieva k zvySovaniu urovne
excelentnosti a inovécii klastrov. Tvorcovia politik by preto mali pri tvorbe klastrovych
politik zohl'adnovat’ vysoky potencial MSP.

Klastrové organizacie ponukaju Siroktl Skalu podpornych sluzieb podnikom, najmd MSP,
upravenych na mieru, ktoré velmi G¢inne doplhaji existujuce formy podpory MSP. Medzi
tieto sluzby patri ulahCovanie spoluprace medzi MSP a va¢§imi spolo¢nostami
a vyskumnymi Gstavmi, presadzovanie prav duSevného vlastnictva a prenosu technoldgii*®
a podpora Cinnosti tykajlcich sa internacionalizacie.

Eurépske stredisko pre monitorovanie klastrov bude poméahat MSP pri ich zaclefiovani do
klastrov tym, Ze bude poskytovat’ doplilujuce informacie o sluzbach, ktoré si dostupné
v ramci iniciativ na vytvaranie klastrov a ktoré¢ mézu podniky a investori vyuzivat’ pri hl'adani
investi¢nych lokalit a strategickych partnerov v EU.

Takisto sa budu rozvijat’ lepSie, na mieru upravené podporné sluzby pre MSP, ktoré ponukaju
alebo sprostredkivaju klastrové organizdcie. Tieto sluzby sa budi rozvijat’ ako pilotné
projekty a budd sa testovat’ v ramci iniciativy Europe INNOVA™ a v pripade, Ze budt
Gispesné, budid sa nasledne vo velkom meradle §irit na trovni EU prostrednictvom
Europskeho zdruzenia klastrov a siete Enterprise Europe. Toto by malo viest’ k posilneniu
ucinnosti a dosahu schém na podporu inovacii v ¢lenskych Statoch a zaroveil k znizeniu
zéataze pre MSP.

Siet’ Enterprise Europe sa takisto vyzve, aby v roku 2009 usporiadala v uzkej spolupraci
s klastrovymi organizaciami informa¢ni kampaii o inovaciach, v rdmci ktorej budu
podnikatel'ské kruhy, najmid inovacné MSP, informované o existujucich podpornych
mechanizmoch, predovSetkym pri prenose poznatkov a internacionalizacii.

ZAVERY

Klastre zohrdvaju vyznamnt ulohu pri podpore konkurencieschopnosti, inovacii a pri
vytvarani pracovnych miest v EU. Aby sa viak mohli v plnej miere vyuzit, EU by teraz mala
Clenskym S$titom a regionom poskytovat' intenzivnejSiu pomoc s cielom podporovat
excelentnost’ na vSetkych urovniach a mala by na celom svojom uzemi podnecovat
spolupracu v Gsili o dosiahnutie va¢Sieho poctu klastrov svetovej urovne.

Klastre by mali byt otvorené, flexibilné a atraktivne pre najnadanejSich I'udi a odbornikov
z celého sveta. Usilie na Urovni regiénov, clenskych Staitov a EU by malo prispievat

3 Takéto sluzby by mali zohladnovat’ nedavno prijaté Odporacanie Komisie o sprave dusevného

vlastnictva pri prenose znalosti a Kédex postupov pre univerzity a iné verejné vyskumné organizacie.
K(2008) 1329, 10.4.2008.
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k vytvaraniu uzSich a ucinnejSich prepojeni medzi klastrami ako aj medzi poprednymi
vyskumnymi Gstavmi v Eurdpe a za jej hranicami. Zarovei sa klastrové organizacie vyzyvaju,
aby zdokonal'ovali svoje podporné sluzby a lepsie zaclenovali inovacné MSP do klastrov.

Cielom tohto oznamenia je prispiet k vytvoreniu u¢innejSiecho ramca na podporu klastrov
v EU.

10
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Priloha: Politicka agenda na podporu klastrov svetovej iirovne v EU

Komisia:

e bude podporovat’ usilie ¢lenskych Statov a regionov o zlepSovanie ich klastrovych
politik, najmi poskytovanim objektivhych informacii o klastroch a klastrovych
politikach a uPah¢ovanim vymeny poznatkov v oblasti tvorby politik v ramci EU,

e bude zabezpecovat’ lepSie prepojenie a doplnkovost’ medzi jednotlivymi nastrojmi
Spolocenstva na podporu klastrov v plnom sulade so zasadou subsidiarity,

e vytvori Eurépsku skupinu pre klastrova politiku, ktora bude Komisii a ¢lenskym
Statom poskytovat’ poradenstvo v sivislosti s moZnymi strategickymi usmerneniami,
pokial’ ide o vznik a rozvoj klastrov svetovej urovne v Eurépe,

¢ bude podporovat’ rozvoj spoloéného Europskeho vyskumného a inova¢ného priestoru
tym, Ze bude uPahcéovat’ prakticki nadnarodnu spolupracu medzi klastrami,

e spusti europsku pilotnu iniciativu pre excelentnost’ klastrovych organizacii,

e bude zlepSovat’ informacie o inova¢nych podpornych sluzbach, ktoré si dostupné
MSP a ktoré ponukaju klastrové organizacie v Eurdpe, najméd prostrednictvom
Europskeho strediska pre monitorovanie klastrov (European Cluster Observatory)
a siete Enterprise Europe,

e bude v ramci Programu pre konkurencieschopnost’ a inovaciu podporovat’ rozvoj
novych alebo lepSich nastrojov na jednoduchSie zapojenie MSP do inovaénych
klastrov,

a vyzyva Clenské Staty, aby:

e svoje klastrové politiky v plnej miere za€lenili do piliera konkurencieschopnosti
v narodnych reformnych programoch, so zretelom na rozmer EU, a aby o nich
podavali spravy,

e ucinnejSie podporovali zapajanie MSP do klastrov tym, Ze budu d’alej vykonavat’
odporucania uvedené v iniciative na podporu MSP pod nazvom ,,Small Business
Act®,

e vyvijali usilie na dosiahnutie vicSej sucinnosti a doplnkovosti medzi jednotlivymi
politikami, programami a iniciativami v oblasti klastrovej politiky.

11

SK



	1. PODPORA KLASTROV V EÚ – VÝSLEDKY DOSIAHNUTÉ V RÁMCI POLITIKY
	2. ÚLOHY, KTORÉ NÁS ČAKAJÚ - POTREBA NOVÝCH OPATRENÍ V OBLASTI POLITIKY
	3. DOSIAHNUTIE VÄČŠIEHO POČTU KLASTROV SVETOVEJ ÚROVNE V EÚ
	3.1. Zlepšovanie klastrových politík
	3.2. Posilňovanie nadnárodnej spolupráce medzi klastrami
	3.3. Podporovanie excelentnosti klastrových organizácií
	3.4. Zlepšovanie začleňovania inovačných MSP do klastrov


