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1. OSSZEFOGLALO

Erd6 boritja a vildg szarazfoldjeinek nagyjabol 30 %-at, ami szamtalan gazdasagi ¢és
tarsadalmi elénnyel jar. Az erdék a biologiai sokféleség és az éghajlatvaltozas kapcsan
jelentés kornyezeti elonnyel jarnak. A tropusi erdék a biodiverzitds szempontjabol
legfontosabb ¢l6helyek koz¢ tartoznak, ¢€s olyan alapvetd fontossagu Okoszisztéma-
szolgaltatasokat biztositanak, mint a viztisztitas és az er6zi6 megeldzése. 1,6 millidrd ember
megélhetése fligg bizonyos mértékben az erdészeti eréforrasoktol és 60 millio dslakos talélése
fiigg kozvetleniil az erdoktdl. Az erddk jelentds mennyiségli szén-dioxid tarolasara képesek,

crcr

novekedését.

Az erdOket az erdodirtas €s a pusztulas fenyegeti. A FAO becslései alapjan évente kozel 13
millié hektar erdd tlinik el. Az erddirtas a vilag széndioxid-kibocsatasanak 20 %-aért felelds
(IPCC, 2007) — ez tobb, mint az Eurdpai Unio teljes liveghazhatasugaz-kibocsatasa. Ezért
ahhoz, hogy elérjiik a globdlis felmelegedés 2°C-ra torténd korlatozasanak célkitiizését,
elengedhetetlen az erddirtasbol eredd kibocsatas csokkentése. Ez egyben az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemnek is koltséghatékony modja. Az erd6k megdvasa tovabbi elényodkkel jar a
biologiai sokféleség ¢és a szegény kozosségek megélhetése szempontjabol.

Eljott a hatarozott fellépés ideje. A javasolt unids valaszlépés kozponti célkitiizése, hogy
2030-ra megalljon a Fold erddvel boritott teriileteinek visszaszorulasa, ¢s 2020-ra a jelenlegi
szinthez képest legalabb 50 % kal csokkenjen a bruttd tropusi erddirtas.

Az erddirtds az ENSZ éghajlatvéalozasrol folyo targyalasaiban kdzponti helyet foglalt el (bali
cselekvési terv'). A Koppenhagaban alairandd éghajlat-valtozasi megallapodashoz vezetd ut
egyediilallo lehetdséget kinal az erddirtas problémajanak kezelésére. Az EU-nak reagalnia
kell a cselekvési felszolitasra. A kozleményben bemutatott javaslatoknak kellene képezniiik
az elkovetkezd poznani éghajlat-valtozasi konferencidn képviselt uniés allaspont alapjat.

2009 elején a Bizottsag kozleményt fog kiadni a koppenhdgai targyaldsokra sz6ld eurdpai
uniés megbizasrol. A kozlemény a 2008. juniusi EU-cstcs kovetkeztetéseivel 6sszhangban az
¢ghajlatvaltozas — tobbek kozott az erddirtds — elleni kiizdelem finanszirozasanak erdsitését
célzo atfogd stratégiat is magaban foglal majd. A koppenhégai siker érdekében az EU-nak
egyesitenie kell az erdfeszitéseket és a forrasokat, és egységesen kell fellépnie a
partnerorszagok timogatasanak megszerzése érdekében.

Szamos unids szakpolitikat kell megerdsiteni az erddirtas elleni kiizdelemhez. A jelenleg
folyo éghajlat-valtozasi targyalasok keretében két konkrét és nagyratoro javaslat sziiletett:

1. az erddirtds és erddpusztulas kezeléséhez jelentds pénzeszkdzok megteremtésére alkalmas
Uj eszkdz, a globalis erdészeti szén-dioxid-mechanizmus létrehozasa; ii. az erddirtds szén-
dioxid-piaci bevezetésének tesztelése.

Ez a kozlemény nem kivan végleges valaszt adni az erddirtadssal kapcsolatban felmeriild
szamos kérdésre. Célja inkdbb az, hogy felvazolja az uniés fellépés f6 vonalait, jelentds

! http://unfccc.int/files/meetings/cop 13/application/pdf/cp bali_action.pdf
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hozzajarulasra szoélitsa fel az érintetteket, és utjara inditsa az elsé intézkedéssorozatot, amely
megalapozza az erddirtasra adandd megvalosithato globalis valaszt.

2. AZ ERDOIRTAS ES ERDOPUSZTULAS JELENTETTE KIHIVAS
2.1. Az erddirtas és az erdopusztulas iiteme és mértéke

A vildg 1990 és 2005 kozott erddteriileteinek tobb mint 3 %-at veszitette el. Az éves
veszteség 13 millid hektarra tehetd (FAO, 2005), ez koriilbelill Gorogorszag teriilete. A
kozelmultbeli erddirtas mintegy 96 %-a tropusi teriileteken zajlott (1. &bra), és az erdétakard
legnagyobb nett6 eltiinését 2000 és 2005 kozott tiz orszagban regisztraltak® (FAO, 2007).
Ugyanebben az id0szakban mas térségekben, tobbek kozott az EU-ban, Japanban és Kindban
nétt az erdétakard, mig Indidban viszonylag stabil maradt. Az éghajlatra gyakorolt globalis
hatdsuk ¢és biodiverzitdsuk értékes volta miatt a tropusi erdoket kell a fellépések
kozéppontjaba allitani’.

A tropusi erdok pusztulasa olyan kapcsolodd probléma, amely szintén nagy hatassal van az
éghajlatra és a biodverzitasra. Az erdSpusztulas tobbféle alakot 6lt, nehezen hatérozhaté meg®
¢s nem mindig mérhetd pontosan. Bar nem kezelhetd pontosan ugyanugy, mint az erddirtas,
de foglalkozni kell vele, ha az erddkre koherens ¢és atfogd stratégiai megkozelitést kivanunk
alkalmazni.

1. abra: A vilag erddirtas altal érintett teriiletei. A pirossal jelolt teriiletek az aktiv erddirtas f6 frontvonalai.
(forras: MEA, 2005)
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2.2. Az erdoirtas okai

Az erddirtds mozgatoérugoi sokfélék, Osszetettek és foldrajzi teriiletenként masképp
kapcsolodnak egymashoz’. Az erdSk pusztitisanak legfontosabb kdzvetlen oka jellemzéen a
foldhasznalat megvaltozasa. Erddirtdsra 0sztondz, ha 1étezik olyan jovedelmezd
foldhasznalati alternativa, amely a foldnek magas piaci értéket kdlesonoz. Sok esetben az
infrastruktura-fejlesztés is erddirtdshoz vezet. A hattérben meghuzddé legfontosabb ok a

Brazilia, Indonézia, Szudan, Mianmar, Zambia, Tanzaniai Egyesiilt Koztarsasag, Nigéria, Kongoi
Demokratikus Koztarsasag , Zimbabwe, Venezuela.

A vilag novény- és allatfajainak fele tropusi erdokben talalhato, sokukat kihalas fenyegeti.

A FAO meghatarozasa alapjan az erddpusztulds az erd6 nyujtotta altaldnos elonyok — tobbek kozott a
sz€n, a fa, a biodiverzitas és egyéb javak és szolgaltatasok — hosszl tava csokkenése.

Tovabbi informacid a hatasvizsgalatban talalhato.
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kormanyzas elégtelensége, és ehhez kapcsolodik a foldhasznalatot érintd politikak gyenge
érvényesiilése €s a bizonytalan foldbirtokrendszer. Az erddirtas globélis megkozelitése csak
akkor lehet eredményes, ha kozvetleniil ezekre a mozgatérugdkra hat.

2.3. Az erdoirtas hatasai

Az erdodirtasnak szdmos negativ kdrnyezeti, gazdasagi ¢s tarsadalmi hatidsa van, kiilonos
tekintettel az éghajlatra, a biodiverzitasra és a szegénységre’.

Az erddirtas okozza a teljes szén-dioxid-kibocsatas kozel 20 %-at (koriilbeliil 5,8 Gt — lasd a
2. abrat)’. A biomassza lebomlésa és az égetés soran a fakbol felszabadulé szén-dioxid mellett
az erddirtds miatt a talajbol is szarmazik kibocsatas, példaul a kiirtott erddkben a mély
tozegtalajok égetése révén. Az éghajlatra gyakorolt egyéb hatdsok kozé sorolhaté a fold
feliiletén visszaver6dé energia mennyiségének megvaltozdsa, ¢és az erdok Osszetett
kolesonhatasa az atmoszféra kémiai és hidrologiai folyamataival.

2. 4bra: Uveghazhatast okozo gazok kibocsatasa agazat szerint 2004-ben. Az erdészeti adatok tartalmazzak az
erddirtasbdl szarmazo CO,-kibocsatast; a fakitermelés és erddirtds utan visszamarado talajfelszini biomassza
lebomlasat; a tézegtiizeket és a viztelenitett tézegtalajok bomlasat (IPCC 2007).

m viz és szennyviz
m erdészet
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@ kozlekedés
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A biodiverzitas csokkenésének szintén egyik f6 oka az erddirtds. A tropusi erdék adnak
otthont a szarazfoldi fajok nagyjabol felének, és kozponti szerepet jatszanak a bioszféra
miikodésében. Ha az erddirtas folytatddik, a biodiverzités jelentds csokkenésére, igy bizonyos
fajok kihaladsara és veliik egyiitt bizonyos termékek és szolgaltatasok eltiinésére kell szamitani
(Sukhdev et al. 2008). Valtozatlan koriilmények kozott az erdéhdz kapcsolodo termékek és
szolgaltatasok értékében 2050-ig jelentkezd veszteség a becslések szerint a vilag GDP-jének
5 %-at teszi ki (COPI, 2008).

Lasd a 4. labjegyzetet.
7 Az 1990-es évekre vonatkozo IPCC becslés.
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Végiil az erddirtas megsziinteti a védelmet, amelyet a természetes erdok nyujtanak a viharok,
aradasok és a helyi iddjaras szélsOséges valtozasa ellen. A szegénység tekintetében is
felléphetnek negativ tarsadalmi hatasok, nem csak azért, mert a Fold sok szegény megélhetése
fiigg az erdoktdl, hanem az erddék nyujtotta Okoszisztéma-szolgéltatdisok miatt is. A
levegdszennyezd anyagok mennyiségének ndvekedése és olyan, rovarok terjesztette
betegségek mint a malaria terjedése miatt az erddirtds az emberi egészségre is jelentds negativ
hatassal van.

3. SZEMBENEZES AZ ERDOIRTAS KIHIVASAIVAL
3.1. A javasolt unios globalis célkitiizés

Az iparosodas eldtti értéket legfeljebb 2°C-kal meghalad6 éghajlatvéltozasra iranyuld eurdpai
unids ceélkitlizés teljesiiléséhez 2050-re legalabb 50 %-kal az 1990-es szint ala kell
csokkenteni a globalis kibocsatast. Ez a csokkentés lehetetlen az erddirtds megallitasat célzo
jelentds fellépés nélkiil.

A javaslatok szerint a jovébeli éghajlattal foglalkoz6 rendszerrdl sz6l6 UNFCCC-targyalasok
soran az EU célja az, hogy 2030-ra megalljon a Fold erdével boritott teriileteinek
visszaszorulasa, és 2020-ra a jelenlegi szinthez képest legalabb 50 %-kal csokkenjen a brutto

tropusi erddirtds. Ezt a célkitlizést — amely a varakozasok szerint 2020-ra jelentds éghajlati és
biodiverzitast érintd eredményeket ér el — tartjak szem el6tt az UNFCCC-targyalasokon.

3.2. Intézkedési teriiletek

A 3. édbra bemutatja az intézkedések jelentds kibocsatdsmérsékld képességét a vilag
kiilonbozo térségeiben 2030-ig, ha a szén-dioxid piaci ara legfeljebb 40 EUR tonnankén:

3. abra: Az liveghazhatasugaz-kibocsatas lehetséges mérséklése az erdok révén a vilag kiillonbozo térségeiben:
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* Az erdd szénkésrieteinek fenntartdsa vagy névelése, dves fenntarthatd mennyiadgll faanyag, rost vagy energia elfalitisa melist.
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Az erddirtasra adott globalis politikai valasz kialakitasdban az EU-nak vezetd szerepet kell
véallalnia. A Kozosségnek ¢és a tagallamoknak egyiitt kell dolgozniuk az eréforrasok
egyesitése, ¢és a fellépések kiegészitd jellegének biztositdsa érdekében. Az erddirtas elleni
harcot tobb fronton kell megvivni.

Elészor, az erdészeti iranyitds és az intézmények helyi és nemzeti szintli megerdsitése a
hatékony politikai véalasz el6feltétele.

Masodszor, kifejezetten el kell ismerni, hogy az erddirtas egyik f6 hajtoereje a gazdasag. Az
erdOket azért pusztitjak el, mert rovid tdvon jovedelmezdbb a foldet mas célokra hasznalni,
mint az erdoket fenntartani. Egy politika akkor eredményes, ha jutalmazza az erdok altal
nyUjtott szolgaltatasok értékét.

Harmadszor, az erdoirtassal foglalkozd atfogd politika nem hagyhatja figyelmen kiviil a
keresleti oldalt és a fogyasztok felel6sségét. Bizonyos belsé és kiilsd unids politikak
felhasznalhatoak az atfogo cél eléréséhez.

Negyedszer, mivel az erddirtds globadlis probléma, globalis megoldast igényel, amelynek
célja, hogy elfogadhatd szinten stabilizalja a CO,-kibocsatast €és megallitsa a biodiverzitas
csoOkkenését, ezért a éghajlattal foglalkozd nemzetkdzi targyalasok egyediilalld lehetdséget
kinalnak arra, hogy megbirkdézzunk az erddirtassal. A bioldgiai sokféleségrdl szol6 ENSZ-
egyezmény szolgalhat a biodiverzitast érinté megfontolasok alapjaul a targyalasokon”.

Otodszor, ha a szakpolitikat megfelelden kivanjak kialakitani és végrehajtani, ahhoz kivalé
mindségii informacion kell alapulnia. A meglévo erdészeti feliigyeleti €s értékelési programok
viszont nem teljesek és nincsenck integralva. Atfogobb és tudomanyosan megalapozottabb
megkozelitésre van sziikkség a szakpolitikai dontések irdnyitdsdhoz és a végrehajtas
figyelemmel kiséréséhez.

4, AZ EU SZAKPOLITIKAINAK HOZZAJARULASA
4.1. A meglévo szakpolitikak megerdositése

Az erdészeti vonatkozasu szakpolitikdk nem korlatozodnak az erdészeti dgazatra. Sok belso és
kiilsé unids politika van kozvetett hatdssal az erddirtasra, s néha 6sztonzi a tilzott mértéki
kihaszndlést vagy a foldhasznalat olyan atalakuldsét, amely kozvetleniil az erddirtas felé hat.
A vilag erdeinek megdrzésében kiilonféle agazatok és szakpolitikdk — példaul a kereskedelem,
az energia ,a mezogazdasag, az élelmiszerbiztonsag és a fejlesztési egyiittmiikodés —
jatszhatnak jelent6s szerepet.

4.1.1. A fenntarthato modon eldallitott faanyagokat és fabol késziilt termékeket tamogato
unios szakpolitikak

Az EU a vilag minden tajarol szdrmaz6 faanyag és fabol késziilt termékek egyik 6
fogyasztoja. 2005-ben 83 milli6 m® faanyagot és fabol késziilt terméket importaltak az EU

A biologiai sokféleségrol szol6 ENSZ-egyezmény részes feleinek 9. konferenciaja a biodiverzitassal és
az éghajlatvaltozassal foglalkoz6 ad hoc technikai szakértéi csoportot hozott 1étre annak érdekében,
hogy a biodiverzitas szempontjabol fontos informaciot szolgaltasson az UNFCCC folyamataihoz.
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piacara’. Az illegalisan kitermelt fa és az ilyen fabol késziilt termékek'® behozatala a
becslések szerint 16 millio m’-re tehetd: ez az dsszes orszagbol szarmazo behozatal tobb mint
19 %-a''.

Az EU tobbféle médon segithet a fenntarthatd erdégazdalkodas elémozditasaban:

a)

b)

d)

g)

Az erdbgazdalkodas szabadlyozasaval, iranyitasaval és az erdészeti termékek
kereskedelmével (Forest Law Enforcement, Governance and Trade, FLEGT)
foglalkoz6 cselekvési terv révén, amelynek kdzponti eleme a fatermeld orszagokkal
kotott onkéntes partnerségi megallapodas kidolgozasa. Ez biztositja, hogy a részt
vevo orszagokbdl szarmazo export olyan engedélyhez legyen kotve, amely igazolja,
hogy a fat jogszeriien termelték ki. Az dnkéntes partnerségi megallapodas keretként
is szolgal az irdnyitasi és jogérvényesitési kihivasok kezeléséhez, amelyek gyakran
az erddirtas és erddpusztulas problémainak gyokerét jelentik. gy erds a szinergia a
FLEGT és az erddirtas elleni eréfeszitések kozott.

Egy masik intézkedés (a FLEGT cselekvési terv keretében) egy rendelet, amely arra
kotelezi az unids szereploket, hogy minimalizaljak az ellatdsi lancukba bekeriild
illegélisan kitermelt fa és fabol késziilt termékek kockazatat. A Bizottsag rendeletet
javasolt e célkitiizés elérésére.

Az erddirtasbol szarmazd kibocsatas csokkentése az EU altal elinditott és a fejlddo
orszagokra Osszpontositd éghajlatvaltozas elleni globalis szovetségnek is (GCCA) az
egyik kiemelt teriilete. Platformként szolgal a politikai parbeszédhez és a bevalt
gyakorlatok megosztasdhoz azzal kapcsolatban, hogy hogyan lehet kezelni a
szegénység €s az éghajlatvaltozés elleni kiizdelem kombinalt probléméjat. A 2012
utani éghajlat-valtozasi megallapodasrol folyd nemzetkdzi targyaldsokat tdmogatja
munkajaval.

Azaltal, hogy tovabbra is hozzéjarul a létezo nemzetkozi forumokhoz — ilyen példaul a
Tropusi Faanyagok Nemzetkozi Szervezete, a veszélyeztetett vadon €16 allat- és
novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo egyezmény és az ENSZ erdészeti
foruma (UNFF) —, és kozelebbrol foglalkozik az UNFF jogilag nem kdtelez6 erejii
erdokre vonatkozo6 eszkoz 2015-6s feliilvizsgalataval.

Olyan z6ld kozbeszerzési politikdak révén, amelyek keretében az EU-ban az allami
hatésdgok keresletet teremthetnek a fenntarthatd modon és torvényesen kitermelt
faanyag irant.

Az 6kocimkéhez hasonlod eszk6zok népszerisitésével és az erdotanusitdasi rendszerek,
valamint a maganszektorban a fenntarthat6 faanyagot elényben részesitd beszerzés
Osztonzésével; és

Fenntarthat6sagi kritériumok kidolgozasaval a megljuld energia termeléséhez
felhasznalt fa és egyéb biomassza tekintetében.

10

a pép ¢és a papir kivételével
Minden fabdl késziilt termék a pép és a papir kivételével.
A nem tropusi orszagokbdl szarmazo6 behozatallal egyiitt. COMTRADE, 2007; Turner et al., 2007.
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h) Az olyan kezdeményezések, mint a globalis kornyezetvédelmi ¢€s biztonsagi
megfigyelés (GMES)'? és a tropusi okoszisztéma kornyezetvédelmi miiholdas
megfigyelése (TREES) fontos szerepet jatszhatnak a foldhasznalatban bekdvetkezett
valtozasok és az erddirtasi trendek megfigyelésében.

4.1.2. A nem fabdl késziilt termékekhez kapcsolodo unios szakpolitikdk

Osszefiiggés van a mezdgazdasagi nyersanyagok iranti kereslet és a foldhasznélatra nehezedd
nyomas kozott. Fesziiltség all fenn az ¢lelmiszertermelés fokozasa irdnti igény €s az erddirtas
megfékezésének sziikségessége kozott is. A mezdgazdasagi termelést tovabbi erddirtas nélkiil
kellene fokozni. Ehhez jelent6s beruhdzasra van sziikség a meglévd termoteriiletek
hozamanak novelése érdekében. A kovetendd cél a mezdgazdasagi kutatasok felgyorsitisa a
fenntarthatd6 modon torténd mezdgazdasagi termelékenységnovelés érdekében a fejlodo
orszagokban.

A biolizemanyagokat fenntarthatdé modon kell fejleszteni, ezért figyelni kell arra, hogy a hazai
termelés és az import tovabbi bdviilése ne veszélyeztesse az erddk védelmére és a
biodiverzitas tagabb prioritasaira irdnyulo erdfeszitéseket. Europai uniés szinten folyamatban
van az erre alkalmas kritériumok kidolgozasa'”.

A Biologiai sokféleségrol szold egyezmény részes feleinek Bonnban tartott legutobbi,
kilencedik konferencidja nyoman iranymutatéas késziil a biolizemanyagok fenntarthatésadganak
a biodiverzitassal kapcsolatos szempontjairdél, ami segithet a nemzetkézi konszenzus
elérésében. A siker érdekében a Bizottsag aktiv szerepet jatszik majd a nyomon kovetési
folyamatban.

A politikai koherenciat altalanosabban megkozelitve a Bizottsdg a kovetkezdkre vallal
kotelezettséget:

— értekeli az erddirtdssal foglalkozo jovObeli unids és nemzetkdzi szakpolitikai
kezdeményezéseket, az erdokhoz €s a faanyagokhoz/fabol késziilt termékekhez nem
kozvetleniil kapcsolddokat is;

- a kereskedelmi ¢és mezOgazdasagi politikai megallapodasok  jovobeli
feliilvizsgalataihoz ¢és hatasvizsgalataihoz tovabbra is csatolja az erddirtasra
gyakorolt hatasuk egyedi elemzését;

— kornyezeti hatasvizsgéalatokat végez a fejlesztésisegély-politika szdmara kidolgozott
orszagos stratégiai dokumentumokhoz kapcsoldédoan;

— tanulmanyozza az erddirtashoz valosziniisithetden hozzdjaruld, behozott élelmiszerek
¢s nem ¢lelmiszercikkek (pl. hus, szojabab, palmaolaj, fémércek) unids
fogyasztasanak hatdsdt. Mindez az emlitett hatidst csokkentd szakpolitikai
lehetéségek megfontolasahoz vezethet;

— fokozza a mezdgazdasagi termelékenységet, kiilondsen a termelékenység javitasara
¢s a fenntarthatd mezOgazdasigra iranyuld kutatdsok felgyorsitasaval a fejlédo
orszagokban; a Bizottsdg ugy hatarozott, hogy a nemzetkdzi mezdgazdasagi

A neve jelenleg Kopernikus, http://ec.europa.eu/kopernikus/index_en.htm
1 COM(2008)19
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kutatasokhoz nyujtott tdmogatasat 2008-t61 az elkovetkezé6 harom évben
kétszeresére, vagyis atlagosan évente 63 milli6 euréra emeli;

crer

inditott feliilvizsgalati folyamatot'!, ami segiti az EU-t abban, hogy tamogassa a
fejlodé  orszdgokat a millenniumi  fejlesztési célok elérésére iranyuld
erdéfeszitéseikben.

4.2, Az erdoirtas jelentette probléma megoldasanak finanszirozasi nagysagrendje,
forrasai és mechanizmusai

Az erddirtds problémajanak sikeres megolddsa érdekében jelentds kiegészité pénziigyi
eszkozokre lesz sziikség a fejlodd orszagok kapacitasépitésének megfelelé tamogatasahoz és
az erddirtds mozgatdrugodinak 6sztonzokkel valod ellensulyozasadhoz.

A kozleményt kisérd hatasvizsgalatban foglalt erdévédelmi koltségelemzés alapjan a
becslések szerint évente 15 €és 25 milliard EUR ko6zotti 6sszegre lenne sziikség ahhoz, hogy
2020-ra az erdéirtas mértéke a felére csokkenjen'”.

A finanszirozési igények szamszerlsitéséhez tovabbi elemzésekre van sziikség, de az
egyértelmii, hogy a fejlett orszdgoknak jelentds forrasokat kell rendelkezésre bocsataniuk,
hogy a jovobeli éghajlattal foglalkozd6 nemzetkdzi rendszer keretében hozzajaruljanak a
fejlédé orszagokban az erddirtds kezeléséhez. A magan- és allami forrasokbdl egyarant
szarmaz6 finanszirozas kiegésziti a fejlodé orszdgok pénziigyi és egyéb erdfeszitéseit. A
finanszirozéasi mechanizmusok csak akkor lesznek hatékonyak, ha:

o a fejlodd orszagok eldszor a kapacitasépitéshez €és az intézmények megerdsitéséhez
sziikséges pénziigyi és technikai segitséget kapjak meg;

o I¢épések torténnek a fennmaradd technikai kérdések (pl. megfigyelés és ellendrzés)
megoldasara;

e a teljesitmény értékelhetd, €s a megallapitott kiindulasi értékekhez mérve jutalomban
részesil; valamint

e a tamogatasok célba juttatasanak létezd és bevalt gyakorlataira épitenek és tiszteletben
tartjak a hatékony pénzgazdalkodas elveit.

Unids szinten 2013 ¢és 2020 kozott megfeleld mértékii finanszirozdsra lenne sziikség az
erddirtas elleni kiizdelem céljara, foként az erddirtas és erdOpusztulas lassitasa, stabilizalasa
¢s visszaforditasa érdekében a fejlodod orszagoknak nyujtott tamogatas formajaban.

A fejléd6 orszagokban meghozott csokkentési intézkedések szintjétdl fiigg majd a
finanszirozés teljes Osszege.

e Az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerében az erdészeti kibocsatasi egységek elismerése
jelenleg nem tiinik megvaldsithatonak. Az erddirtasbol szdrmazod kibocsatds nagyjabol
haromszor akkora, mint az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerében szabalyozott

14
15

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum SEC(2008) 434
A hatasvizsgalat 5.2.2. pontja.
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kibocsatasok mennyisége. Mivel az EU ETS jelenleg a vilagon az egyetlen jelentésebb
miikddé kereskedelmi rendszer, a kindlat és a kereslet egyenstlyaban komoly zavar
keletkezne, ha lehetévé tennénk a vallalatoknak, hogy elkeriilt erddirtasi egységeket'®
vasaroljanak. Ezenkiviil fennallnak megoldatlan megfigyelési, jelentéstételi, ellendrzési és
felel0sségi kérdések is. Az erdészeti kibocsatasi egységek atmenetiek €s bizonyos id6 utan
helyettesiteni kell 6ket. Ez azt jelenti, hogy ha egy véllalat felhagy tevékenységével,
valakinek at kell vallalnia a felel6sséget a kornyezeti integritas fenntartasa érdekében.

Ezen okokbdl az EU-nak csak kiegészité eszkozként és hosszlii tdvon — azaz 2020 utdn —
szabad fontolora vennie az erdészeti kibocsatasi egységek elismerését az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszerében, €s csak bizonyos feltételek teljesiilése esetén (kiilonds tekintettel
a kinalati-keresleti egyensulyra és a felelosségre). Ezenkiviil ha mas kibocsatas-kereskedelmi
rendszerek is 1étrejonnek és Osszekapcsoldodnak, ezzel megndvelve a kibocsatascsokkentés
iranti igényt, akkor elképzelhetd, hogy az erddk védelmének finanszirozasara erdészeti
kibocsatasi egységeket hasznaljanak fel.

e Mindazonaltal az unios finanszirozas jelentds része szarmazhat az EU ETS keretében
arverésen értékesitett egységekbdl eredd bevételekbdl. Az ETS-irdnyelv moddositasara
vonatkozo 2008 januari javaslat'’ értelmében az arverés bevételeinek legalabb 20 %-at kell
felhasznalni éghajlattal kapcsolatos célokra, ideértve az erddirtas elleni kiizdelmet is. Az
Eurépai Parlament és a Tanacs nemrégiben jovahagyta, hogy a légikozlekedési agazat
kibocsatasi egységeinek arverezésébdl szarmazd bevételeket kibocsatascsokkentésre
hasznaljak fel, tobbek kozott az erddirtas elkeriilésével.

A becslések szerint a kibocsatasi egységek arverése 2020-ig évente 35-50 milliard EUR
bevételt teremthet az EU tagallamai szdmara. Ha az arverés bevételének 5 %-at az erddirtas
elleni globalis kiizdelem erdfeszitéseihez rendelnék, 2020-ra 1,5-2,5 milliard EUR gytilhetne
0ssze.

— Az erddirtasra adott valasznak az Osztonzorendszereken tilmutatd tdmogatdsra van
sziiksége. Finanszirozasra van sziikség az irdnyitas javitdsdhoz és a technikai
kérdések (példaul mitholdas megfigyelés €s egyéb technologiak) megoldasahoz. Az
Eurépai Kozosség és az EU tagallamainak fejlesztési segélye szerepet jatszhat a
probléma megolddsaban. Ezt a tdmogatist a nemzeti szinten meglévo
megallapoddsokon, valamint az erre a célra 1étrehozott nemzetkdzi és multilateralis
megallapodasokon keresztiil lehetne teljesiteni.

o FEzeket a kozfinanszirozasi forrasokat ki kell egészitenie maganfinanszirozasnak.

5. AZ ERDOIRTAS AZ ENSZ EGHAJLAT-VALTOZASI KERETEGYEZMENYENEK
OSSZEFUGGESEBEN

A 2013 és 2020 kozotti iddszakot feloleld jovobeli globalis UNFCCC-megéllapodas részeként
az EU-nak egy olyan nemzetkozileg tdmogatott Osztonzoérendszer létrehozasat kellene
megcéloznia, amely a fejlédé orszdgokban az erddirtds és erddpusztulas csokkentését
szolgalna.

Az ,elkeriilt erddirtasi egységek” a tovabbiakban ,.erddirtasi kibocsatasi egységek”.
17 COOM(2008)16
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A rendszer a jovobeli megallapodast megerdsitd 0sszes fejlodod orszag eldtt nyitva allna, és az
erddirtasbol és erddpusztulasbol eredd kibocsatasok csokkentésére iranyuld nemzeti
intézkedések meghozatalanak felvallalasan keresztiil a rendszer hozzajarulna a jovobeli
nemzetko6zi éghajlat-valtozasi keretben globalisan megallapitott kibocsatascsokkentési célhoz.

Két vonalon futo stratégia javasolt:
(1) a globalis erdészeti szén-dioxid-mechanizmus létrehozasa;
(2) az erddirtas szén-dioxid-piaci bevezetésének tesztelése.
5.1. A rovid tavua valasz: a globalis erdészeti szén-dioxid-mechanizmus létrehozasa

Az EU célja az lenne, hogy a fejlodé orszagoknak lehetdségiik legyen hozzajarulni a jovobeli
nemzetko6zi éghajlat-valtozasi keretben globalisan megallapitott kibocsatascsokkentési célhoz
ugy, hogy intézkedéseket hoznak az erddirtasbol és erddpusztulasbol eredd kibocsatasok
csokkentése érdekében.

Létre kell hozni a globalis erdészeti szén-dioxid-mechanizmust (Global Forest Carbon
Mechanism-GFCM). Bér az intézményi és miikodési részleteket még ki kell dolgozni, és e
tekintetben a meglévo rendszerek is figyelmet kapnak, a GFCM hatékonysagahoz a kovetkezo
pontok elengedhetetlenek:

— a részvételt lehetdvé kell tenni azon fejlodo orszagok szamara, amelyek megerdsitik
a jovobeli megallapodast és kotelezettséget vallalnak arra, hogy a rendszer keretében
az erddirtds csokkentését célzo intézkedéseket hoznak.

— A rendszernek az erddirtasbol és az erddpusztulasbol szarmazd kibocsatasok
csokkentésére kell 0Osszpontositania. Kiegészité Ilehetdségeket kell talalni,
amelyekkel segiteni lehet a fejlodé orszdgokat az erdeik megdrzésében és
amelyekkel csokkenthetd a nemzetkdzi eltolodas kockazata.

— A rendszernek tamogatnia kell a fejlodé orszagokban a kapacitdsépitési
tevékenységet.

— A rendszert nemzeti szinten kell végrehajtani, hogy a pénzeszk6zokbdl a teljes
erdészeti agazat részesiiljon az orszdgon beliilli kovetkezményes kibocsatas
kockazatanak minimalizalasa érdekében (nagy teriiletli orszdgokban regionalis
végrehajtas esetén regionalis kiilonbségek 1éphetnek fel).

— A rendszernek a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe kell vennie az olyan
jarulékos elényok elérésének sziikségességét, mint a biodiverzitds védelme ¢és a
szegénység megsziintetése. Ha a jarulékos eldnyodk értékelhetdk, a pénziigyi
0sztonzoket a legnagyobb jarulékos elénnyel jard intézkedésekre lehetne iranyitani.
A Biologiai sokféleségrol szolo egyezménynek az éghajlatvéltozasra és
biodiverzitasra vonatkozd munkéjabdl szdrmazd hozzajarulasokat egyenesen el kell
juttatni az UNFCCC-targyalasokra.

— A kibocsatascsokkentési erdfeszitések eredményeit nemzeti szinten kell értékelni,

nyomon kovetni és szamon tartani, és a csOkkenést fliggetlen ellendrzésnek kell
alavetni.
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— a valamely orszag altal az erddirtds és erd6pusztulds ellen hozott intézkedésekhez
nyujtott pénziigyi tamogatasnak teljesitményalapinak kellene lennie, ¢s ellendrzott
eredmények alapjan lenne kifizethetd.

— Meg kell kovetelni, hogy hatékony erdészeti iranyitasi struktardk miikodjenek és
hogy tiszteletben tartsak az erd6tol fiiggd emberek jogait.

— A kozos, de differencidlt felelésség elvét figyelembe kell venni a mechanizmus
keretében biztositott pénziigyi tamogatasi eszkdzok kijeldlésekor.

5.2. Hosszu tava Kilatasok: az erdéirtas szén-dioxid-piaci bevezetésének tesztelése

Szamos alapvetd tevékenység — kiilondsen a kapacitasépités, az erdészeti iranyitashoz nytjtott
technikai tamogatas ¢és a kotelezettségvallalasok megfigyeléséhez és végrehajtatdsahoz
sziikséges technikai szakértelem fejlesztése — kozfinanszirozassal mozdithaté eld
legmegfelelobben. A kozfinanszirozds egyben a legrealisztikusabb az erddirtas elleni
kiizdelem 0sztonzdinek biztositasara a 2013-2020-as iddszakban. Mindazonaltal nem ez az
egyetlen 0sztdonzési mechanizmus, amely felmeriilhet, és az EU-nak fel kell késziilnie jol
kialakitott piaci megkozelitések lehetséges hozzajarulasanak a tanulmanyozasara is.

2008 ¢és 2012 kozott az erddsitési és az Gjraerddsitési tevékenységeket szigoru mennyiségi
korlatozéassal elismerik az orszdgok megfelelése céljabol, és kibocsatasi egységekhez
vezethetnek a tiszta fejlesztési mechanizmusban. Ez az elismerés a jelenlegi korlatokkal 2012
utan is folytatodik. Ezenkiviil a Bizottsag tesztelni fogja az erdészeti kibocsatdsi egységek
kormanyzati megfelelés céljara valo elismerését. Bizonyos eldfeltételeknek teljesiilniiik kell
mieldtt jarhato utnak tekinthetjiik az erdok bevonasat a szén-dioxid-piacokba.

1. Ambicidzus kozéptava kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasokat tartalmazo
nemzetk6zi megallapodasra van sziikség. Ez a kibocsatascsokkentés iranti
megfelelden magas kereslet megteremtéséhez sziikséges, azért, hogy a fejlett
orszagok ténylegesen csokkentsék kibocsatasaikat ahelyett, hogy egyszeriien
kibocsatasi egységekkel kiegyenlitenék.

2. Ahogy a tiszta fejlesztési mechanizmus keretében az erddsitési és Ujraerddsitési
projektek esetében is, a csokkentett erddirtdsnak a szén-dioxid-kibocsatasra
gyakorolt jarulékos hatasat is megfeleloen nyomon kell kovetni és fiiggetleniil
ellendrizni kell.

3. Az erdészeti kibocsatasi egységek tartossaga és a felelésség még megoldando
kérdések. Ezen okokbol 1 4agazati piaci mechanizmusra van sziikség a
kovetkezményes kibocsatasi problémak elkeriilése ¢és nettd erddsitésben
megnyilvanul6 kedvezd hatas elérése érdekében.

Az erdészeti kibocsatasi egységek bevonasa az EU ETS-be csak azutan johet szoba, hogy az
erdészeti kibocsatasi egységek kormanyzati megfelelés céljara torténd felhasznaldsdnak
tapasztalatait fellilvizsgaltak, és csak a 2020 utani id6szak vonatkozasaban.

A teljes mértékben a szén-dioxid-értéktdl valo fliggés esetében kizardlag az erddk szén-
dioxid-tarolasi szemponta hasznositasan lenne a hangsuly, és figyelmen kiviil maradnanak az
erdei Okoszisztéma altal nyujtott egyéb fontos szolgéltatasok, holott ez utobbiak értéke joval
magasabb lehet. Ez szintén olyan probléma, amely megoldasra var.
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6. ELOKESZITO INTEZKEDESEK

Ahhoz, hogy a globdlis erdészeti szén-dioxid-mechanizmus 2013-ra miikodoképes legyen, és
tesztelni lehessen az erddk bevondsat a szén-dioxid-piacokba, intenziv el0készitd munkara
van sziikség. Szamos adomanyozo6 tevékenykedik mar ezen a teriileten. Ha aktivan kivanunk
kiizdeni az erddirtas ellen, az EU-nak kezdeményezo szerepet kell vallalnia sok tertileten. Ide
tartozik a fejlédé orszdgok kapacitasépitésének tamogatdsa, az erdészeti iranyitas
megerdsitése €s a tudasbeli hianyossagok potlasa. Az EU tdmogathatnd a nemrégiben inditott
kezdeményezéseket, mint példaul az UN REDD programot'®. Az éghajlatvaltozas elleni
globalis szovetség megfeleld keretet biztosit a fejlodd orszagokkal az erddirtasrol folytatott
parbeszéd eldmozditasahoz ¢és az erddirtas problémajanak kezelésére iranyuld erdfeszitések
folytatasat el0segitd nyomon kovetési intézkedésekhez.

A hatékony politikdhoz kivald mindségli informaciora és megfigyeldrendszerekre van
sziikség. Kiilondsen az erddpusztulds nyomon kovetéséhez lesz sziikség célzott
erbfeszitésekre és egyeztetett fogalommeghatarozasokra és kritériumokra. A nyomon kdvetést
megfontoltan kell megkozeliteni, igy biztositva, hogy a bizonytalansdgok miatt nem becslik
tul a kibocsatascsokkenést.

Az adatfeldolgozas, a miiholdas és kommunikacios technologidk fejlédése révén az erddk
megfigyelésére szolgdld eszkozok olcsébbak és hozzaférhetébbek lettek. Mindazonaltal a
fennmaradé hidnyossadgokat kiemelten kell kezelni. Orszagon beliili kapacitast kell
kifejleszteni, hogy létre lehessen hozni az elérehaladas mérésére és a megfelelés biztositasara
szolgald kivaldé mindségli nemzeti megfigyeld ¢€s ellenérzé rendszereket. E kihivasok
lekiizdése soran épiteni lehet az unids kezdeményezésekre és a Kozos Kutatokozpont altal
mar alkalmazott médszerekre vagy egyéb programokra — példadul a Kopernikus, a Fold-
megfigyelési rendszerek globalis rendszere és az erdd- és foldtakard dinamikdjanak globalis
megfigyelése(GOFC-GOLD - Global Observations of Forest and Land Cover Dynamics). A
kozép-afrikai erdok megfigyel6kdzpontjdhoz (Observatoire des Foréts d’Afrique Centrale)
hasonlé regiondlis kezdeményezéseket el6 kell segiteni és mas tropusi régiokban is meg kell
valositani.

A folyamat elémozditasa érdekében a Bizottsag Koppenhaga eldtt olyan konferenciat kivan
szervezni, amely forumot kinal a Bizottsdg javaslatainak megvitatdsdhoz, a legfontosabb
érdekelt felek mozgositasahoz és megfeleldo nyomon kovetési intézkedések kidolgozasahoz.

8 A FAO, UNEP és UNDP kozos kezdeményezése, amely a fejlodé orszagoknak a jovobeli REDD
mechanizmusra vald felkésziilését tamogatja
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