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GRONBOK

om jordbruksprodukterskvalitet:
produktnormer, produktionskrav och kvalitetsordningar

I denna samréddsomgang hoppas kommissionen fa in synpunkter fran alla organisationer och
medborgare som &r intresserade av jordbruksprodukternas kvalitet.

Vi uppmuntrar jordbrukare och livsmedelsproducenter, icke-statliga organisationer,
bearbetningsforetag, aterforséljare, distributorer, handelsforetag, konsumenter och offentliga
organ att svara.

Det gar bra att svara pd delar av eller hela gronboken. Svaren bor skickas in fore den 31
december 2008 till f6ljande adress:

AGRI-QUALITY @ec.europa.eu
eller till

Green Paper ‘Quality’

Directorate General for Agriculture and Rural Development
European Commission

B-1049 Bruxelles/1049 Brussels

De inkomna bidragen kommer att offentliggéras pa Internet, tillsammans med uppgifter om
den som skickat in det (namn, stad, land)'. Om du uttryckligen motsitter dig att dina
personuppgifter offentliggors, kommer ditt bidrag antingen att publiceras anonymt eller inte
alls. Se informationsmeddelandet om kommissionens webbplats och mer uppgifter om skydd
av personuppgifter pa

http://www.ec.europa.eu/geninfo/legal notices_en.htm
Mer information finns p& webbplatsen for gronboken:

http://ec.europa.eu/agriculture/quality/policy/index en.htm

Kommissionen kommer att behandla personuppgifter i enlighet med férordning (EG) nr 45/2001 av den
18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L §, 12.1.2001, s. 1).
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I NLEDNING

I och med att globaliseringen breder ut sig blir trycket fran produkter fran nya
produktionsldnder med laga produktionskostnader allt storre for EU:s jordbrukare.
Konkurrensen véxer bade for jordbruksrivaror och forddlade produkter. I kampen mot dessa
nya utmaningar pa marknaden dr kvaliteten EU-jordbrukarnas frimsta vapen. EU har en
kvalitetsfordel med tanke pé den mycket hdga niva av sidkerhet som garanteras genom hela
livsmedelskedjan via EU-lagstiftningen och som jordbrukarna och mer allmint &ven
producenterna har investerat kraftigt i. Det finns dock fler aspekter som kan stirka kvaliteten
rent generellt.

Kvalitet handlar om att leva upp till konsumenternas forvéntningar. De kvalitetsaspekter som
tas upp i den hdr gronboken ar de egenskaper hos produkten som jordbrukarna vill gora béttre
kidnda och som konsumenten vill kénna till, som t.ex. vilka jordbruksmetoder som anvinds
och pa vilken plats jordbruket sker. Kvalitet dr en fraga som beror alla jordbrukare och alla
som koper jordbruksprodukter, vare sig det ror sig om enklare varor som produceras i
overensstimmelse med grundnormerna eller de hogkvalitativa produkter som Europa
utmérker sig for. Denna gronbok péverkar inte kvalitetsfrdgor som ror livsmedelssdkerheten,
eftersom dessa redan ticks av andra éatgdrder frdn kommissionens sida som
niringsvéirdesdeklaration, djurskydd etc.

M ar knadens och samhallets krav

Nér ravarupriserna dr hoga bor incitamentet att 6ka produktionsvolymen inte anvindas som
en ursékt for att sdnka kraven. Konsumenterna vill att livsmedlen ska vara éverkomliga och
prisvirda. Men vid sidan av priset har konsumenter och handelsféretag manga andra krav nér
det giller vardet och kvaliteten pa de varor de koper. Det &r en stor utmaning for jordbrukarna
att leva upp till dessa krav.

Marknadens forvantningar dr mycket olika och blir hela tiden flera. De viktigaste fragorna i
EU ér hygien och livsmedelssidkerhet (ett maste som inte dr forhandlingsbart), hélsa och
ndringsriktiga livsmedel samt sambhillets behov. Vidare blir konsumenterna allt
uppméirksammare pa jordbrukets bidrag till en héllbar utveckling, klimatférdndringarna,
livsmedelstryggheten och livsmedelsutvecklingen, den biologiska méngfalden, djurskyddet
och vattenbristen. Som den frimsta markanvéndaren spelar jordbruket en central roll for den
fysiska utvecklingen i enskilda regioner och i omraden som dr vérdefulla ur miljosynpunkt
samt for landskapets utformning. Sist men inte minst och 1 takt med att kdpkraften i ménga
delar av virlden véxer, kriaver dagens konsumenter smak, tradition och édkthet nér det giller
maten, samt stringare djurskyddsnormerna.

I stillet for att se dessa krav som en borda, har EU:s jordbrukare nu en verklig mojlighet att
vinda dem till sin fordel. Det géller att klara att leverera exakt vad konsumenterna vill ha, att
producera produkter som tydligt utmérker sig pa marknaden och pé si sitt vinna fordelar i
gengild.

EU:s jordbrukspolitik méste stodja jordbrukarna sa att de kan klara den hir utmaningen. EU:s
olika ordningar och forordningar &r ett forsok i denna riktning, och detta pd tvéd sitt:
basatgarder och kvalitetsatgarder.
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Basatgéar der

I EU-forordningarna faststélls nagra av de stringaste grundliggande produktionskraven i
virlden. Det ticker omrdden som sdkerhet och hygien, produktmirkning och
produktsammanséttning, miljovard, véxt- och djurhdlsa samt djurskydd, och éaterspeglar
dirmed de demokratiska Onskningar som uttryckts sd tydligt av EU:s medborgare och
konsumenter.

Kvalitetsatgarder och kvalitetsordningar pa EU-niva

Manga EU-jordbrukare ar stindigt pa jakt efter obeprovade och unika sitt att skapa nya
avsittningsmdjligheter och 6ka vinsten. De stravar efter att

e producera forstklassiga produkter som erbjuder konsumenter mer &n bara
baskraven — det kan rora sig om sirskilda egenskaper, som smak och ursprung
eller handla om produktionsmetoden,

e skapa fOrtroende for EU:s kvalitetsordningar hos konsumenterna och for
producenternas utfastelser rérande deras forstklassiga produkter”,

¢ hjilpa konsumenterna att vilja en viss produkt och att fatta beslutet att betala mer
for den,

e skydda namnet pa livsmedelsprodukter och vin- och spritdrycker som &r knutna
till ett visst produktionsomridde och vars sdrskilda egenskaper och goda rykte ar
beroende av de lokala producenternas kunnande — i likhet med andra
geografiska beteckningar som Chablis, Prosciutto di Parma, Scotch whisky,
Café de Colombia, Stia Lasithiou Kritis, Szegedi szalami, Queso Manchego och
Nurnberger Lebkuchen,

o reglera den ekologiska sektorn genom striangare krav, da fler och fler konsumenter
lockas av de produktionsmetoder som anvéinds inom det ekologiska jordbruket
och haller utkik efter eko-mérkta livsmedel,

e registrera namnet pa traditionella produkter enligt en EU-ordning som utformats
sarskilt for att frdmja traditionell mat och dryck,

e frimja produkter som ir specifika for EU:s yttersta randomraden,

e faststilla sidrskilda EU-handelsnormer inom olika sektorer, som framhaller
produkternas sérskilda egenskaper (t.ex. extra virgin for olivolja, Klass | for frukt
och gronsaker och frigdende for honor och égg),

e uppmuntra olika certifieringsordningar inom offentliga och privata organ, sé att
konsumenter i hela EU kan fi information om jordbruksmetoder och
produktegenskaper.

Gronbok

Mot denna bakgrund beslutade kommissionen att starta ett samrad om det bésta sdttet att
garantera en lamplig politik och ett tillhdrande regelverk for att skydda och framja
jordbruksprodukternas kvalitet, utan att det skapar extra kostnader och merarbete. Som ett
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forsta steg vill man inleda ett brett samrdd om huruvida de nu géillande instrumenten &r
adekvata, om hur de kan forbéttras och vilka nya initiativ som bor inledas.

I del I granskas grundldggande jordbrukskrav och EU-stddda handelsnormer, ocksa de som
innehaller bestimmelser om sérskilda produktkvaliteter.

Del II behandlar de existerande kvalitetsordningar som omfattar geografiska beteckningar,
”garanterade traditionella specialiteter (GTS)” och produkter fran de yttersta randomradena
samt den inre marknaden for produkter fran det ekologiska jordbruket och det sitt pd vilket
den fungerar.

I del III granskas certifieringsordningarna (sérskilt inom den privata sektorn) som hjilper
producenterna att né ut till kopare och konsumenter med information om sina produkter.

DEL |: PRODUKTIONSKRAV OCH HANDEL SNORMER

1. EU:SPRODUKTIONSKRAV

EU:s jordbrukare ar bundna av en rad produktionskrav och alla EU-producerade livsmedel har
framstéllts 1 linje med dessa regler. De ska inte bara garantera att hygien- och
sikerhetsnormerna ar uppfyllda for de livsmedel som slidpps ut pd marknaden, utan ska ocksa
spegla viktiga samhallsfragor (som miljon, etik, sociala frégor...).

For jordbrukarnas del innebdr detta att de maste vara noga nir de véljer bekdmpningsmedel
och gddselmedel, respektera hygienregler, motverka djur- och véxtsjukdomar, se till att
lantbruksarbetarna ar utbildade och skyddas pa lampligt sétt, skapa ordentliga levnadsvillkor
for djuren och vérda miljon.

For konsumenterna innebér detta att de kan vara sdkra pé att godtagbara produktionskrav,
dven vad avser de legitima samhéllsfrdgor som ndmndes ovan, har f6ljts nir det giller alla
produkter fran EU:s jordbruk.

Dessa krav pa jordbruksmetoderna utvecklas stindigt 1 takt med samhillets krav. De bor alltid
vara en viktig del av kvaliteten pa de livsmedel som salufors och en tillgang som jordbrukarna
kan framhdlla. Déremot har framgingarna inte varit sd stora nir det géller att fora ut till
konsumenterna att dessa krav faktiskt finns och har f6ljts vid framstéllningen av livsmedlen.

Om man undantar kraven péd produkthygien och sidkerhet dr det sé att manga jordbrukskrav,
som till exempel avseende miljo och djurskydd, inte alltid géller for importerade livsmedel.
Hur kan detta komma sig? Jordbruksnormer, miljoskydd, djurhélsa och arbetarskydd ér fragor
som regleras av regeringarna i de ldnder dir jordbruket bedrivs. S& medan EU bade har
mojlighet att se till och verkligen insisterar pa att importerade livsmedel uppfyller
minimiproduktkraven, sdrskilt nir det géller hygien och sdkerhet, forblir kontrollen av de
jordbruksmetoder som anvénds vid produktionen av de importerade jordbruksprodukterna och
livsmedlen en fraga for lagstiftningen i produktionslandet.

Det dr alltsd viktigt att tydliggora sambandet mellan de jordbrukskrav som gér ldngre 4n
produkthygien och —sékerhet och som f6ljs av alla EU:s jordbrukare och de produkter som
blir resultatet av detta. Om jordbrukskraven var mer allmént kdnda och erkdnda av
konsumenterna, kunde de bli en viktig fordel pa marknaden.
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Detta maste dock 18sas utan att det hindrar den inre marknaden frin att fungera eller leder till
att konkurrensen snedvrids.

Fraga 1:

Hur kan de krav och normer inom jordbruket som gar ldngre &n produkthygien och -
sékerhet bli battre kédnda?

Vilka édr for- och nackdelarna med att

— utveckla nya EU-ordningar med en eller flera symboler eller logotyper som visar att
produkten uppfyller andra EU-krav pa jordbruksmetoder &n bara de som rdr hygien och
siakerhet? Bor produkter som producerats utanfor EU men som uppfyller EU:s
produktionskrav ocksd kunna omfattas av EU:s kvalitetsordning?

— det blir obligatoriskt att ange var primirprodukterna har producerats (i EU/utanfor EU)?

2. HANDEL SNORMER

EU:s handelsnormer é&r forordningar som innehaller definitioner av produkter,
minimiproduktstandarder, produktkategorier och mérkningskrav i syfte att informera
producenterna ndr det géller ett stort antal jordbruksprodukter och vissa bearbetade
livsmedel®. De bér fungera som en hjilp for jordbrukarna att leverera den produktkvalitet som
konsumenterna forvéntar sig, sé att konsumenterna inte behover bli besvikna, samt gora det
lattare att jimfora priser mellan olika produktkvaliteter. Handelsnormerna har antagits 1 stéllet
for en rad nationella normer och underléttar pa sa sétt handeln pa den inre marknaden.

Det dr inte alla livsmedel som omfattas av handelsnormer pd EU-niva. Inom sektorn for
jordbruksgrodor (vete, majs, gronsaker mm.) sker t.ex. handeln i enlighet med officiella
internationella, nationella eller privat faststéllda klassificeringsnormer. For produkter som inte
tacks av EU:s handelsnormer men som séljs till konsumenter géller allminna regler for
konsumentskydd och mirkning. Dessa garanterar att konsumenterna inte vilseleds.

Vissa EU-handelsnormer har kunnat utvecklas utan hinder, medan andra har visat sig vara
kontroversiella. Processen att se dver handelsnormer via férordningar som antas av EU kan
ibland vara betungande.

Med den hir gronboken vill kommissionen fa till stdind ett samrdd om tre allménna frdgor
rorande handelsnormer: Hur bor de obligatoriska delarna i EU:s handelsnormer utarbetas?
Kan anvindningen av fakultativa termer (ocksa kallade reserverade termer) utvidgas? Vilka
mojligheter finns det att forenkla sjdlva beslutsfattandet?

2.1. Obligatoriska inslag i handelsnor merna

Produktidentitet: 1 de flesta av EU:s handelsnormer definieras de jordbruksprodukter eller
livsmedel som de omfattar pa ett sitt som ger tydliga och gemensamma regler for

Produkter som omfattas av handelsnormer: No6t- och kalvkott, dgg, farsk och bearbetad frukt och farska
och bearbetade gronsaker, honung, humle, mj6lk- och mjélkprodukter, olivolja, griskott, farkott, socker,
vin, kakao och chokladprodukter, kaffeextrakt och cikoriaextrakt, fruktsaft, sylt av frukt, gelé och
marmelad, spritdrycker samt smor, margarin och blandningar.
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produktbeskrivningen. Termen juice” kan t.ex. inte anvdndas om juicen dr utspddd. Pa
samma sétt kan termen “mjolk” inte anvéndas om sojadrycker.

Produktionskrav: I vissa fall, som t.ex. i friga om féarsk frukt och férska gronsaker eller
fjaderfakott, faststiller handelsnormerna absoluta och stringa krav avseende “en sund och god
marknadsmaissig” kvalitet, som &r en fOrutsittning for forsdljning till konsumenterna. Férsk
frukt och farska gronsaker far inte séljas till konsumenterna om de blivit for gamla eller &r
ruttna, har flackar, dr smutsiga eller angripna av skadedjur, inte ar fardigutvecklade eller, nér
det géller frukt, inte &r mogna. I dessa krav ingar 4ven minimikrav vad géller storleken (som
ocksd ér en indikator pd mognad). Detta kan leda till att frukt och gronsaker som é&r &tliga
(dvs. sdkra ur hélsosynpunkt) nekas intrdde pa marknaden for farskvaror och i stillet anvénds
inom bearbetningen eller {orstors.

Kvalitetss och storleksklassificering: 1 flera handelsnormer ingar obligatoriska
klassificeringssystem. Ursprungligen infordes dessa for marknadsinsynens skull, sd att
koparna kunde jamfora priser mellan kédnda produktklasser eller produktkategorier.
Slaktkroppar och styckningsdelar av fjaderfd maste klassificeras i1 klass A eller klass B, med
utgangspunkt i kvalitetskriterier som t.ex. den tekniska beskrivningen av slaktkroppens form
eller utseende och eventuella skador pa slaktkroppen. Agg méste storleksbestimmas enligt
fyra storleksklasser — ”XL”, ”L”, "M” och ”S” — och Kklassificeras beroende pa
produktionsmetod: “burhons”, “frigdende inomhus”, “frigdende utomhus™ eller “ekologisk
produktion”. P4 samma sétt maste viss frukt och vissa gronsaker klassificeras som Extra,
Klass I eller Klass II. Detta innebér att all sddan frukt maste klassificeras innan den fér séljas.

I friga om de obligatoriska inslagen i handelsnormerna géller det forst och framst att faststilla
om det krivs regler for att uppfylla legitima maélséttningar, om de administrativa kostnaderna
star 1 proportion till vinsterna och om den obligatoriska tillimpningen far odnskade
konsekvenser — att den t.ex. hindrar saluféring av innovativa eller ovanliga produkter eller
leder till att atliga produkter forstors.

Fraga 2:

Hur paverkar faststdllandet av produktnamn inom ramen for EU-lagstiftningens
handelsnormer konsumenter, handelsforetag och producenter? Vilka &r fordelarna
respektive nackdelarna?

Bor detaljhandelsforsdljning av produkter som faktiskt uppfyller hygien- och
sakerhetskraven men som av estetiska skél eller liknande inte uppfyller handelsnormerna
tillatas? Om det tillats, bor konsumenten {4 sérskild information om saddana produkter?

Bor den obligatoriska kvalitets- och storleksklassificeringen goras icke obligatorisk pé
samma sitt som for “fakultativa reserverade termer” (se avsnitt 2.2 nedan)?

2.2. Reserverade termer inom ramen for handelsnormer na

De fakultativa reserverade termerna definieras i1 lagstiftningen. De upplyser kdparna om att
den produkt som den reserverade termen anvinds for svarar mot en definierad
jordbruksmetod eller egenskap. De reserverade termerna i handelsnormerna ér avsedda att ge
konsumenten nyttig, korrekt och teknisk information. De bor dven vara till hjilp for
jordbrukarna med tanke pd att de framhaller egenskaper eller jordbruksmetoder som ger
produkten ett mervérde, och darigenom leder till en extra ekonomisk vinst som kompensation
for de hogre produktionskostnaderna.
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De fakultativa reserverade termerna anvinds ockséd for att framhélla olika produktkategorier
och produktkvaliteter. Produkten kan dock séljas utan att ndgon av de fakultativa termerna
anvands:

— Enligt handelsnormerna for fjdderfiakott &r anvdndningen av de fakultativa termerna
“utfodrade med...”, “extensivt uppfodd inomhus”, “fri tillgdng till utomhusvistelse” eller
“tillgédng till utomhusvistelse utan inhdgnad” forbehallna produkter som har producerats

enligt definierade metoder.

— Termen “kallpressad” kan endast anvindas om jungfruolja och extra jungfruolja som har
genomgatt en definierad process — men termen maéste inte anviandas.

Fordelen med reserverade termer som kan anvédndas fakultativt gor att det finns fasta
definitioner att tillgd ndr sa behovs, och det blir pad sd sidtt mojligt for jordbrukarna att
informera konsumenterna om vissa specifika produktegenskaper och framstillningsmetoder.

A andra sidan kan jordbrukare och livsmedelsproducenter i forsta ledet som #r verksamma
inom olika jordbrukssektorer och som vill upplysa konsumenterna om att de anvinder
sdrskilda jordbruksmetoder anvinda ord som ”lant-”, “bergs-”, “energisndl”, ’natur-” osv.
Dessa beskrivande termer kan anvéindas sd ldnge de uppfyller eventuella gillande nationella
definitioner samt den allmidnna normen att inte vilseleda konsumenterna. Dessa ord och
jordbruksmetoderna bakom dem gor produkterna attraktiva for konsumenterna. Darfor kan
konsumenterna vilseledas nédr t.ex. ord som underforstar extensiva jordbruksmetoder anvinds
pa produkter fran mer intensivt jordbruk. Den mirkning som uppkommit den senaste tiden
och som framhaller produktionsmetoder med mindre skadlig verkan pa klimatet har lett till en
viss forvirring. Den hdr typen av termer rorande jordbruksmetoder kan dérfor behova
definieras pad EU-niva inom vissa sektorer.

Fraga 3:

I vilken utstrickning &r det nddvindigt att faststdlla definitioner for fakultativa
reserverade termer” inom ramen for handelsnormer pad EU-niva?

Bor definitionerna for allménna reserverade termer som beskriver jordbruksmetoderna
inom specifika sektorer, sasom “fjéllprodukt”, lantprodukt” och “energisnal”, faststéllas
av EU?

2.3. Forenklade saluféringsnor mer

For att kunna utveckla EU:s handelsnormer rent generellt, maste vi titta pd sétt att forenkla
lagstiftandet, antingen inom kommissionen eller genom att dverlimna uppgiften till andra
organ eller genom att hdnvisa till internationella normer.

Vid forenklingen bor ocksé den administrativa bérdan for myndigheter och olika intressenter
tas med i berdkningen. Den obligatoriska klassificeringen (t.ex. storleksbestimningen) av
frukt och gronsaker innebdr kostnader for producenterna och krav pa kontroll frén
myndigheternas sida.

Manga av EU:s handelsnormer baseras pa internationella normer i Codex Alimentarius eller
FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece). Néar sa ar lampligt anvdnds dessa
internationella normer som underlag for EU:s handelsnormer. I fradga om jordbruksgrodor, dér
inga EU-handelsnormer har antagits, hdanvisas i1 nationella normer till internationella normer
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eller s& anvédnds de internationella normerna direkt av privata handelsforetag. For frukt och
gronsaker giller ddremot i vissa fall obligatoriska EU-normer. EU bidrar ocksa till
faststdllandet av internationella normer, och EU-normer ligger ibland till grund {or
internationella normer.

I takt med att marknadskraven fordndras och tekniken gér framat blir handelsnormerna ibland
forlegade, och behover justeras och uppdateras. Det finns i princip tva sétt att halla takten.

Salvreglering

Aktorerna inom den berdrda sektorn kan fa fOrtroendet att sjdlva faststilla och Gvervaka
handelsnormer, men dven produktidentiteter, produktindelningar och reserverade termer. Nér
det finns nationella normer kan dessa anvidndas av producenter och handelsforetag i deras
handelstransaktioner.

Handelsforetag och affirsminniskor inom en viss sektor kan sjdlva ta initiativ till att utveckla
referensnormer och handelspraxis. Denna process gar under namnet sjdlvreglering. De
administrativa kostnaderna for offentlig tillsyn &r 1aga, och eventuella tvister l16ses mellan de
berdrda parterna, t.ex. genom medling. Normer som genomfdrs av offentliga myndigheter
medfor diremot kostnader for inspektioner och kontroller samt for réttsliga forfaranden nar sa
ar nodvandigt.

Sjalvregleringen har fordelen att politiken utformas, genomfors och verkstills av aktorer som
befinner sig ndra det som faktiskt hinder pd marknaden. Forfarandena for utarbetandet av
normer kan héllas enklare och ger utrymme for storre flexibilitet och snabbare anpassning i en
fordnderlig marknadsmilj6. Samtidigt 4r de tekniska forordningarna bara tillimpliga pd de
foretag som har atagit sig att folja dem (detta kallas ocksa inter pares-avtal eller avtal mellan
undertecknande parter).

Exempel pa sjilvregelring finns inom handeln med potatis och sektorn for fruktsaft.
Forenklad EU-reglering

Ett annat sétt att halla handelsnormerna uppdaterade &r att forenkla EU:s forfarande for
godkdnnande och Oversyn av handelsnormer. Detta kan ske genom samreglering, direkta
hénvisningar till internationella normer och genom tillimpning av frivilliga ordningar nér sa
ar mojligt.

— Samreglering dr den process som gemenskapen anvinder for att Overlata uppdraget att
uppnd tydligt definierade mal péd de intressenter som dr erkidnda pé det aktuella omradet.
Nér det giller handelsnormerna skulle lagstiftaren d& koncentrera sig pa de viktigaste
aspekterna 1 rittsakten, medan foretrddare for de berdrda parterna skulle ombes
komplettera lagstiftningen och faststilla de tekniska uppgifterna och specifikationerna pa
grundval av sina erfarenheter.

— EU-lagarna skulle kunna innehélla hdnvisningar till internationellt §verenskomna normer.
Pé detta sétt kunde man komma runt EU-regleringen av handelsnormerna. Internationella
normer antas dock vanligen endast pa nagra f& sprék, och bara pd en minoritet av de
officiella EU-spriken.

— Sakinnehallet i1 redan existerande regler skulle kunna forenklas och rationaliseras, t.ex.
genom en kritisk dversyn (se diskussionen ovan om olika aspekter av handelsnormer,

10

SV



SV

sdrskilt “reserverade termer”) och utarbetande av en ny harmoniserad ram f{or
handelsnormer, sd som nyligen skedde i frukt- och gronsakssektorn.

Fraga 4:

I vilken utstrackning kan utarbetandet, genomforandet och kontrollen av efterlevnaden
av handelsnormer (eller delar av dem) ske genom sjélvreglering?

Om handelsnormerna (eller delar av dem) fortsitter att regleras genom EU-
lagstiftningen, vilka vore fordelarna respektive nackdelarna (den administrativa bérdan
medréknad) med nedanstdende alternativ:

— Att anvinda samreglering.
— Att hanvisa till internationella normer.

— Att behélla den nuvarande lagstiftningsstrategin (men forenkla sakinnehallet sé langt
som mojligt).

DEL I1: SARSKILDA KVALITETSORDNINGAR PA EU-NIVA

Fyra sidrskilda kvalitetsordningar har inforts inom EU for att utveckla geografiska
beteckningar, ekologiskt jordbruk, traditionella specialiteter och produkter fran EU:s yttersta
randomrdden. Genom dessa ordningar far konsumenterna kdnnedom om produkter med
sarskilda egenskaper som dr resultatet av ett visst ursprung eller en viss jordbruksmetod. For
att konsumenterna ska kunna vara sdkra pd att informationen pa varan &r riktig overvakar
offentliga myndigheter eller ett privat certifieringsorgan varans Overensstimmelse med
specifikationen. Jordbrukare som producerar genuina produkter skyddas péd detta sdtt mot att
imitationsprodukter séljs under de skyddade namnen. De bor ddrmed kunna vara sékra pé att
kunna ta ut ett hogre pris for sin extra omsorg och storre anstrangningar.

De fyra ordningarna har utarbetats for att svara mot marknadens sirskilda efterfragan pa
produkter med dessa sirskilda kvaliteter. Syftet med gronboken &r att grundligt undersoka de
olika aspekterna av dessa ordningar samt huruvida det finns en potential for eventuella
ytterligare EU-ordningar.

3. GEOGRAFISKA BETECKNINGAR

En geografisk beteckning dr ett namn som beskriver en jordbruksprodukt eller ett livsmedel
som fétt sina egenskaper eller sitt rykte genom det geografiska produktionsomradet. Ménga
konsumenter 1 EU, och fler och fler i hela vérlden, som letar efter kvalitetsprodukter &r
beredda att vdlja ut och betala ett hogre pris for autentiska produkter fran ett sérskilt
geografiskt omrdde. For jordbrukare och producenter kan de geografiska beteckningarna vara
en viktig inkomstkidlla och garanti, samtidigt som det ger tillfredsstéllelse och stolthet att
producera kvalitetsprodukter som &r en del av Europas kulturarv.

Detta forklarar varfor EU skapat register Over geografiska beteckningar f{or
jordbruksprodukter och livsmedel, vin och spritdrycker, i syfte att underldtta det
immaterialrittsliga skyddet av namnen pd kvalificerade produkter. I "Geografisk beteckning”
ingdr bade “Skyddad ursprungsbeteckning” (SUB) och ”Skyddad geografisk beteckning”
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(SGB). For att ett namn ska kunna bli en skyddad ursprungsbeteckning méste i princip alla
steg 1 produktionen® ske i det geografiska omradet, och produktens egenskaper maste helt
eller 1 allt vésentligt vara knutna till det geografiska ursprunget. For att ett namn ska kunna
kvalificera sig for att bli en skyddad geografisk beteckning maste minst ett av
produktionsstegen ske i omradet, och sambandet med det aktuella omradet méste kunna
motiveras genom en sarskild kvalitet hos varan, varans rykte eller andra egenskaper som ar
knutna till det geografiska omradet.

EU:s ordning for geografiska beteckningar &r naturligtvis dven Oppen for producenter i
tredjeland.

3.1 Skydd och kontroll av efterlevnad
Skydd

En registrerad geografisk beteckning ger immaterialrattsligt skydd och ger producenterna och
foretag som handlar med eller sdljer originalprodukten ritt att anvdnda det registrerade
namnet. Det registrerade namnet far inte anvéndas for liknande produkter, inte ens om det
atfoljs av termer som “likvirdig”, “typ”, “sort”. Inga ord som vicker tankar pd det skyddade

namnet far anvindas och det far inte anvindas i1 Gversittning.

Registreringar och skydd av geografiska beteckningar kan leda till konflikter med redan
existerande anvindare (eller potentiella anvdndare) av namnet, som t.ex. innehavare av
varumérken eller anvdndare av namn pé vixtsorter och djurraser som innehdller en geografisk
beteckning. Vissa anvidndare anser att ett namn alltid anvinds i allmin bemairkelse eftersom
ett allmidnt namn inte kan registreras som en geografisk beteckning. Det finns bestimmelser i
lagstiftningen som &r till for att forsoka att 16sa dessa konflikter och frdgan om namns
generiska status har 1 stora drag utretts av EG-domstolen.

For att produkter som omfattas av en skyddad geografisk beteckning ldttare ska kunna
identifieras har EU skapat symboler som kan anvindas pa produkter som salufors under
registrerade namn.

Kontroll av efterlevnad

Kontrollerna av att jordbrukarna har foljt produktspecifikationen skots av myndigheter eller
privata certifieringsorgan. Som komplement till detta utfér medlemsstaterna administrativa
kontroller av anvindningen av registrerade namn pd produkter i distributions- och
detaljhandelsleden i enlighet med en sérskild vin- och spritlagstiftning och, nir det géller
andra produkter, som ett led i de officiella kontrollerna i enlighet med EU:s
livsmedelslagstiftning.

Genom de offentliga kontrollerna skiljer sig skyddet av geografiska beteckningar fran
varumdrkesskyddet. Varumérken &r ett instrument som tillhor privatritten. Agaren maste sjalv
forsvara varumarket, om nddvandigt genom att véicka privat talan.

T.ex. ravarorna, rengdring och klassificering, bearbetning, mognadsprocessen, forberedelsen av
slutprodukten osv.
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Fraga 5:

Finns det ett behov att fortydliga eller anpassa vissa aspekter av de regler som faststéller
vilka réttigheter som tillkommer anvidndare av geografiska beteckningar och Ovriga
anvindare (eller potentiella anvéndare) av ett namn?

Vilka kriterier bor anvéandas vid faststdllandet av om ett namn ar allmént?

Krivs det ndgra dndringar i ordningen for geografiska beteckningar nir det géller

— skyddets omfattning?
— verkstéllandet av skyddet?

— de jordbruksprodukter och livsmedel som omfattas?

Bor utnyttjandet av alternativa instrument, som varuméirkesskydd, uppmuntras mer
aktivt?

3.2. Kriterier for registrering av geogr afiska beteckningar

Det dr viktigt att de registrerade namnen uppfyller konsumenternas forvantningar pa
kvalitetsprodukter om fortroendet for de geografiska beteckningarna ska bestd. Sammanlagt
omkring 3 000 geografiska beteckningar for vin, spritdrycker och jordbruksprodukter har
antingen registrerats eller héller pa att granskas. Minga av de ansdkningar som for ndrvarande
lamnas in géller produkter som huvudsakligen siljs pa lokala eller regionala marknader. Néar
det giller vissa namn péd bearbetade livsmedel hdnger sambandet mellan platsen och
produktionen snarare samman med bearbetningen dn med framstéllningen av ingredienserna,
samt med produktens rykte. Ravarorna behover déarfor inte komma fran sjdlva
produktionsomradet, och detta ar kanske inte vad konsumenten forvantar sig.

For manga produkter hinger kvaliteten och ryktbarheten inte enbart samman med faktorer
som &r knutna till ursprunget och/eller de lokala producenternas kunnande. Vissa kriterier som
ror en héllbar utveckling kan ocksa bidra stort till produktens kvalitet och dess forméga att
leva upp till konsumenternas forvéntningar:

— Produktens bidrag till den lokala ekonomin.
— Jordbruksmetodernas hallbarhet ur miljosynpunkt.
— Produktens ekonomiska barkraft och exportpotential.

— For bearbetade livsmedelsprodukter, kravet att alla ravaror ocksd maste komma fran ett
omride som omger det omrdde dir bearbetningen av produkten sker.
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Fraga 6:

Bor ytterligare kriterier inforas i syfte att begrdnsa anvindningen av geografiska
beteckningar? Bor kriterierna for skyddade geografiska beteckningar, till skillnad fran
skyddade ursprungsbeteckningar, goras strangare sa att sambandet mellan produkten och
det geografiska omradet betonas mer?

Bor sérskilda kriterier som ror en hallbar utveckling och andra kriterier ingd som en del
av specifikationen, vare sig de dr ndra knutna till ursprunget eller inte? Vilka é&r
fordelarna respektive nackdelarna?

3.3. Skydd av EU:s geogr afiska beteckningar i tredjelander

Vissa geografiska beteckningar besitter en betydande exportpotential pd marknaderna for
kvalitetsvaror. Dédr konsumenterna &r ute efter kvalitetsprodukter fir EU:s exportorer
mojlighet att visa sin styrka. Framgangsrika geografiska beteckningar utgér dock lockande
maltavlor for kopior och forfalskning. For att uppmuntra EU:s exportorer att marknadsfora
kvalitetsprodukter utanfér EU och for att skydda deras investeringar, dr det mycket viktigt att
kunna erbjuda réttsligt skydd for EU:s geografiska beteckningar dven utanfor EU:s grinser.

Vissa ldnder utanfor EU har sédrskilda system for att skydda geografiska beteckningar, medan
andra anvinder varumdrkesritten, markningsritten eller en kombination av rittsliga
instrument i detta avseende.

Geografiska beteckningar skyddas enligt en rad olika multilaterala avtal. EU har slutit flera
bilaterala avtal, sdrskilt inom vinsektorn. EU soker dstadkomma forbéttringar vad géller skydd
och registrering pd multilateral nivd (WTO) samt genom forhandling av ett stort antal
bilaterala avtal for alla jordbruksprodukter. I de bilaterala avtalen har strategin varit att
forsoka uppna skydd for hela EU:s forteckning 6ver geografiska beteckningar. Med tanke pa
att manga av de 3 000 geografiska beteckningar som for ndrvarande skyddas inom EU
huvudsakligen ror produkter som séljs pa lokala eller regionala marknader, uppstér fragan om
anstrdngningarna att uppnd skydd for alla dessa namn internationellt bor fortsétta.

Fraga 7

Vilken typ av svérigheter stills anvindare av geografiska beteckningar infor néir de
forsoker sakerstilla skydd for sina produkter utanfor EU?

Vad bor EU gora for att sa effektivt som mojligt skydda sina geografiska beteckningar 1
tredjelander?

3.4. Geografiska beteckningar som ingredienser i bear betade produkter

I mirkningen pa bearbetade och beredda produkter anges ofta visentliga ingredienser. Nér en
ingrediens omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning (SUB) eller en skyddad geografisk
beteckning (SGB) vill kanske producenten av den bearbetade produkten framhalla att denna
ingrediens ingdr genom att anvénda det registrerade namnet. Producenterna av den aktuella
ingrediensen kan emellertid invinda mot att det registrerade namnet anvéands for att salufora
en bearbetad produkt.
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I de allménna bestimmelserna om konsumentinformation ingar bestimmelser om hur
uppgifter om sadana ingredienser far anges utan att det vilseleder konsumenterna. Om en
ingrediens till exempel anvinds i1 varubeteckningen méste det i innehallsforteckningen anges
hur stor andel av ingrediensen som ingér i produkten.

Fraga 8:

Har det uppstatt nadgra problem i samband med att uppgifter om ingredienser med
SUB/SGB har angetts pd bearbetade produkter eller beredda livsmedel?

3.5. Ursprunget nar det galler réavaror som ingar i en skyddad geografisk
beteckning

For att en produkt ska Overensstimma med SGB-definitionen behdver endast ett steg i
produktionsprocessen ske inom det omrade som ger upphov till namnet. I manga fall himtas
ravarorna till skyddade geografiska beteckningar (och vissa skyddade ursprungsbeteckningar)
for bearbetade produkter utanfor det aktuella omradet. Vissa konsumenter kanske forvintar
sig att &ven ravarorna kommer frdn omradet, medan andra kanske anser att de specialiserade
producenterna i det geografiska omradet véljer rdvaror av hogsta kvalitet oavsett ursprung.
Konsumenternas forvantningar kan ocksa variera beroende pa vilken typ av produkt det ror
sig om.

Fraga 9:

Vilka dr fordelarna respektive nackdelarna med att ange ursprunget for ravaror i det fall de
inte kommer fran det omrade dir den aktuella geografiska beteckningen framstills?

3.6. Konsekvens mellan och forenkling av ordningar na fér geogr afiska beteckningar

Det finns for nédrvarande tre ordningar for registrering och skydd av geografiska
jordbruksbeteckningar inom EU: en for jordbruksprodukter och livsmedel, en for spritdrycker
och en for vin. Detta beror delvis pa de aktuella produkternas specifika karaktir och det
successiva genomforandet av en skyddsordning for varje typ av produkter.

De tre ordningarna &r till sin grund lika, dvs. 1 fraga om typ av skydd, definitioner,
administrativ tillsyn, forhallande till varumirken, regler om samexistens med homonymer,
skapande av register och produktspecifikationens roll. Det finns dock procedurskillnader och
andra skillnader som grundar sig pd de sdrskilda kraven for respektive produkttyp. Till
exempel kan bade viner och jordbruksprodukter omfattas av SUB och SGB, medan
spritdrycker endast kan omfattas av SGB.

Fraga 10:

Bor de tre EU-ordningarna for skydd av geografiska beteckningar forenklas och
harmoniseras, och 1 sa fall, 1 vilken utstrickning? Bor de, alternativt, fortsétta att utvecklas
som separata registreringsinstrument?

4, GARANTERADE TRADITIONELLA SPECIALITETER

“Garanterade traditionella specialiteter” (GTS) 4r namnen pa jordbruksprodukter eller
livsmedel som framstélls av traditionella ravaror eller med traditionella produktionsmetoder,
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eller som har en traditionell sammanséttning. Ordningen técker jordbruksprodukter avsedda
att anvindas som livsmedel och en hel rad livsmedel som 0l, bakverk, pasta, fardiglagade
rdtter, soppor, glass och sorbeter.

Sedan inférandet 1992 har endast 20 GTS-namn registrerats. Ett trettiotal produkter vintar pa
att bli registrerade. Aven om alla dessa vore registrerade ar siffran mycket lag. F&4 av de
registrerade namnen &r betydande i ekonomiskt hdnseende.

I de flesta fall tjanar registreringen enbart till att identifiera den traditionella formen av
produkten, och éven icke traditionella produkter kan fortsétta att anvinda namnet. Mer dn tva
tredjedelar av de sokande har valt den typ av registrering som innebédr att namnet inte
reserveras. Ett alternativ ar att registrera namnet exklusivt. D& kan det endast anvindas for att
beskriva produkter som framstélls i dverensstimmelse med specifikationen, oavsett om de &r
forsedda med beteckningen “garanterad traditionell specialitet”, akronymen GTS” eller EU-
logon eller inte. Detta visar att GTS-registreringarna frimst tjénar till att identifiera den
traditionella produkten, och inte till att skydda namnet.

Alla producenter som samtycker till att genomga de kontroller som krévs kan producera och
salufora den traditionella produkten enligt ordningen. Det har dock visat sig att fa aktorer
utanfor det land frén vilket den ursprungliga ansdkan gjordes har utnyttjat denna bestimmelse
1 GTS-forordningen.

Fraga 11:

Finns det, med tanke pa det 1aga utnyttjandet av GTS-ordningen, bittre sétt att identifiera
och marknadsfora traditionella specialiteter?

5. EKOLOGISKT JORDBRUK

Konsumenternas efterfragan pd ekologiskt framstéllda livsmedel har 6kat stadigt de senaste
aren, och for niarvarande Okar efterfrigan mer an tillgdngen. Jordbrukare och konsumenter
forlitar sig pa att det ekologiska systemets integritet ricker till for att garantera att produkten
har producerats i enlighet med kraven. De kontroller som gors av offentliga myndigheter eller
certifieringsorgan ar nddvédndiga for att uppritthalla fortroendet for systemet och for att
motivera de hogre priserna.

Marknaden for ekologiska livsmedel 1 EU éar fortfarande uppdelad efter landsgranser. De
nationella stormarknaderna tenderar att kdpa in produkter som certifierats av nationella organ,
trots att alla arbetar inom ramen for den gemensamma EU-normen for ekologiska livsmedel.
Den stora utmaningen for EU dr nu déarfor att skapa en fungerande inre marknad for
ekologiska produkter, utan att det ekologiska mérkets rykte och trovérdighet gar forlorade
eller urvattnas.

EU tillimpar sedan 1999 en norm som reglerar det ekologiska jordbruket for EU:s
producenter och bearbetningsforetag, samt for exportorer i tredjelinder som Onskar fora in
ekologiska produkter pd EU-marknaden. EU:s norm fOljer nira de regler for ekologiskt
jordbruk som faststélls i en internationell norm antagen genom Codex Alimentarius, vilket
underlattar erkdnnandet av ekologiska produkter frdn EU som exporteras till andra ldnder.

Strategiska och politiska méal for sektorn for ekologiskt jordbruk antogs 2004 och faststilldes i
EU:s handlingsplan for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk. Det mest betydande
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resultatet pa lagstiftningsomradet var den nya forordning om ekologiskt jordbruk som antogs
2007. Med tanke pa att den nya lagstiftningen antogs s nyligen vill kommissionen inrikta
samrddet pd hur marknaden for ekologiska produkter fungerar, snarare dn pa detaljer i
lagstiftningen.

Fraga 12:

Vilka faktorer skulle kunna hindra framvéxten av en inre EU-marknad for ekologiska
produkter? Hur kan den inre EU-marknaden for ekologiska produkter fas att fungera
béttre?

6. KVALITETSPRODUKTER | DE YTTERSTA RANDOMRADENA

I lagstiftningen om de sirskilda atgérderna for jordbruket i EU:s yttersta randomraden’
foreskrivs inforandet av en grafisk symbol som tagits fram fOr att garantera storre
medvetenhet om och 6kad konsumtion av de kvalitetsprodukter frdn jordbruket (naturliga
eller bearbetade) som dr specifika for de yttersta randomrddena. Anvdndningen av symbolen
Overvakas av organ som utses av de nationella myndigheterna, och villkoren for att anvinda
den utarbetas av de berdrda handelsorganisationerna. De jordbruksprodukter for vilka
symbolen far anvidndas maste uppfylla krav som definieras med hidnvisning till EU-regler
eller, om inga s&dana regler finns, internationella normer.

Om nodvéndigt kan sidrskilda kompletterande krav antas for produkter fran de yttersta
randomradena, pd forslag frdn de representativa handelsorganisationerna. Hittills har denna
mojlighet utnyttjats av producenter i de spanska och franska yttersta randomradena (t.ex. for
ananas, bananer, meloner och andra exotiska frukter frdn Guadeloupe, Martinique och
Réunion, samt for bananer, tomater, gurka och andra typer av frukt och gronsaker samt
blommor och vin som produceras pa Kanariedarna).

Dessa initiativ dr avsedda att motivera jordbrukarna att iaktta kvalitetskraven for sina
produkter och skapa mervirde for den lokala produktionen i regioner som lider av att de
ligger s& langt ifran EU:s fastland och dr sd isolerade, samt av de svdra geografiska och
meteorologiska forhdllandena. P4 detta sitt bor den grafiska symbolen och de dérmed
forknippade produktionskraven bidra till att gora jordbrukssektorn mer konkurrenskraftig,
bade pa den lokala och den yttre marknaden.

Fraga 13:

I vilken utstrackning har anvdndningen av den grafiska symbolen 6kat medvetenheten om
produkter fran de yttersta randomradena i EU?

Hur bor dessa initiativ utvecklas sd att mingden kvalitetsprodukter med ursprung i de
yttersta randomradena kan oka?

De franska utomeuropeiska departementen Guyana, Martinique, Guadeloupe och Réunion, de spanska
Kanariebarna och de portugisiska 6arna Azorerna och Madeira.

17

SV



SV

7. FLER EU-ORDNINGAR

De nuvarande kvalitetsordningarna handlar om geografiskt ursprung, traditionella produkter,
produkter frdn vissa regioner samt ekologiskt jordbruk, och de utgdér hornstenen i EU:s
kvalitetspolitik. Det finns fler kandidater till EU-ordningar, som t.ex. produkter med hogt
naturvirde eller frin bergsomriden, produkter som garanterar djurskydd’, ett EU-
ursprungsmirke och en utvidgning av miljoméarkningen till att &ven omfatta bearbetade
jordbruksprodukter. Innovation skulle ocksd kunna uppmuntras.

Alla nya kvalitetsordningar pd EU-nivd maste svara mot strategiska behov pa EU-niva som
inte kan uppfyllas i ldmplig utstrickning genom en ordning eller ett instrument i nationell
eller privat regi. Inom ramen for halsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken
befanns fragor som ror klimatfordndringarnas effekter, bevarandet av den biologiska
mangfalden och vattenanvéndningen vara bland de hogst prioriterade.

Kommissionen skulle utvdrdera om det for eventuella nya ordningar krdvs ytterligare
lagstiftning eller om det, atminstone i vissa fall, kan racka med att utarbeta riktlinjer.

Obligatoriska ordningar kan ha vissa fordelar, sdrskilt nidr det ror sig om frdgor som &r
komplicerade i rittsligt och vetenskapligt hinseende (t.ex. djurskydd). I andra fall skulle icke
obligatoriska ordningar kunna vara tillrdckligt, och 1 sa fall utformas sa att de som ansvarar
for ordningarna kan fa hjalp med att utveckla och forbéttra dem.

Den administrativa bdrdan for jordbrukare och andra intressenter, sdvdl som for
medlemsstaternas forvaltningar och kommissionen, maste beaktas i linje med principerna for
bittre lagstiftning.

Fraga 14:

Finns det nagra traingande frdgor som inte kan 16sas med hjélp av de nuvarande ordningarna
och arrangemangen och dér det finns starka skél for att inféra en EU-ordning?

Bor kommissionen Overvdga obligatoriska ordningar i vissa fall, t.ex. i frigor som é&r
komplicerade i rittsligt och vetenskapligt hidnseende eller dar det krdvs en hog niva av
acceptans frdn konsumenternas sida?

Hur kan i s& fall den administrativa bordan for intressenter och offentliga myndigheter
begriansas sé langt som mojligt?

DEL I11: CERTIFIERINGSORDNINGAR

8. CERTIFIERINGSORDNINGAR FOR LIVSMEDEL SKVALITET

Under senare ar har méngden privata och nationella certifieringsordningar f{or
livsmedelskvalitet okat vdsentligt. For aterforsdljarna ger detta mojlighet att reagera pa
konsumenternas dndrade Onskemadl och tillhandahdlla produkter med sérskilda kvaliteter,

http://'www.welfarequality.net/everyone: Welfare Quality® forskningsprojekt som finansieras av
Europeiska kommissionen. Projektet ingér i sjéatte ramprogrammet. Forskningsprogrammet &r utformat
for att kunna utveckla EU-normer for beddmning av djurskyddet pad jordbruksféretagen och
produktinformationssystem samt praktiska strategier for att forbattra djurskyddet.
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antingen vad giller produktegenskaperna eller produktionsmetoderna. For konsumenternas
del medfor det faktum att ordningarna &r baserade pa certifiering en ytterligare garanti for att
det som stér pa etiketten gér att lita pd. For jordbrukarna innebér det badde en kostnad och en
mojlighet att informera konsumenterna om produktkvaliteter.

I EU omfattar certifieringsordningarna allt fran garanterad Overensstimmelse med
produktionsnormerna till ytterligare krav rérande miljoskydd, djurskydd, organoleptiska
egenskaper, arbetarskydd, rittvis handel, klimatfoérdndringsfragor, etiska, religiosa eller
kulturella fragor, jordbruksmetoder och ursprung.

Livsmedelsindustrin och detaljhandeln kan forlita sig pa kvalitetscertifieringen for att fa extra
garantier vad géller de produkter som levereras. Den ger ocksa réttslig sédkerhet i frigan om
huruvida jordbrukarna har {6ljt de riktiga normerna och stirker sdlunda aterforsiljarens rykte.

Den méngd nya ordningar och mirken som uppkommit under senare ar har emellertid lett till
ifrdgaséttanden av certifieringskravens Overskadlighet, utfdstelsernas trovérdighet och deras
eventuella paverkan pa rittvisa handelsforbindelser.

Genom samradet hoppas kommissionen fa in synpunkter pa hur dessa till vasentlig del privata
ordningar fungerar och hur de paverkar jordbrukare bidde i och utanfér EU, déribland
utvecklingsldnderna.

8.1. Hur effektiva ar certifieringsordningarna nar det galler att uppna politiska mal

Stora detaljhandelsforetag kan anvidnda ordningarna for att sékerstélla eller genomdriva
overensstimmelse med vissa produktions- och leveranskrav. Den 6kande médngden ordningar
har under aren aterspeglat dterforséljarnas vérdering av konsumenternas onskan att f& mer
information om de livsmedel de koper. De viktigaste fragorna for ménga konsumenter &r
hygien och sédkerhet, samt priset. For konsumenter som &r ute efter kvalitetsprodukter med
sarskilda egenskaper eller som framstéllts genom sérskilda jordbruksmetoder géller ndgra av
nedanstdende drivkrafter for innovation:

— En onskan att aterknyta till jordbruket och att foredra lokala produkter eller sisongsbundna
produkter fran bade milj6- och samhillsvinliga produktionssystem.

— Miljohdnsyn i samband med kampen mot klimatféréndringar, en mer effektiv forvaltning
av naturresurser som vatten och jordmén, och bevarandet av den biologiska méingfalden.

— Fridmjande av livsmedlens ndringsméssiga kvaliteter.

— Sambhallsfrigor. Réttvisemérkningen dr ett exempel pa en ordning som &r baserad pé den
strategiska avsikten att hjilpa producenter och arbetare (framfor allt i utvecklingslédnder)
att komma bort fran en situation av ekonomisk och social utsatthet och uppné sikerhet och
ekonomiskt oberoende.

— Djurskydd: privata ordningar som frimjas av djurskyddsgrupper och jordbrukare som
arbetar tillsammans med &terforsdljare och forskarsamfundet. Dessa djurskyddsordningar
garanterar vanligen, av marknadsforingsskél, att hdgre krav 4n minimikraven har uppfyllts.

Dessa bakomliggande drivkrafter forklarar atminstone till en del uppkomsten av den enorma

méngden olika certifieringsordningar. 1 vissa fall &r skapandet och anvdndningen av en
certifieringsordning beroende av om det finns en efterfrdgan pd marknaden.
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Sddana ordningar som garanterar Gverensstimmelsen med existerande lagstiftningskrav kallas
”basordningar”. Genom dessa ordningar tillfogas inga sidrskilda kvalitetskrav, utan man
anvinder 1 stéllet grundliggande krav i1 géllande lagstiftning, utvecklar dem till ndrmare
foreskrifter for aktorer (t.ex. krav pa kompletterande bokforing) och tillimpar kontroller for
att sdkerstdlla att foreskrifterna foljs. Denna typ av ordning anvénds sedan for att kunna
avisera produktionen som “certifierad” eller “garanterad” i forhallande till den relevanta
normen, som kan rora hygien osv. Ofta verkar sddana ordningar péd ren foretagsnivd, och
fungerar som en sdkerhet for foretagen om att de relevanta normerna och kraven har foljts i
friga om den levererade varan. Dessa ordningar kan utarbetas i syfte att skydda foretagens
rykte och minska sannolikheten for och verkningarna av eventuella skadestdndsansprak. For
nirvarande far konsumenterna ingen information om att produkterna uppfyller dessa
grundldggande krav.

Fraga 15:

I vilken utstrackning kan certifieringsordningar for kvalitetsprodukter uppfylla de viktigaste
samhdéllskraven vad géller produkternas egenskaper och jordbruksmetoderna?

Hur stor dr risken for att konsumenterna vilseleds pa grund av certifieringsordningar som
garanterar overensstimmelse med de grundldggande kraven?

Vad kostar det for jordbrukare och andra livsmedelsproducenter (ofta sma och medelstora
foretag) att ansluta sig till certifieringsordningar, och vilken nytta har de av detta?

Bor ett mer aktivt deltagande frén producentorganisationernas sida frémjas?

8.2. EU-tillsyn

Eftersom certifieringsordningarna dr sa olika dr den rattsliga ram som styr dem véldigt
komplex och spanner dver flera olika politikomraden: Certifieringsordningarna omfattas av
vissa restriktioner, bland annat f6ljande:

— Reglerna for den inre marknaden. Certifieringstjdnsterna bor vara fritt tillgdngliga Gver
granserna. Ordningarna bor inte medfora faktiska hinder for handeln pd den inre
marknaden.

— Konkurrensreglerna.

— Kraven pé konsumentinformation och mirkning. Ar konsumenterna medvetna om vad
markningen innebar?

— Den sirskilda lagstiftning pa omradet som técks av certifieringsordningen.

Kommissionen ser inget principiellt behov av ytterligare lagstiftning for certifieringsordningar
ndr det géller dessa fragor, men det kunde eventuellt vara [dmpligt att utarbeta vissa riktlinjer.
Dessa bor utformas sé att de hjélper dem som ansvarar for ordningarna i deras arbete med att
utveckla och forbéttra ordningarna.
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Fraga 16:

Kommer EU-riktlinjer att vara tillrdckliga for att bidra till storre konsekvens 1 utvecklingen
av certifieringsordningarna? Vilka kriterier behover inga i en sadan riktlinje eller i sddana
riktlinjer?

8.3. Att minska bordan och kostnader na

De storsta kostnaderna for deltagandet i certifieringsordningar kan delas in i tvd grupper:
direkta och indirekta kostnader. De direkta kostnaderna rér medlemsavgifter, inspektioner och
certifiering. De indirekta kostnaderna wuppstdr 1 och med efterlevnaden av
certifieringsordningens normer (investeringskostnader for uppgradering av anldggningar)
samt pd grund av aterviandande produktionskostnader.

Att delta 1 mer dn en ordning verkar innebdra en betydande (finansiell och administrativ)
borda, framfor allt for mindre producenter. Om en jordbrukare inte deltar i en viss ordning,
kan hans produkter uteslutas fran vissa marknader.

De certifierings- och kontrollkrav som géller for privata ordningar maste ldggas till de
officiella kontrollkraven.

Fraga 17:

Hur kan den administrativa kostnad och borda som uppstér vid deltagande i mer én en
kvalitetsordning minskas?

8.4. Den internationella dimensionen

Inom den internationella handeln kan certifieringsordningarna tjéna till att frimja och skapa
avsdttning for produkter med vissa kvalitetsegenskaper. Med tanke pa att de flesta nuvarande
ordningar &r privatigda (antingen av jordbrukare/producenter, livsmedelsindustrin eller
detaljhandeln) dr Europeiska unionens inblandning minimal.

For jordbrukare i utvecklingsldnder som levererar till EU-marknaden, innebédr de privata
certifieringsordningarna bade kostnader och mgjligheter. Det kan vara svért for jordbrukarna
att uppfylla de krav som stdlls. Men om de klarar att bli certifierade enligt en ordning som
anvénds av ett detaljhandelsforetag 1 EU kan de i1 gengild fa stérre mojligheter att silja sina
varor i EU.

Nar det géller djurskyddsfrdgor kan de extensiva jordbrukmetoder som anvéinds framfor allt i
utvecklingsldnderna vara en viktig mgjlighet att utveckla handeln med produkter som
framstillts under hoga djurskyddskrav, eftersom certifieringen av produktionsmetoden kan ge
EU:s konsumenter ldmpliga garantier avseende produktionsforhéllandena.
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Fraga 18:

Hur kan privata certifieringsordningar anvédndas for att stodja EU-exporten och frimja
kvalitetsprodukter fran EU pé exportmarknaderna?

Hur kan EU underlitta marknadstilltrddet for producenter i1 utvecklingsldnder som maste
uppfylla kraven enligt privata certifieringsordningar for att fa leverera till enskilda
detaljhandelsforetag?

SLUTSATS

Ovan ges en allmidn presentation av kvalitetspolitiken for jordbruksprodukter. Gronbokens
syfte dr att mana till debatt och skriftliga bidrag. Darfér uppmanas alla berdrda parter och
intressenter att svara. Sdsom anges 1 kommissionens meddelande om béttre lagstiftning, bor
utvecklingen vad géller politiken ske s& dppet som mdjligt och inga dtgirder bor vidtas innan
man noga lyssnat pd vad intressenterna har att sdga.

Gronboken dr darfor det forsta steget mot att formulera den politik som bor foljas.
Kommissionen kommer att basera sig pa inldggen fran samradet vid utarbetandet av de olika
policyalternativ som ska ingd i det meddelande som enligt den nuvarande planeringen
kommer att offentliggoras 1 maj 2009. Gronbokens framging &dr déarfor avhingig av om de
ménga intressenterna ir beredda att redogora for sina synpunkter, analyser och idéer i denna
viktiga offentliga samrédsprocess.

Kommissionen kommer att offentliggdra och granska bidragen, och den kommer ocksé att
offentliggora sin egen feedback.

Fraga 19:

Deltagarna uppmanas att ta upp eventuella andra fragor som ror kvalitetspolitiken for
jordbruksprodukter och som inte tas upp i gronboken.
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