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ZELENA KNIHA

o kvalite poI’'nohospodarskych vyrobkov:
normy pre vyrobky, poZiadavky na hospodérenie a systémy kvality

Komisia pri tejto konzultacii hl'adéa stanoviska vSetkych organizacii a obCanov zaujimajucich
sa o kvalitu pol'nohospodarskych vyrobkov.

Podnecuju sa odpovede od pol'nohospodarov a vyrobcov potravin, mimovladnych organizacii,
spracovatelov, maloobchodnikov, distributorov, obchodnikov, spotrebitelov a verejnych
organov.

Respondenti sa vyzyvaju, aby reagovali na celu zelent knihu alebo jej ¢ast’. Odpovede treba
zaslat’ do stredy 31. decembra 2008 na:

AGRI-QUALITY @ec.europa.eu
alebo na adresu:

Green Paper ‘Quality’

Directorate General for Agriculture and Rural Development
European Commission

B-1049 Bruxelles/1049 Brussels

Prijaté prispevky sa zverejnia na internete spolu s totoznostou prispievatela (meno, mesto,
krajina)'. Ak vyslovne namietate vo&i uverejneniu vasich osobnych udajov, vas prispevok
sa uverejni v anonymnej forme alebo sa neuverejni vobec. Pozri ,,informacné oznadmenie®,
ktor¢ sa tyka internetovej stranky Komisie a poskytuje podrobnejsSie udaje o ochrane
osobnych udajov na:

http://www.ec.europa.eu/geninfo/legal notices en.htm
Dalsie informacie st dostupné na internetove;j stranke zelenej knihy:

http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/quality/index _en.htm

Osobné udaje Komisia spracuje v sulade s nariadenim (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
Jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych udajov inStiticiami a organmi Spolocenstva
a 0 vol'nom pohybe takychto tidajov (U. v. ESL 8, 12.1.2001, s. 1).
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Uvobp

S roz8irovanim globalizacie vytvaraju vyrobky z rozvijajucich sa krajin s nizkymi vyrobnymi
nakladmi vy$§i tlak na polnohospodarov EU. Hospodarska sitaz rastie v pripade
pol'nohospodarskych komodit aj vyrobkov s pridanou hodnotou. NajsilnejSou zbratnou
polnohospodarov EU vzhladom na tieto nové obchodné vyzvy je ,kvalita“. EU ma vyhodu,
pokial’ ide o kvalitu, ktora je zabezpecend vd’aka vel'mi vysokej bezpecnosti zaistenej cez cely
potravinovy retazec vd’aka legislative EU, do ktorej polnohospodari a vyrobcovia vieobecne
investovali. Existuje vSak niekol’ko aspektov, ktoré mozu podporit’ kvalitu vo vSeobecnom
zmysle.

Kvalita predstavuje splnenie o¢akavani spotrebitel'ov. Kvalita pol'nohospodarskych vyrobkov,
ktorou sa zaoberd tato zelena kniha, su vlastnosti vyrobkov, ako st spdsoby
pol'nohospodarstva pouzivané v mieste hospodarenia atd’., pri ktorych pol'nohospodar chce,
aby boli znamejSie, a ktoré chce spotrebitel spoznat. Kvalita je problémom kazdého
pol'nohospodara a kazdého kupujiceho, ¢i uz ide o tovary vyrabané podla zakladnych
noriem, alebo o vysokokvalitné vyrobky, v ktorych Europa vynika. Tato zelena kniha sa
netyka poziadaviek kvality spojenych s bezpenost'ou potravin na ktoré sa vzt'ahuju iné akcie
Komisie, ako je vyznacovanie vyzivovych hodndt, blaho zvierat a podobne.

Trhové a spolocenské poziadavky

V case vysokych cien tovarov by sa stimulacia rastu objemu vyroby nemala pouzivat’ ako
ospravedlnenie menej prisnych noriem. Spotrebitelia chcl, aby potraviny boli cenovo
pristupné a predstavovali vhodntl hodnotu za peniaze. Spotrebitelia a obchodnici v§ak maju
okrem ceny mnoho inych poziadaviek na hodnotu a kvalitu vyrobkov, ktoré nakupuju.
Uspokojenie tychto poziadaviek je pre pol'nohospodarov vel'kou vyzvou.

Poziadavky trhu s rézne a mnoZzia sa. Najvyznamnej$imi problémami v EU st hygiena
a bezpecnost’ potravin (,,nevyhnutnost, o ktorej sa nedd vyjednavat*), zdravie a vyzivna
hodnota a spolo€enské poziadavky. Okrem toho su spotrebitelia viac zainteresovani na vztahu
hospodarenia a udrzatelnosti pre zmenu klimy, bezpe¢nost’ potravin a rozvoj, biodiverzitu,
blaho zvierat anedostatok vody. Polnohospodarstvo je ako popredny uzivatel pddy
klucovym faktorom tzemného rozvoja regiénov, krajiny a cennych environmentalnych
oblasti. V neposlednom rade spotrebitelia s rastlicim disponibilnym prijmom — v mnohych
Castiach sveta — pozaduju chut,, tradiciu a pravost’ svojich potravin, ako aj uplatiiovanie
vysSich Standardov v oblasti blaha zvierat.

Polnohospodari EU namiesto toho, aby tieto poziadavky povazovali za zataz, maju skutoént
prilezitost’ vyuzit' ich vo svoj prospech — dodavanim presne toho, o spotrebitelia chcu,
zretelnym odliSenim svojich vyrobkov na trhu a ziskanim dodato¢nych prijmov.

Pol'nohospodarska politika EU musi podporovat’ tisilie pol'nohospodarov dosiahnut’ vyzvu
spojenu s kvalitou. Systémy a nariadenia EU sa uz o to snazia, najmd dvomi sposobmi:
zakladnymi opatreniami a opatreniami kvality.

Ziakladné opatrenia

V nariadeniach EU sa ustanovuju niektoré z najprisnejsich zakladnych poziadaviek na vyrobu
na svete, pokial’ ide o bezpecnost’ a hygienu, identitu a zloZenie vyrobku, environmentalnu
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starostlivost’, zdravie rastlin a zvierat ablaho zvierat, ktoré odrdzaji jasne vyjadrené
demokratické zelanie spotrebitel'ov a ob¢anov EU.

Opatrenia a systémy kvality na rovni EU

Mnohi polnohospodari EU stale hladaju nové ajedineéné spdsoby vytvarania novych
trhovych odbytisk a zvysenie svojich ziskov. Medzi ne patria:

e vyroba ,,prémiovych® vyrobkov, ktoré spotrebitel'ovi ponukaju nieco viac ako len
zakladné poziadavky — €i uz vo forme osobitnych vlastnosti, ako st chut’, povod
atd’. alebo v spdsobe vyroby;

e poskytovanie dovery spotrebitelom v systémy kvality EU av tvrdenia, ktoré
vyrobcovia uvadzaju pri svojich ,,prémiovych vyrobkoch®;

e pomoc spotrebitelom pri vybere a/alebo rozhodovani, ¢i zaplatit viac za
konkrétny vyrobok;

e ochrana néazvov potravinovych vyrobkov, vin a liehovych napojov, ktorych
osobitné vlastnosti alebo dobré meno zdvisia od miesta vyroby aknow-how
miestnych vyrobcov, prostrednictvom zemepisnych oznaceni, ako st ,,Chablis®,
»Prosciutto di Parma®, ,,Scotch whisky*, ,,Café de Colombia®, ,,Sitia Lasithiou
Kritis®, ,,Szegedi szalami“, ,,Queso Manchego* a ,,Niirnberger Lebkuchen®;

e reguldcia ekologického sektora stanovenim prisnych poziadaviek, pretoze Coraz
viac spotrebitelov ldkaju vyrobné spdsoby pouzivané pri ekologickom
pol'nohospodarstve a hl'adaju vylucne potraviny s ekologickym oznacenim;

e registracia nazvov tradiénych vyrobkov vramci systému EU navrhnutého na
propagéaciu tradi¢nych potravin a napojov;

e propagovanie vyrobkov $pecifickych pre najvzdialenejsie regiony EU;

e stanovenie obchodnych noriem EU v mnohych odvetviach s cielom zadefinovat’
Specifické vlastnosti vyrobku (ako su ,extra panensky“ pre olivovy olej, ,,I.
trieda“ pre ovocie a zeleninu a ,,voI'ne lozené* pre vajcia);

e podpora systémov certifikacie vytvorenych verejnymi a sukromnymi subjektmi,
aby lepsie informovali spotrebitel'ov v celej EU o sposoboch pol'nohospodarstva
a vlastnostiach vyrobkov.

Zelena kniha

Komisia na zéklade uvedenych skuto¢nosti zacala uvazovat otom, ako zabezpecit
najvhodnejsi politicky a regula¢ny rdmec na ochranu a podporu kvality pol'nohospodarskych
vyrobkov bez vytvorenia dodato¢nych nakladov alebo zataze. Ako prvy krok planuje otvorit
Sirokt konzultaciu o tom, ¢i su existujuce nastroje primerané, alebo ako by sa mohli zlepsit’
a aké nové iniciativy by sa mohli prijat’.

Cast’ Isa zameriava na zikladné polnohospodarske poziadavky a obchodné normy pre
vyrobky vyrobené v EU vratané tych, ktoré ustanovuju osobitné vlastnosti vyrobku.
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Cast’ II sa zameriava na existujlice systémy kvality, medzi ktoré patria zemepisné oznadenia,
»zarucené tradiéné Speciality (ZTS)“, vyrobky najvzdialenej$ich regiénov a fungovanie
jednotného trhu s vyrobkami ekologického pol'nohospodarstva.

Cast’ 1T sa zameriava na systémy certifikacie, najmi v sikromnom sektore, ktoré vyrobcom
pomahaju informovat kupujtcich a spotrebitel'ov o ich vyrobkoch.

CAsT I: VYROBNE POZIADAVKY A OBCHODNE NORMY

1. POZIADAVKY NA POLNOHOSPODARSTVO EU

Pol'nohospodari v EU dodrziavaji mnohé poziadavky hospodarenia a vietky potraviny
vyrobené v EU sa vyrobili v sulade s tymito pravidlami. Tieto pravidla su uréené nielen na
zabezpecenie splnenia hygienickych a bezpe¢nostnych noriem v pripade hotovych potravin
umiestnenych na trhu, zahffaji aj spolocenské zaujmy (napriklad environmentélne, etické,
socialne ...).

Pre pol'nohospoddrov to znamena venovat' nalezitu starostlivost vyberu a pouzivaniu
pesticidov a hnojiv, dodrziavaniu hygienickych pravidiel, predchddzaniu ochoreniam zvierat
a chorobam rastlin, zabezpeCeniu S$kolenia a primeranej ochrany pol'nohospodérskych
pracovnikov, zabezpe€ovaniu nalezitého blaha zvierat a ochrane zivotného prostredia.

Pre spotrebitelov to znamena, ze moézu doverovat’ skutocnosti, ze sa pri vSetkych vyrobkoch
vyrobenych v EU dodrZali prijatel'né vyrobné poZiadavky vratane uvedenych opodstatnenych
spolocenskych zaujmov.

Tieto poziadavky na pol'nohospodarstvo sa stale vyvijaja v zavislosti od narokov spolo¢nosti.
Mali by byt vyznamnou sucastou kvality potravin ponukanych na predaj a aktivom, ktoré
pol'nohospodari mézu propagovat’. Informovanie spotrebitel'ov o tom, Ze tieto poziadavky na
pol'nohospodarstvo existuju a Ze sa dodrzali pri vyrobe potravin, je eSte zjavne neuspesné.

Mnohé z tychto poziadaviek na polnohospodarstvo — tie, ktoré sa nevzt'ahuju na hygienu
a bezpecnost’ vyrobkov — ako st environmentalne pravidla a pravidla blaha zvierat, sa vSak
nevyhnutne neuplatiiuju na dovadzané potraviny. PreCo tento rozdiel? Polnohospodarske
normy, ochrana zivotného prostredia, blaho zvierat a bezpecnost’ pracujicich st zalezitosti
regulované vladami krajin, v ktorych sa polnohospodarstvo vykonava. Hoci EU moze
naliehat’ a nalicha na to, aby dovazané potraviny spifiali minimalne normy pre vyrobky, najma
tykajuce sa hygieny a bezpecnosti, kontrola spdsobov hospodarenia pouZzivanych pri vyrobe
dovazanych polnohospodarskych vyrobkov a potravin je predmetom pravnych predpisov
v krajine vyroby.

Potrebné je lepSie prepojenie medzi poziadavkami na pol'nohospodarstvo, inymi ako st
poziadavky v oblasti hygieny abezpecnosti vyrobkov, ktoré¢ dodrziavaji vSetci
polnohospodari EU, avyslednym vyrobkom. Ak by boli tieto poziadavky na
pol'nohospodarstvo zndmejSie auznané spotrebitelmi, mohli by sa stat’ potencidlnou
odbytovou vyhodou.

Tieto zaujmy sa vSak musia splnit’ bez vytvorenia prekazok pri fungovani jednotného trhu
alebo naruseni hospodarskej sut'aze.
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Otazka 1:

Ako by sa mohlo lepSie informovat’ o tom, Ze pol'nohospodari plnia poziadavky a normy
na urovni, ktora prekracuje hygienické a bezpe¢nostné normy vyrobkov?

Aké by boli vyhody a nevyhody

— vytvorenia nového systému EU zalozeného na jednom alebo viacerych symboloch
alebo logach ozna¢ujiicom dodrzanie poziadaviek na polnohospodarstvo EU inych ako
tych, ktoré sa tykaji hygieny a bezpecnosti? Mali by byt vyrobky z tretich krajin, ktoré
spiiiaju poziadavky vyroby tieZ opravnené na vyuZivanie tejto systémy kvality EU?

— povinného oznadovania miesta vyroby primarnych vyrobkov (EU/mimo EU)?

2. OBCHODNE NORMY

Obchodné normy EU st predpisy, ktorymi sa ustanovuja definicie vyrobkov, minimélne
vyrobkové normy, kategorie vyrobkov a poziadavky na oznaCovanie s cielom informovat
spotrebitel'ov pre zna¢né mnozstvo polnohospodérskych vyrobkov a niektoré spracované
potraviny®. Mali by sa pouZivat’ s cielom pomdct polnohospodarom zabezpeovat’ vlastnosti
vyrobkov, ktoré spotrebitelia ocakévaju, zabranit' sklamaniu spotrebitelov a ulahéit
porovnanie cien v pripade roznych vlastnosti vyrobku. Obchodné normy sa prijali s cielom
nahradit’ rézne vnuatrostatne normy a tym ulahcit’ obchodovanie na jednotnom trhu.

Nie vsetky potraviny podliehajii obchodnym normam na trovni EU. Napriklad, v sektore
plodin na ornej pode (pSenica, kukurica, strukoviny atd’.) sa s komoditami obchoduje podla
oficidlnych medzinarodnych, narodnych alebo sukromne stanovenych noriem pre triedenie
a klasifikaciu. V pripade vyrobkov predavanych spotrebitelom, na ktoré sa nevztahuju
obchodné normy EU, sa uplatiiuja vieobecné pravidla ochrany spotrebitelov a oznadovania
s cielom zabezpecit, aby sa spotrebitelia nezavadzali.

Hoci sa niektoré obchodné normy EU priamo rozvinuli, pri inych sa potvrdilo, ze su
kontroverzné. Proces revizie obchodnych noriem prostrednictvom nariadenia EU mdze byt
taktiez tazkopadny.

V tejto zelenej knihe Komisia vykonava konzulticiu k trom vSeobecnym problémom
spojenym s obchodnymi normami: ako sa by sa mali navrhnit’ povinné Casti obchodnych
noriem EU, &i by sa pouZivanie volitelnych vyrazov (taktiez nazvanych ,,vyhradené* vyrazy)
mobhlo rozsirit’, a aké moznosti zjednodusenia samotného normotvorného procesu existuji.

2.1. Povinné prvky obchodnych noriem

Identita vyrobkov: Vi&§ina obchodnych noriem EU definuje polnohospodarske vyrobky alebo
potraviny, na ktoré sa vzt'ahuji, sposobom, ktory ustanovuje jasné spolocné pravidld na opis

Vyrobky, na ktoré sa vzt'ahuju obchodné normy: hovédzie a tel'acie midso, vajcia, Cerstvé a spracované
ovocie a zelenina, med, chmel’, mlieko a mlie¢ne vyrobky, olivovy olej, bravéové médso, hydina, ovéie
miso, cukor, vino, kakao a ¢okoladové vyrobky, vytazky z kavy a cigérie, ovocné $tavy, ovocné
dzemy, zelé¢ a marmelady atd’., lichové napoje a maslo, margarin a zmesi.
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vyrobkov. Napriklad, vyraz ,S$tava®“ sa nemoze pouzit, ak bola ovocnd S§tava zriedena.
Podobne, vyraz ,,mlieko* sa nemoze pouzit’ v stivislosti so sgjovymi napojmi.

Poziadavky na hospodarenie: V niektorych pripadoch, ako st Cerstvé ovocie a zelenina alebo
hydinové miso, obchodné normy ustanovuju aj absolttne prisne poziadavky na ,,bezchybnu,
pravi a obchodovatelna* kvalitu, ktord je predpokladom predaja spotrebitelom. Cerstvé
ovocie a zelenina sa nemoézu predavat spotrebitelom, ak su poskodené, zhnité, pokazené,
Spinavé, napadnuté Skodcami, nedostatone vyvinuté alebo v pripade ovocia nezrelé. Tieto
poziadavky zahfnaju aj poziadavky na minimalnu velkost (oznacujice zrelost’). To moze
viest' k tomu, Ze sa ovocie a zelenia, ktoré st jedlé (t. j. bezpec¢né pre konzumadciu), bud’
vylucia z trhu s Cerstvymi vyrobkami, alebo sa pouZziji na spracovanie alebo znicia.

Klasifikacia podla kvality a velkosti: Viaceré obchodné normy zahtiiajii povinné klasifika¢né
systémy. Tieto systémy sa povodne zaviedli pre trhovu transparentnost’ s cielom umoznit’
spotrebitel'om porovnavat’ ceny znamych tried alebo kategérii vyrobkov. Jatocné teld hydiny
a hydinové rezy sa musia zatriedit’ do triedy A alebo triedy B v zavislosti od kvalitativnych
kritérii, ako st technicky opis tvaru a formy jato¢ného tela a akékol'vek jeho poSkodenie.
Vajcia sa musia zaradit' do jednej zo Styroch velkostnych tried — ,, XL, ,,L* ,M“ a ,,S* —
a zatriedit’ podl'a spdsobu chovu: ,,z klietkového chovu®, z podstiel’kového chovu®, ,,z chovu
na volno“ alebo z ,.ekologického chovu“. Podobne nicktoré ovocie a zelenia musi byt
zatriedené ako ,.extra®, ,prva trieda“ alebo ,,druha trieda®. To znamend, Ze vSetko takéto
ovocie sa musi zatriedit’ pred predajom.

V pripade povinnych aspektov obchodnych noriem je hlavnym problémom to, ¢i je pravidlo
potrebné na dosiahnutie legitimnych ciel'ov politiky, ¢i su nadklady nadbyto¢né a ¢i ma jeho
uplatiiovanie nezelané¢ dosledky, ako je branenie odbytu inovativnych alebo neobvyklych
vyrobkov, alebo znehodnotenie vhodnosti na 'udsku spotrebu.

Otazka 2:

Ako stanovenie identity vyrobkov v obchodnych normach v pravnych predpisoch EU
ovplyviiuje spotrebitel'ov, obchodnikov a vyrobcov? Aké st prinosy a nevyhody?

Mal by sa povolit maloobchodny predaj vyrobkov, ktoré spiiaju hygienické
a bezpec¢nostné poziadavky, ale nespiiiajii obchodné normy z estetickych alebo podobnych
dovodov? Ak ano, mali by sa pri takychto vyrobkoch pozadovat’ $pecifické informacie pre
spotrebitel'ov?

Mala by sa povinna klasifikacia podl'a kvality a velkosti zdobrovolnit' ako ,,volitelné
vyhradené vyrazy* (ako sa uvadzaju v oddiele 2.2)?

2.2. Vyhradené vyrazy v ramci obchodnych noriem

Volitel'né vyhradené vyrazy st ustanovené zdkonom. Kupujicim poskytujii informacie o tom,
ako vyrobok, pri ktorom sa pouzil vyhradeny vyraz zodpoveda definovanému sposobu
pol'nohospodarstva alebo vlastnosti vyrobku. Vyhradené vyrazy v obchodnych norméch st
uréené na to, aby spotrebitel'ovi poskytli uzitocné, presné technické informacie. Vyhradené
vyrazy by mali pomdct’ aj polnohospoddrom prostrednictvom identifikacie vlastnosti, ktoré
predstavuji pridani hodnotu, alebo spdsobov hospodarenia a tak zabezpecuju dodatocnu
finan¢nu névratnost’ v pripade dodato¢nych vyrobnych nékladov.
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Volitelné vyhradené vyrazy sa pouzivaji aj na identifikdciu kategérii alebo vlastnosti
vyrobku. Vyrobok sa v§ak moéze predavat’ bez pouzitia tychto voliteI'nych vyrazov, napriklad:

— podl'a obchodnych noriem pre hydinové miso sa volitelné vyrazy , kimené s...“, ,halovy
chov* alebo ,tradi€ny chov na vol'no* obmedzuji na vyrobok, ktory sa ziskal pouzitim
definovanych sposobov;

— vyraz ,extrakcia za studena® sa méze pouzit' iba pri panenskych a extra panenskych
olivovych olejoch, ktoré presli definovanym postupom — vyraz sa v§ak nemusi pouzit’.

Vyhradené vyrazy pouzivané dobrovolne poskytuju moznost’ v pripade potreby stanovit’ stale
definicie, ktoré polnohospodarom umoziujii informovat o Specifickych vlastnostiach
vyrobku a spdsoboch hospodarenia.

Na druhej strane, polnohospodari a prvovyrobcovia potravin v roznych sektoroch
pol'nohospodarstva, ktori chcu spotrebitel'ov informovat o pouzivani osobitnych sposobov
hospodéarenia, ¢asto pouzivaju slova ako ,,statok®, ,,horsky®, ,,nizky obsah uhlika®, ,,prirodny*
atd’. Tieto opisné vyrazy sa mozu pouzivat, pokial spifaju akukolvek platnd vnutro§tatnu
definiciu, ako aj vSeobecnu normu nezavadzania spotrebitel'ov. Tieto slova a s nimi suvisiace
pol'nohospodarske postupy prepozi€iavaju vyrobkom pritazlivost. Spotrebitelia sa preto
modzu zavadzat, ak sa napriklad slové, ktoré vyjadruju pouzitie spdsobov extenzivneho
pol'nohospodarstva, pouziju pri vyrobku skor intenzivneho polnohospodarstva. Nedavny
vznik r6znych oznaceni, na ktorych sa uvadzalo pouzitie sposobov pol'nohospodarstva, ktoré
znizuju vplyv na zmenu klimy, vyvolal urcity zmétok. Preto je moZzno potrebné zadefinovat’
takéto polnohospodarske vyrazy v konkrétnych sektoroch na arovni EU.

Otazka 3:

V akom rozsahu je potrebné vymedzit' definicie ,,volitelnych vyhradenych vyrazov*
v obchodnych norméch na urovni EU?

Mala by EU stanovit definicie pre vSeobecné vyhradené vyrazy opisujuce sposoby
hospodérenia v konkrétnych sektoroch, ako st ,,horsky vyrobok®, statok a ,,nizky obsah
uhlika“?

2.3. Zjednodusenie obchodnych noriem

S cielom rozvinut obchodné normy EU vo vSeobecnosti musime hladat’ spdsoby
zjednodusSenia normotvorby bud’ v rdmci Komisie, alebo presunutim tlohy na iné organy,
alebo odvolanim sa na medzinarodné normy.

Pri zjednoduSovani by sa mala zohladnit' aj administrativna zataz verejnych organov
a zainteresovanych subjektov. Napriklad povinné triedenie (podl'a vel'kosti) ovocia a zeleniny
vyvolava néklady vyrobcov a vyzaduje od verejnych organov kontrolu dodrziavania.

Mnohé normy EU vychadzaji z medzinarodne dohodnutych noriem v Codex Alimentarius
alebo Europskej hospodarskej komisie OSN (EHK/OSN). Ak je to vhodné, tieto
medzinarodné normy sa pouziji ako zéklad pre obchodné normy EU. V pripade plodin na
ornej pode, pre ktoré sa neprijali obchodné normy EU, st medzindrodné normy uvedené vo
vnutrostatnych norméch alebo ich priamo pouzivaju stikromni obchodnici, v kontraste s
povinnymi EU normami, ktoré platia pre niektoré ovocie a zeleninu. EU tieZ prispieva k
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stanoveniu medzindrodnych noriem a EU normy s Casto povazované za zéklad pre
medzinarodné normy.

Vzhl'adom na zmeny trhovych poZziadaviek a technologicky pokrok sa obchodné normy mozu
stat’ ¢iastocne neaktualnymi a musia sa prisposobit’ a aktualizovat’. Vo vSeobecnosti existuju
dva spdsoby na udrzanie tempa.

Samoregulacia

Prevadzkovatel'ov v prislusSnom sektore moZzno oprdvnit' na stanovovanie a monitorovanie
obchodnych noriem vratane identit vyrobkov, klasifikacii vyrobkov a vyhradenych vyrazov.
Pokial’ existuji medzinarodné normy, tieto mozu jednoducho vyrobcovia a obchodnici vyuzit
pri obchodnych transakciach.

Obchodnici a podnikatelia v konkrétnom sektore mézu sami iniciovat’ navrh referen¢nych
noriem alebo praktickych postupov. Tento postup je znamy ako samoregulécia.
Administrativne naklady na verejné presadzovanie su nizke, pretoze vSetky spory sa rieSia
medzi prisluSnymi stranami, napr. arbitraZzou. Naproti tomu normy, podporené verejnymi
organmi obmedzuji nédklady na inSpekcie a kontroly, posilnené v pripade potreby sidnymi
konaniami.

Samoregulacia ma vyhodu vtom, Ze politika sa vykondva, implementuje a presadzuje
odbornikmi takmer v sulade s tym, ¢o sa v skuto¢nosti deje na trhu. Postupy navrhovania
noriem moézu byt jednoduchSie a umoziiuju vyssiu flexibilitu a rychlejSie prispdsobenie sa
dynamickému trhovému prostrediu. Technické predpisy sa zaroven uplatiiujii iba na tie
podniky, ktoré sa zaviazali dodrziavat’ ich (oznacované aj ako dohody .,inter pares* alebo
dohody medzi signatarskymi stranami).

Priklady samoregulacie mozno n4jst’ v sektore obchodovania so zemiakmi a sektore ovocnych
Stiav.

Jednoduchsia regulicia EU

Dalsim sposobom, ako aktualizovat obchodné normy, je zjednodusenie schvalovania
arevizie obchodnych noriem EU prostrednictvom spolureguldcie, priamym odkazom na
medzinarodné normy a v pripade vhodnosti uplatnenim dobrovolnych systémov.

— Spoluregulécia je postup, ked’ sa dosiahnutim presne definovanych cielov poveria na
zaklade legislativneho aktu Spolocenstva zainteresované subjekty uznané v danej oblasti.
V pripade obchodnych noriem by sa zdkonodarca sustredil na zakladné aspekty pravneho
aktu, pricom zastupcovia prislusnych stran by sa poziadali o dokoncenie pravnych
predpisov a stanovenie technickych udajov a Specifikécii na zédklade ich skusenosti.

— V pravnych predpisoch EU by sa jednoducho mohol uplatnit odkaz na medzinarodne
dohodnuté normy. Tym by sa vyhlo normotvornému procesu EU pre obchodné normy.
Medzinarodné normy sa vSak zvyc€ajne prijimaju iba v obmedzenom pocte jazykov a urcite
iba v malom poéte Giradnych jazykov EU.

— Napokon, obsah existujicich pravidiel by sa mohol zjednodusit' a skratit, napriklad
prostrednictvom kritickej revizie (pozri uvedenu diskusiu tykajicu sa roznych aspektov
obchodnych noriem, najmi ,,vyhradenych vyrazov*) a navrhom nového harmonizovaného
ramca pre obchodné normy, ako sa teraz uskutoc¢nilo v sektore ovocia a zeleniny.
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Otazka 4:

V akom rozsahu by sa mohlo navrhovanie, implementacia a kontrola obchodnych
noriem (alebo ich Casti) ponechat’ na samoregulaciu?

Ak by sa obchodné normy (alebo ich ¢asti) nadalej riadili pravom EU, aké by boli
vyhody a nevyhody, aj vzhl'adom na administrativnu zat'az:

— pouzitia samoreguléacie?
— odvolania sa na medzinarodné normy?

— zachovania sucasného legislativneho pristupu (pri zjednoduseni obsahu v najvicSom
moznom rozsahu)?

CAsT II: SPECIFICKE SYSTEMY KVALITY EU

Zaviedli sa §tyri $pecifické systémy kvality EU s ciefom zdokonalit' zemepisné oznaéenia,
ekologické polnohospodarstvo, tradicné Speciality a vyrobky z najvzdialenejSich regionov
EU. Tieto systémy spotrebitelom oznaduju vyrobky, ktoré maju $pecifické vlastnosti
suvisiace s osobitnym pdvodom a/alebo spdsobom polnohospodarstva. Aby sa spotrebitelia
mohli spolahnut’ na to, Ze tvrdenia na etiketdch si opravnené, dodrZiavanie Specifikacie
monitoruji verejné organy alebo sukromny certifikacny organ. Polnohospodari, ktori
vyrabaju pravé vyrobky, si chrdneni proti znizovaniu cien imitovanymi vyrobkami
predavanymi s chranenymi nazvami. Preto by mali mat’ moznost’ na zarucenie vysSej ceny za
svoju dodatocnu starostlivost’ a usilie.

Styri systémy st uréené na to, aby reagovali na osobitné poZiadavky trhu na vyrobky, ktoré
maju tieto osobitné vlastnosti. Ucelom tejto zelenej knihy je dokladne preskiimat rozne
aspekty tychto systémov, ako aj potencial pre iné¢ dodatocné systémy EU.

3. ZEMEPISNE OZNACENIA

»Zemepisné oznacenie“ je ndzov opisujuci pol'nohospodarske vyrobky alebo potraviny,
ktorych vlastnosti alebo povest’ sa prisudzuju zemepisnej oblasti, z ktorej pochadzaji. Mnohi
spotrebitelia v EU a ¢oraz viac spotrebitelov na celom svete, ktori hl'adaju kvalitné vyrobky,
budu vyhladdvat’ povodné vyrobky z osobitnej zemepisnej oblasti a zaplatia za ne vysSiu
cenu. Zemepisné oznacenia mozu pol'nohospodarom a vyrobcom zabezpecit vyznamny zdroj
prijmov a istotu, ako aj uspokojenie a hrdost’, ze vyrabaju kvalitné vyrobky, ktoré su sucastou
eurdpskeho dedicstva.

To vysvetluje, pre¢o EU vytvorila registre zemepisnych oznateni pre polnohospodarske
vyrobky a potraviny, vino a lichoviny, navrhnuté na ul'ahéenie ochrany dusevného vlastnictva
nazvov opravnenych vyrobkov. Medzi ,,zemepisné oznacenia* patria ,,chranené¢ oznacenie
povodu“ (CHOP) a ,chranené¢ zemepisné oznacenia“ (CHZO). Na to, aby bol nazov
opravneny ako CHOP, v zasade vietky kroky vyroby’ sa musia vykonat' v zemepisnej oblasti
a vlastnosti vyrobku musia byt vyluéne alebo v podstatnom rozsahu désledkom ich
zemepisného pdvodu. Na to, aby bol nazov opravneny ako CHZO, asponi jeden krok vyroby

Napriklad zasobovanie surovinami, Cistenie a triedenie, spracovanie, zretie, priprava alebo konec¢ny
vyrobok atd’.
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sa musi vykonavat’ v danej oblasti a prepojenim na prislusni oblast’ sa musi oddévodnit’
osobitna kvalita, povest’ alebo ind vlastnost’ spojena so zemepisnou oblast'ou.

Systém zemepisnych oznaceni EU je, samozrejme, otvoreny vyrobcom z tretich krajin.
3.1. Ochrana a presadzovanie zemepisnych oznaceni
Ochrana

Registrované zemepisné oznacenie poskytuje ochranu dusevného vlastnictva a opraviuje
vyrobcov alebo iné osoby, ktoré obchoduju s origindlnym vyrobkom alebo ho predédvaju,
pouzivat’ registrovany ndzov. Registrovany ndzov sa nemoéze pouzit pri podobnych
vyrobkoch ani v pripade, ze je doplneny vyrazmi ako ,,podobny*, ,druhu®, ,,typu®, alebo ak
pripomina nazov alebo sa pouziva v preklade.

Registracia a ochrana zemepisného oznafenia moéze viest ku konfliktom so sucasnymi
pouzivatel'mi (alebo potencidlnymi pouzivatel'mi) nazvu, ako su vlastnici ochrannych znamok
alebo pouzivatelia ndzvov odrody rastlin alebo plemien zvierat, ktoré obsahuji zemepisné
oznacenie. Niektori pouzivatelia namietaji, Zze ndzov sa pouziva vo vSeobecnom zmysle,
pretoze nazov, ktory je vSeobecny, sa nemoze zaregistrovat ako zemepisné oznacenie.
Existuju legislativne pravidla s cielom pokusit’ sa vyriesit’ tieto konfliktné zéalezitosti a otazku
vSeobecného Statitu vo velkej miere objasnil Eurdpsky stdny dvor.

S cielom umoznit’ lepSiu identifikaciu vyrobkov s chranenym zemepisnym oznacenim EU
vytvorila symboly, ktoré sa maji pouzivat na vyrobkoch predavanych s registrovanymi
nazvami.

Presadzovanie

Kontroly, ¢i pol'nohospodari dodrziavaju Specifikaciu vyrobku, vykonavaji verejné organy
alebo stkromné certifikacné organy. Okrem toho, Clenské Staty vykondvaji administrativne
kontroly pouzivania registrovanych nazvov na vyrobkoch v distribtcii alebo maloobchode na
zaklade osobitnych pravnych predpisov tykajicich sa vin a lichovin a v pripade ostatnych
vyrobkov ako sucast Gradnej kontroly potravinového prava EU.

Tieto kontroly zemepisnych oznaceni verejnymi orgadnmi odliSuju tento nastroj od ochrany

ochrannej zndmky. Ochranné znamky su ndstrojom sukromného prava. Vlastnik musi
ochrannt znamku v pripade potreby chranit’ pouzitim opatrenia sukromného prava.
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Otazka 5:

Je potrebné objasnit’ alebo upravit’ aspekty pravidiel ustanovujucich prava pouzivatel'ov
zemepisnych oznaceni a ostatnych pouzivatel'ov (alebo potencidlnych pouzivatel'ov)
nazvu?

Aké kritéria by sa mali pouzit’ na stanovenie toho, Ze ndzov je vSeobecny?

St potrebné zmeny systému zemepisnych oznaceni v suvislosti s:

— rozsahom ochrany?

— presadzovanim ochrany?

— pol'nohospodarskymi vyrobkami a potravinami, na ktoré sa vztahuju?

Malo by sa aktivnejSie presadzovat’ pouZzivanie alternativnych néstrojov, ako je ochrana
ochrannych znamok?

3.2. Kritéria registracie zemepisnych oznaceni

Je dolezité, aby registracie spifiali o¢akavania spotrebitelov, pokial’ ide o kvalitné vyrobky,
s cielom udrzat’ doveru v systém zemepisnych oznaceni. Celkovo sa zaregistrovalo priblizne
3 000 zemepisnych oznaceni pre vina, lichoviny a pol'nohospodarske vyrobky a potraviny
alebo sa ich registracia preskimava. Mnoh¢ ziadosti predkladané v sucasnosti sa vzt'ahuju na
vyrobky, ktoré sa preddvaji najmid na miestnych alebo regiondlnych trhoch. V pripade
niektorych ndzvov spracovanych potravin zavisi prepojenie medzi miestom a vyrobou skor na
spracovani ako na dopestovani prisad ana povesti naleziacej vyrobku. Suroviny preto
nemusia pochadzat’ z danej oblasti, ¢o nemusi predstavovat’ to, o spotrebitel’ ocakéva.

Pri mnohych vyrobkoch nezévisi kvalita a povest’ vyhradne od faktorov spojenych s pévodom
a/alebo know-how miestnych vyrobcov. Kritéria udrZatel'nosti mozu taktiez vyznamne
prispiet’ ku kvalite vyrobku a splneniu o¢akavani spotrebitel’'ov, ako su:

— prispevok vyrobku k hospodarstvu miestnej oblasti,
— environmentalna udrzatelnost’ spdosobov pol'nohospodarstva,
— hospodarska zivotaschopnost’ vyrobku a vyvozny potencial,

— v pripade spracovanych potravinovych vyrobkov, poziadavka, aby aj vSetky suroviny
pochadzali z oblasti v okoli zony spracovania vyrobku.

Otazka 6:

Mali by sa zaviest dodatocné kritérid na obmedzenie Ziadosti o zemepisné oznacenia?
Predovsetkym, mali by sa kritérid pre chrdnené zemepisné oznacenia, ako odliSenie od
chranenych oznaceni povodu, sprisnit, aby sa zdoraznilo prepojenie medzi vyrobkom
a zemepisnou oblast'ou?

Mali by sa do Specifikacie zaclenit’ osobitné kritéria tykajuce sa udrzatelnosti alebo iné
kritéria bez ohladu na to, ¢i st skutocne spojené s povodom, alebo nie? Aké by boli
prinosy a nevyhody?
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3.3. Ochrana zemepisnych oznaéeni EU v tretich krajinach

Niektoré zemepisné oznacCenia maju znaény potencidl vyvozu na luxusné trhy. Tam, kde
spotrebitelia hladaji kvalitné vyrobky, moézu vyvozcovia EU uplatnit’ ich silné stranky.
Uspesné zemepisné oznadenia st viak aj ciefom pre kopirovanie a protipravne pouZivanie.
S cielom podnietit’ vyvozcov EU, aby predavali kvalitné vyrobky mimo EU a chranili svoje
investicie, je dolezité zabezpedit' pravnu ochranu zemepisnych oznadeni EU.

Niektoré krajiny mimo EU maji osobitné systémy ochrany zemepisnych oznaceni, pricom iné
na tento ucel pozivaju pravo ochrannej znamky alebo kombinaciu pravnych nastrojov.

Zemepisné oznalenia su chranené na zaklade viacerych viacstrannych dohdd. EU uzatvorila
mnozstvo dvojstrannych dohdd, najmd v sektore vina. EU sa snazi zlepsit ochranu
a registraciu na viacstrannej trovni (WTO) a prostrednictvom dojedndvania velkého poctu
dvojstrannych dohod pre vsetky pol'nohospodarske vyrobky. V pripade dvojstrannych dohdd
bolo stratégiou zabezpegit’ ochranu pre cely zoznam geografickych ozna¢eni EU. Vzhl'adom
na to, e vi¢sina z 3 000 zemepisnych oznadeni chranenych v su¢asnosti v EU je pre vyrobky
preddvané¢ najmid na miestnej alebo regiondlnej tUrovni, vznikd otdzka tykajlica sa
zabezpecovania medzinarodnej ochrany vSetkych tychto nazvov.

Otazka 7:

S akymi t'azkost'ami sa stretavaji pouzivatelia zemepisnych oznaceni, ked’ sa snazia
o zabezpecenie ochrany v krajinach mimo EU?

Co by mala EU urobit na ochranu zemepisnych oznaceni v tretich krajinach
najucinnejSim sposobom?

34. Zemepisné oznacenia ako zlozky spracovanych vyrobkov

Na etiketach spracovanych a hotovych vyrobkov sa Casto uvadzaji vyznamné zlozky. Ak sa
na zlozku vzt'ahuje chranené oznacenie pévodu (CHOP) alebo chranené zemepisné oznacenie
(CHZO), vyrobca spracovaného vyrobku moéze chciet’ propagovat’ pritomnost’ tejto zlozky
pouzitim registrovaného nazvu. Vyrobcovia zloziek vSak mdzu namietat’ proti pouzitiu
registrovaného nazvu pri predaji spracovaného vyrobku.

Vseobecné pravidla tykajice sa informacii pre spotrebitel'ov obsahujui ustanovenia o tom, ako
sa mozu takéto zlozky propagovat s cielom zabranit’ zavadzaniu spotrebitel'ov. Napriklad, ak
sa zlozka pouziva na predajnom oznaceni, musi sa uviest’ podiel zlozky v zozname zloziek.

Otazka 8:

Vyskytli sa tazkosti pri propagacii zlozieck CHZO/CHOP pouzitych v spracovanych
vyrobkoch/hotovych potravinach?
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3.5. Povod surovin pri chranenom zemepisnom oznaceni

V snahe naplnit’ definiciu CHZO iba jeden krok vyrobného postupu sa musi vykonavat
v oblasti, ktord dava vznik nazvu. V pripade mnohych CHZO (a niektorych CHOP)
spracovanych vyrobkov nepochadzaji suroviny z prislusnej oblasti. Niektori spotrebitelia
mozu ocakavat, ze suroviny pochadzaji z danej oblasti, ini mézu ofakavat’, ze Specializovani
vyrobcovia v zemepisnej oblasti vybrali najkvalitnejSie suroviny akéhokol'vek pdvodu.
Ocakavania spotrebitel'ov sa mozu lisit’ aj v zavislosti od druhu vyrobku.

Otazka 9:

Aké su vyhody anevyhody identifikdcie povodu surovin v pripadoch, ked’ pochddzaja
z inej oblasti, ako je miesto zemepisného oznacenia?

3.6. Zosuladenie a zjednoduSenie systémov zemepisnych oznaceni

Vstcasnosti v EU existuju tri systémy registracie aochrany polnohospodarskych
zemepisnych oznaceni: jeden pre pol'nohospodarske vyrobky a potraviny, jeden pre lichové
napoje ajeden pre vino. To je cCiastocne dosledkom osobitosti prislusnych vyrobkov
a postupnej implementécie systému ochrany pre kazdy druh vyrobku.

Hoci su zaklady troch systémov podobné: druh ochrany, definicie, administrativne
presadzovanie, prepojenie s ochrannymi znamkami, pravidla tykajiuce sa koexistencie
s homonymnymi nazvami, vytvorenie registra auloha Specifikacie vyrobkov, existuju
procesné ainé rozdiely vychddzajice zo Specifickych poziadaviek na druhy vyrobkov.
Napriklad, nastroje CHOP a CHZO st dostupné pre vina a polnohospodarske vyrobky
a potraviny, ale v pripade liehovych napojov moZno zaregistrovat’ iba CHZO.

Otazka 10:

Mali by sa tri systémy EU na ochranu zemepisnych oznaceni zjednodusit’ a harmonizovat
a, ak ano, v akom rozsahu? Pripadne, mali by sa nad’alej rozvijat’ ako samostatné nastroje
registracie?

4. ZARUCENE TRADICNE SPECIALITY

,Zarutené tradi¢né $peciality* (ZTS) st nazvy polnohospodarskych vyrobkov alebo potravin,
ktoré sa vyrdbaji pri pouziti tradicnych surovin alebo tradicnych sposobov vyroby, alebo
ktoré maju tradicné zloZenie. Systém sa vztahuje na pol'nohospodarske vyrobky urcené na
I'udsktl spotrebu a mnozstvo potravin, ako pivo, cukrovinky, cestoviny, predvarené jedla,
polievky, zmrzliny a sorbety.

Od zavedenia systému v roku 1992 bolo zaregistrovanych iba 20 nazvov ZTS. Priblizne 30
nazvov vyrobkov ¢akd na registraciu. Aj v pripade registracie vSetkych tychto vyrobkov je
pocet velmi nizky. Mélo zo zaregistrovanych nazvov je vyznamnych zekonomického
hladiska.

Registracia vo vacsine pripadov sluzi iba na identifikéaciu tradi¢nej formy vyrobku: nazov sa
mdze nadalej pouzivat’ pri netradi¢nych vyrobkoch. Viac ako dve tretiny Zziadatelov sa
rozhodlo pre tento druh registracie bez zachovania nazvu. Nazov sa moze vyhradne
zaregistrovat’, ako alternativna moznost’, v takom pripade sa mdze pouzivat iba na opis
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vyrobku vyrobeného v stilade so Specifikaciou bez ohl'adu na to, ¢i ma oznacenie ,,zarucena
tradi¢nd Specialita®, skratku ,,ZTS“ alebo logo EU, alebo nie. To dokazuje, ze vicSina
registracii ZTS sltZi iba na identifikaciu tradicného vyrobku, a nie na ochranu nazvu.

Kazdy wvyrobca, ktory umozni vykonanie potrebnych kontrol, méze vyrabat a predavat
tradiéné vyrobky v ramci systému. Zda sa vSak, Ze vyhodu tohto ustanovenia v nariadeni o
ZTS vyuzilo malo hospodarskych subjektov mimo krajiny, v ktorej bola podana pdvodna
ziadost'.

Otazka 11:

Vzhl'adom na obmedzené vyuZivanie systému ZTS existuje lepsi sposob identifikacie
a propagacie vyrobkov predstavujucich tradi¢né Speciality?

5. EKOLOGICKE POELNOHOSPODARSTVO

Dopyt spotrebitel'ov po ekologicky vyrabanych potravinach zaznamenéval v poslednych
rokoch staly nérast, pri¢om rast dopytu prekrocil rast ponuky. PoI'nohospodari a spotrebitelia
sa spoliehaju na integritu ekologického systému s cielom zabezpecit', aby sa vyrobok vyrobil
v stlade s poziadavkami. Kontroly vykondvané verejnymi organmi alebo certifikaénymi
organmi su dolezité na udrzanie dovery v systém a opodstatnenie vysSich cien.

Trh s ekologickymi potravinami v EU je nadalej rozéleneny v stlade s vnutro§tatnymi
hranicami. Narodné supermarkety maju tendenciu skladovat vyrobky osvedcené
vnutrostatnymi certifikdtormi napriek skutocnosti, ze vSetci posobia podla spolo¢nych
ekologickych noriem EU. Stcasnou vyzvou pre EU je teda vytvorenie fungujiiceho
vnutorného trhu s ekologicky vyrabanymi vyrobkami bez straty alebo oslabenia reputécie
a doveryhodnosti ekologického oznacenia.

EU od roku 1991 uplatiiovala normu, ktorou sa ustanovili pravidld ekologického
pol'nohospodarstva pre eurdpskych vyrobcov a spracovatel'ov a pre vyvozcov z tretich krajin,
ktori chcli umiestiiovat’ ekologické vyrobky na trh EU. Norma EU tizko sleduje pravidla
ekologického hospodarenia stanovené¢ v medzindrodnej norme prijatej na zéklade Codex
Alimentarius, ktora ulah¢uje uznavanie ekologickych vyrobkov EU vyvazanych do inych
krajin.

Strategické a politické ciele pre sektor ekologického pol'nohospodarstva boli prijaté v roku
2004 austanovené v Akcnom pline EU pre ekologické potraviny a polnohospoddrstvo.
Najvyznamnej$im legislativnym vysledkom bolo nové nariadenie o ekologickom
pol'nohospodarstve prijaté v juni 2007. Vzhl'adom na nedavne prijatie tohto nového pravneho
predpisu chce Komisia konzultdcie zamerat skor na to, ako funguje trh s ekologickymi
vyrobkami ako na politické Casti pravnych predpisov.

Otazka 12:

Ktoré faktory mozu branit’ rozvoju jednotného trhu EU s ekologickymi vyrobkami? Ako
mozno prispiet’ k lepSiemu fungovaniu jednotného trhu EU s ekologickymi vyrobkami?
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6. POLITIKA KVALITY VYROBKOV PRE NAJVZDIALENEJSIE REGIONY

Pravne predplsy tykajuce sa osobitnych opatreni pre pol'nohospodarstvo v najvzdialenejsich
regionoch' EU ustanovuju zavedenie grafického symbolu s ciefom zabezpedit vyssiu
informovanost’ o kvalitnych ~ poI'nohospodéarskych ~ vyrobkoch  Specifickych  pre
najvzdialenejSie regiony, ¢i uz v povodnej alebo spracovanej forme, aich spotrebu.
Pouzivanie symbolu monitoruji subjekty menované vnutroStatnymi organmi a podmienky
jeho pouzivania navrhuji prislusné obchodné organizéacie. Pol'nohospodarske vyrobky, pri
ktorych sa moze symbol pouZivat, musia spiiiat poziadavky zadefinované odkazom na
pravidla EU alebo v pripade absencie takychto pravidiel odkazom na medzinarodné normy.

V pripade potreby sa moézu na navrh reprezentativnych obchodnych organizacii prijat
dodatocné osobitné poziadavky tykajuce sa vyrobkov z najvzdialenejSich regionov. Doteraz
tuto moznost’ vyuzili vyrobcovia zo Spanielskych a franctzskych najvzdialenejsich regionov
(napr. pre anandsy, baniny, melony ainé exotické ovocie z Guadeloupe, Martinique a
Réunionu a banany, raj¢iny, uhorky ainé druhy ovocia a zeleniny, ako aj kvety a vino
vyrobené na Kanarskych ostrovoch).

Tieto iniciativy maju motivovat’ pol'nohospodarov, aby dodrziavali poziadavky na kvalitu ich
vyrobkov apridani hodnotu miestnej vyroby regionov, ktoré st znevyhodnené ich
vzdialenostou od pevniny EU aostrovnou polohou atfazkymi zemepisnymi
a meteorologickymi podmienkami. Tymto spdésobom by mal graficky symbol a suvisiace
vyrobné poziadavky prispiet’ k vyssej konkurencieschopnosti pol'nohospodarskeho sektora na
miestnom i vonkajSom trhu.

Otazka 13:

Do akej miery zvysilo pouZivanie grafickych symbolov pre najvzdialenejsie regiony EU
informovanost’ o vyrobkoch z najvzdialenejSich regionov?

Ako by sa mali rozvinat tieto iniciativy, aby sa zvySil objem kvalitnych
pol'nohospodarskych vyrobkov s pdvodom v najvzdialenejsich regionoch?

7. DALSIE SYSTEMY EU

Sucasné systémy kvality EU sa zaoberaju zemepisnym povodom, tradiénymi vyrobkami,
vyrobkami z ur¢itych regionov a ekologickym poInohospodarstvom a predstavuji zakladny
kameti politiky kvality EU. Existuje mnoZstvo kandidatov pre d’aliie systémy EU, vratane
vyrobkov s vysokou prirodnou hodnotou alebo horské oblasti, kvalita blaha zvierat® etikety
povodu EU a rozgirenia systému Ecolabel na spracované polnohospodarske vyrobky. Mohli
by sa podporit’ aj inovacie.

Kazdy novy systém kvality na Grovni EU musi zodpovedat’ politickym potrebam na trovni
EU, ktoré nemoZno primeranym spdsobom uspokojit’ vnuatro§tatnym systémom alebo

Francuzske zamorské departementy: Guyana, Martinique, Guadeloupe a Réunion, $panielske Kanarske
ostrovy a portugalské Azory a Madeira.

http://www.welfarequality.net/everyone: Kvalita blaha zvierat je projekt Eurdpskej komisie. Je
integrovany do Siestecho ramcového programu. Tento vyskumny program je ureny na rozvoj
europskych noriem na hodnotenie blaha zvierat v pol'nohospodarskych podnikoch a systémy
informovania o vyrobkoch, ako aj praktické stratégie na zlepsenie blaha zvierat.
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systémom sukromného sektora alebo inym nastrojom. V ramci ,, kontroly zdravotného stavu“
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky sa medzi najvyssie priority zaradili problémy spojené
s vplyvom zmeny podnebia, zachovanim biodiverzity a pouzivanim vody.

Komisia by mala zhodnotit’ moznosti novych systémov, ¢i je nevyhnutna d’alSia legislativa
alebo, ¢i by v niektorych pripadoch, vypracovanie a stanovenie ndvodov mohlo vyznamne
prispiet’.

Povinné systémy by mohli mat’ vyhodu najmé pre zaklady v oblasti prava a vedy (t.j. blaho
zvierat). V ostanych pripadoch by nepovinné systémy mohli postacovat’ a mohli by pomahat’
vlastnikom systémov pri rozvoji a zlepSovani systémov.

Administrativna zataz pol'nohospodarov a ostatnych zainteresovanych subjektov, ako aj
spravy clenskych Statov a Komisie sa musi zohladnit’ v stilade so zdsadami politiky lepsej
regulacie.

Otazka 14:

Existuju nalichavé problémy, pre ktoré su existujuce systémy a upravy nevhodné a pri
ktorych existuju zavazné dovody na vytvorenie systému na trovni EU?

Mala by Komisia v niektorych pripadoch uvazovat’ o povinnych systémoch, napriklad v
pripade komplexného pravneho a vedeckého zékladu potrebného na zabezpecenie vysokej
prijatel'nosti u spotrebitel'ov?

Ak é4no, ako sa mdze udrzat’ administrativna zat'az zainteresovanych subjektov a verejnych
organov na ¢o najnizsej urovni?

CAsT III: SYSTEMY CERTIFIKACIE

8. SYSTEMY CERTIFIKACIE KVALITY POTRAVIN

V poslednych rokoch sa zaznamenal podstatny narast sukromnych a narodnych systémov
certifikdcie kvality potravin. Pre maloobchodnikov tieto systémy poskytuju prostriedok ako
reagovat’ na meniaci sa spotrebitel'sky dopyt a priniest’ spotrebitel'om vyrobky s osobitnymi
vlastnostami, ¢i uz ide o vlastnosti vyrobkov alebo vyrobné spdsoby. Pre spotrebitel'ov
skutoCnost’, Ze sa systémy opieraju o certifikdciu poskytuju dodatocnu zéaruku, ze sa mozno
spol'ahniit’ na tvrdenia na etikete. Pre polnohospodarov predstavuju néklady a prilezitost
informovat’ spotrebitel'ov o kvalite vyrobku.

Rozsah systémov certifikacie v EU sa pohybuje od dodrziavania povinnych vyrobnych
noriem po dodatocné poziadavky tykajuce sa ochrany zivotného prostredia, blaha zvierat,
organoleptickych vlastnosti, starostlivosti o pracujlcich, spravodlivého obchodu, obav
spojenych so zmenou podnebia, nabozenskych alebo kultirnych okolnosti, sposobov
pol'nohospodarstva a pdvodu.

Potravinarske odvetvie a maloobchodnici sa mozu spoliechat’ na certifikdciu kvality, aby
ziskali v pripade dodato¢né uistenie o dodavanych vyrobkoch. Toto poskytuje pravnu istotu,
ze pol'nohospodari dodrzali spravne normy a tak podporuje dobré meno maloobchodnika.
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Rozsirovanie systémov a oznaceni v poslednych rokoch vSak vyvolalo obavy tykajuce sa
transparentnosti poziadaviek systémov, déveryhodnosti vykonanych vyhlaseni a ich mozného
vplyvu na nestranné obchodné vztahy.

Pri tejto konzultacii Komisii hl'add nazory na fungovanie tychto vo velkom rozsahu
stkromnych systémov a ich vplyv na pol'nohospodarov v EU i mimo nej, vratane rozvojovych
krajin.

8.1. Utinnost’ systémov certifikacie pri dosahovani politickych ciePov

Velki maloobchodnici mézu pouzivat systémy certifikacie ako spdsob zabezpecenia
dodrziavania niektorych vyrobnych a dodacich podmienok alebo ulozenia. Narast poctu
systtmov v priecbehu rokov sa odrazil na hodnoteniach spotrebitel'ského dopytu
maloobchodnikmi, Ze vedia viac o potravinach, ktoré¢ kupuji. Hlavnymi zdujmami mnohych
spotrebitel'ov st hygiena a bezpecnost’ a cena. V pripade spotrebitel'ov, ktori hl'adaju kvalitné
vyrobky s osobitnymi vlastnostami alebo vyrobky vyrobené osobitnymi sposobmi
pol'nohospodarstva, medzi hlavné stimuly inovacie patria:

— Zelanie, aby sa spotrebitelia opdtovne prepojili s pol'nohospodarstvom a uprednostiiovali
miestne asezonne vyrobky pochadzajice zo systémov polnohospodarstva, ktoré
udrziavaju prirodu aj spolo¢nost’;

— environmentalne zaujmy tykajuce sa potlacania klimatickej zmeny, ucinnejSieho riadenia
prirodnych zdrojov, ako st voda a poda a zachovania biodiverzity;

— propagacia nutri¢nych vlastnosti potravin;

— spolocenské zaujmy: oznaCenie Fair Trade (spravodlivy obchod) je prikladom systému
zalozeného na strategickom zamere pomoct vyrobcom apracujucim (hlavne
v rozvojovych krajindch) posunat’ sa z pozicie hospodarskej a socialnej zranitelnosti do
pozicie bezpecnosti a hospodarskej sebestacnosti;

— blaho zvierat: sukromné systémy propagované skupinami na zabezpecenie blaha zvierat a
pol'nohospoddrmi spolupracujice s maloobchodnikmi a vedeckou komunitou. Tieto
systémy na zabezpecenie blaha zvierat v§eobecne potvrdzuju, ze na obchodné ucely su
minimélne poziadavky zabezpecené.

Tieto politické stimuly moézu asponi Ciasto¢ne objasnit’ vznik velkého mnozstva systémov
certifikdcie. Vytvorenie a pouzivanie systémov certifikacie vSak v niektorych pripadoch zavisi
od existujuceho trhového dopytu.

Systémy, ktoré zabezpecuju dodrZiavanie existujucich pravnych poziadaviek sa oznacuju ako
»zakladné systémy®. Tieto systémy namiesto ,,pridavania“ osobitnych poziadaviek na kvalitu
preberaju zdkladné regulacné poziadavky, rozpracuju ich do podrobnych pravidiel pre
prevadzkovatelov (napriklad pozadovanie dodatocného vedenia zdznamov) a uplatiuja
kontroly s cielom uistit’ sa, Ze sa tieto pravidld dodrziavaju. Tento druh systémov sa potom
pouziva na propagéciu ,.certifikovanej“ alebo , zaistenej vyroby ako spiiajucej prisluiné
normy v oblasti hygieny atd’. Tieto systémy Casto funguji na medzipodnikovej urovni, pri¢om
podnikom zarucuju, ze sa pri dodavanych vyrobkoch dodrzali prislusné normy a poziadavky.
Tieto systétmy sa mozu navrhnit scielom ochrdnit dobré meno podniku a znizit
pravdepodobnost’ a vplyv vzniku $§kod. V stiéasnosti skutoénost’, ze vyrobok spiiia podmienky
zakladnych systémov nie je oznadmena konecnym spotrebitel'om.
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Otazka 15:

V akom rozsahu mozu systémy certifikacie kvalitnych vyrobkov splnit’ zakladné spolocenské
ocakavania tykajlce sa vlastnosti vyrobku a spésobov pol'nohospodarstva?

Do akej miery existuje riziko, Ze spotrebitelov zavedu systémy certifikacie zabezpecujice
dodrziavanie zédkladnych poziadaviek?

Aké st néklady a prinosy pre pol'nohospodarov a ostatnych vyrobcov potravin (¢asto malé
a stredné podniky) v stvislosti s vyuzivanim systémov certifikacie?

Malo by sa podporovat’ aktivnejSie zapojenie organizacii vyrobcov?

8.2. DohPad EU

KedZe st systémy certifikdcie také rozdielne, prdvny ramec upravujuci ich pouzivanie je
zlozity arozSireny vo viacerych politickych oblastiach. Systémy -certifikdcie podliehaju
niekol’kym obmedzeniam, a to:

— pravidlam vnutorného trhu. Certifikacné sluzby by mali byt bezplatne dostupné cez
hranice. Systémy by nemali viest’ k de facto obmedzeniam obchodu na vnutornom trhu;

— pravidlam hospodarskej sut’aze;

— poziadavkdm na informacie pre spotrebitel'ov a oznacovanie. Su spotrebitelia informovani
o tom, o je za tvrdenim na etikete?

— S$pecifickym pravnym predpisom tykajicim sa predmetu, na ktory sa vztahuje systém
certifikacie.

Komisia v zasade nevidi potrebu d’alSich pravnych predpisov s cielom sa zamerat’ systémy
certifikicie osobitne na tieto problémy, mohlo by sa vSak zvazit navrhnutie stboru
usmerneni. Tieto by sa mali navrhnat tak, aby vlastnikom systémov pomohli pri navrhovani
a zlepSovani systémov.

Otazka 16:

PostaGuja usmernenia EU pri prispievani k jednotnejiemu rozvoju systémov certifikacie?
Aké kritéria by sa mali zacClenit’ do takejto priruc¢ky alebo usmerneni?

8.3. ZniZenie zat’aze a nakladov

Hlavné naklady spojené zo zapojenim sa do systémov certifikacie spadaji do dvoch skupin.
»priame® a ,nepriame“. Priame néklady sa tykaju ¢lenskych poplatkov, kontrol tretich stran
a certifikdcie. Nepriame ndklady sa tykaji dodrziavania noriem systému certifikacie
(investi¢né naklady na zlepSenie zariadeni) a opakujice sa vyrobné naklady.

Zda sa, ze potreba zapojit' sa viac ako jedného systému predstavuje znacnt (financna

a administrativnu) zat'az, najma pre vyrobcov v malom. Ak sa polnohospodar nezapoji do
konkrétneho systému, jeho vyrobok méze byt vylic¢eny z niektorych trhovych odbytisk.
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Poziadavky na certifikidciu a kontrolu uplatiované na stkromné systémy sa musia pridat’
k poziadavkam uradnej kontroly.

Otazka 17:

Ako mozno znizit’ administrativne naklady a zat’azenie spojené so zapojenim do jedného
systému alebo viacerych systémov certifikacie kvality?

84. Medzinarodny rozmer

Pri medzindrodnom obchode moézu systémy certifikacie sluzit na propagéaciu a odbyt
vyrobkov s urcitymi kvalitativnymi vlastnostami. Vzhl'adom na to, ze vicSina stcasnych
systémov je v sukromnom vlastnictve polnohospodarov/vyrobcov, odvetvia potravin alebo
malopredajcov, zapojenie Eurdpskej komisie je miniméalne.

Pre pol'nohospodarov zrozvojovych krajin zasobujucich trh EU predstavuju sikromné
systémy certifikacie naklady aj prilezitosti. PoI'nohospodéari mézu mat’ tazkosti splnit’ ulozené
poziadavky. Ak sa vSak mozu certifikovat na zdklade systému pouzivaného
maloobchodnikom EU, m6zu mat’ lepsie moznosti predavat’ do EU.

Pokial’ ide o blaho zvierat existencia podmienok hospodarenia, najmd v rozvojovych
krajinach, by mohla predstavovat’ vyznamnu moznost' na rozvoj obchodu s vyrobkami v
stlade s blahom zvierat a certifikacia sposobov produkcie by mohla poskytnut’ spotrebitel'om
EU dostatoéné zaruky o podmienkach hospodarenia.

Otazka 18:

Ako sa mdzu pouzivat sikromné systémy certifikacie s cielom pomodct vyvozu EU
a propagovat’ europske kvalitné vyrobky na vyvoznych trhoch?

Ako méze EU ul'ah¢it’ pristup na trh vyrobcom z rozvojovych krajin, ktori musia dodrzat
sukromné systémy certifikacie s cielom zasobovat’ konkrétnych maloobchodnikov?

ZAVER

Toto bolo vieobecné predstavenie politiky kvality polnohospodarskych vyrobkov. Ugelom
zelenej knihy je podnietit’ diskusiu a pisomné prispevky. VSetky zainteresované strany
a subjekty sa preto vyzyvaju na reakciu. Ako sa uvddza v ozndmeni Komisie o ,lepSom
riadeni®, vyvoj politiky by mal byt’ ¢o moZno najtransparentnejsi a opatrenia by sa mali prijat’
iba po pozornom vypocuti zainteresovanych subjektov.

Zelena kniha je teda prvym krokom na ceste tvorby politiky. Prispevky respondentov
poskytnu zaklad, ktory Komisia zohladni pri navrhovani dokumentu tykajuceho sa
politickych moznosti, ozndmenia, ktoré sa podla sucasného planu uverejni v maji 2009.
Uspech konzulticie v pripade tejto zelenej knihy zavisi od ochoty velkého mnoZstva
zainteresovanych subjektov oznamit’ a objasnit’ obavy, analyzy a napady v tomto ddlezitom
verejnom procese.
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Komisia prispevky uverejni a preskiuma a uverejni aj vlastna spétna véizbu.

Otazka 19:

Respondenti sa vyzyvaji, aby nastolili akékol'vek iné problémy
politikou kvality pol'nohospodarskych vyrobkov, ktoré sa neriesili.

spojené

S
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