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INTRODUZZJONI

F'Marzu 2002, il-Kunsill Ewropew, li Itaga' f'Barcellona, ha l-inizjattiva li jistieden
lill-Istati Membri sabiex "inehhu x-xkiel ghas-sehem tan-nisa fis-suq tax-xoghol u,
b'’kunsiderazzjoni ghat-talba u skont is-sistemi nazzjonali taghhom f'dan ir-rigward,
jaghmlu sforz sabiex, minn issa sal-2010 jistabbilixxu facilitajiet ta' kura ghal mill-
inqas 90 % tat-tfal ta' bejn it-tlett snin u l-eta tal-iskola obbligatorja u ghal mill-inqas
33 % tat-tfal ta' ingas minn tlett snin"'. Dawn 1-"ghanijiet ta' Barcellona" jaghmlu
parti integrali tal-Istrategija Ewropea ghat-tkabbir u l-impjieg u ghandhom 1-ghan
izidu r-rata ta' impjieg tal-genituri zghazagh, b'mod partikolari n-nisa, u biex
jikkontribwixxu b'hekk ghal ugwaljanza akbar bejn in-nisa u l-irgiel.

L-izvilupp tal-kura tat-tfal jippermetti lill-genituri biex jaghzlu b'mod hieles I-
organizzazzjoni tal-gurnata taghhom u, b'hekk, biex jikkon¢iljaw ahjar il-hajjiet
professjonali u tal-familja taghhom. Dan jikkon¢erna b'mod partikolari n-nisa li,
minhabba nuqqas ta' possibbiltajiet ta' konciljazzjoni, huma aktar ta' spiss mill-irgiel
obbligati 1i jitilqu mis-suq tax-xoghol jew li juzaw modalitajiet ta' xoghol 1i ma
jippermettulhomx 1i jisfruttaw bis-shih hilithom. Ghalhekk, I-ekonomija Ewropea
tinsab nieqsa mill-potenzjal produttiv taghhom, filwaqt 1i din ghandha thabbat
wic¢cha ma' sfidi ekonomici u demografici.

Dan ir-rapport jistabbilixxi valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-ghanijiet ta'
Barcellona fl-Istati Membri u jidentifika x-xkiel u l-isfidi b'rigward l-izvilupp tal-
facilitajiet ta' kura ghat-tfal feta ta' qabel l-iskola. Huwa jaghmel parti mill-
azzjonijiet previsti fil-"Pjan ta' strategija ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel
(2006-10)»” u jistiga r-riflessjonijiet u inizjattivi li 1-Kummissjoni tipprezenta biex
tippromwovi kon¢iljazzjoni ahjar tal-hajja professjonali u dik privata’.

IL-FACILITAJIET TA' KURA GHAT-TFAL, ELEMENT CENTRALI TAL-POLITIKI TA'
KONCILJAZZJONI

Impenn politiku kkonfermat mill-gdid bosta drabi

Mill-1992, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni*, li kienet tenfasizza l-importanza tal-
izvilupp tal-facilitajiet ta' kura bi prezzijiet ragonevoli, accessibbli u ta' kwalita,
filwaqt li kienet theggeg il-flessibbilta u d-diversita ta' dawn is-servizzi sabiex
twiegeb ghall-bzonnijiet u I-preferenzi tal-genituri u t-tfal taghhom. L-ghanijiet ta'
Barcellona tal-2002 huma mahsuba, b'mod partikolari, biex jiffavorixxu l-access
ghall-impjieg u z-zamma fl-impjieg tal-genituri, b'mod partikolari n-nisa, u 1i tigi
appoggjata l-ugwaljanza bejn is-sessi. I1-Kunsill Ewropew tenna dan I-impenn fil-
"Patt Ewropew ghall-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa" ta' Marzu 2006°.
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Fil-Pjan ta' Strategija ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel 2006-2010°, il-
Kummissjoni impenjat ruhha biex tappoggja "it-twettiq tal-ghanijiet ta' Barcellona
b'rigward ghall-istrutturi ta' kura tat-tfal". Barra minn hekk, laqghet b'mod pozittiv it-
twaqqif tal-Alleanza Ewropea ghall-Familja’, mahsuba twaqqaf pjattaforma ta'
skambji bejn 1-Istati Membri dwar il-politiki tal-familja Ewropej, fejn offriet appogg
permezz ta' mezzi differenti®. Il-Fondi strutturali ppermettew ukoll li jigu
kkofinanzjati l-mizuri 1i jhaffu I-kon¢iljazzjoni tal-hajja professjonali u I-hajja
privata, b'mod partikolari 1-holqien tal-facilitajiet ta' kura, it-tahrig tal-persunal, jew
sahansitra l-forniment ta' servizzi ta' kura ghall-genituri li qeghdin ifittxu impjieg.
Ghall-perjodu 2007-2013, inqisu li nofs biljun euro li gejjin mill-Fondi Strutturali u
mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-izvilupp rurali ghandhom jigu kkonsakrati ghall-
izvilupp tal-infrastrutturi ta' kura ghat-tfal, filwaqt li EUR 2.4 biljun jistghu
jiffinanzjaw mizuri mahsuba jhaffu I-access tan-nisa ghall-impjieg u I-kon¢iljazzjoni
tal-hajja professjonali u tal-familja, kif ukoll I-a¢¢ess ghall-kura tat-tfal.

Kontribut attiv tal-imsiehba socjali Ewropej

L-imsiehba soc¢jali Ewropej ikkollaboraw b'mod attiv ghat-twettiq ta' dan ir-rapport u
jgharrfu r-rwol ewlieni taghhom f'dan il-qasam, kif ukoll mal-politiki pubbli¢i. Huma
jenfasizzaw l-importanza li jaghtu ghad-disponibbilta tal-facilitajiet ta' kura tat-tfal
accessibbli, bi prezz ragonevoli u ta' kwalita. Din il-kwistjoni tikkostitwixxi qasam
ta' prijorita tal-qafas ta' azzjoni ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel 1i jwettqu
mill-2005. B'hekk, huma zviluppaw ghodod pratti¢i u niedu inizjattivi innovattivi
biex isostnu l-izvilupp tal-kura tat-tfal, kemm b'rigward ghad-disponibbilta
(perezempju skejjel tat-trabi ghall-imprizi) kif ukoll tal-prezz (perezempju
allokazzjonijiet finanzjarji ghall-genituri). Huma jiehdu sehem b'mod attiv ghall-
process ta' tehid ta' decizjonijiet u dak legizlattiv b'rigward ghall-politiki ta'
kon¢iljazzjoni, kif ukoll ghall-implimentazzjoni tal-fondi strutturali. Fl-ahhar,
ihabbru l-intenzjoni taghhom li jheggu l-iskambji ta' prassi tajbin u ta' esperjenzi
innovattivi, kif ukoll 1-uzu tal-programmi tal-Fondi strutturali disponibbli fuq livell
nazzjonali.

Sostenn ghall-impjieg

I1-kon¢iljazzjoni tal-hajja professjonali u dik privata, u b'mod partikolari l-izvilupp
tas-servizzi tal-kura tat-tfal, hi kundizzjoni mehtiega ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-
istrategija Ewropea ghat-tkabbir u l-impjieg u tibbenefika f'dan ir-rigward minn
linjagwida specifika’. Tezisti rabta diretta bejn id-disponibbilta ta' facilitajiet ta' kura
tat-tfal u l-possibbiltajiet ta' impjieg imhallas ghall-genituri. Dawn il-facilitajiet
jippermettu lil dawn tal-ahhar sabiex ikollhom u jzommu impjieg imhallas filwaqt li
jtejbu 1-kwalita ta' hajjithom u jnehhu ostakolu kbir li jxekkel il-helsien biex
jorganizzaw il-gurnata taghhom. FI-UE hemm aktar minn sitt miljun mara (bejn il-25
u d-49 sena) li jistqarru li huma sfurzati jkunu inattivi jew biex jahdmu xoghol part-
time minhabba r-responsabbiltajiet tal-familja taghhom'’. Ghal aktar minn kwart
minnhom, in-nuqqas ta' kura ghat-tfal u l-prezz taghhom huwa n-nisel tal-qaghda
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taghhom. It-twegiba ghal din it-talba tippermetti 1i tizdied ir-rata ta' impjieg globali
tan-nisa b'mill-inqas punt ta' per¢entwal wiehed.

Minkejja dan, ghalkemm ghadd ta' Stati Membri diga impenjaw ruhhom biex izidu I-
offerta b'rigward ghall-kura tat-tfal, il-bicca l-kbira tibga' ingas mill-ghanijiet ta'
Barcellona jew lanqas biss tirreferi ghalihom fir-rapporti nazzjonali ta' riforma'’.
Minn dakinhar 'il quddiem, dan il-punt kien is-suggett ta' bosta rakkomandazzjonijiet
specifi¢i indirizzati mill-Kunsill lill-Istati Membri fil-qafas tal-Istrategija Ewropea
tal-impjieg.

Appogg ghall-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel:

L-izbilan¢ tat-tqassim tal-hidmiet domesti¢i u tal-familja bejn in-nisa u l-irgiel jibga'
kbir hafna u jidderiegi lin-nisa — hafna aktar milli lill-irgiel — lejn termini u
kundizzjonijiet ta' xoghol flessibbli jew sahansitra barra mis-suq tax-xoghol.
Ghalkemm l-uzu ta' dawn it-termini u kundizzjonijiet ta' xoghol jistghu parzjalment
jirriflettu preferenzi personali, dan mhuwiex minghajr konsegwenzi fuq l-izvilupp
professjonali tan-nisa, fuq il-persistenza tad-diskrepanza fil-paga bejn l-irgiel u n-
nisa u fuq l-akkumulazzjoni tad-drittijiet ghall-pensjoni. Perezempju, madwar terz
min-nisa jahdmu part-time, meta mqgabbla ma' inqas minn ragel minn kull ghaxra u r-
rata ta' impjieg tan-nisa garrbet tnaqqis ta' 12.4 punti meta kellhom tfal indipendenti
ta' inqas minn 12-il sena, filwaqt li dik tal-irgiel zdiedet b'7.3 punti.

L-access ghal facilitajiet ta' kura ta' kwalita, bi prezzijiet ragonevoli u addattati ghar-
ritmi ta' hajja tal-genituri u tat-tfal jikkostitwixxi minn dakinhar element
indispensabbli biex ihaffef 1-ac¢ess tan-nisa ghal impjieg imhallas li jivvalorizza bis-
shih il-kompetenzi taghhom u jsostni b'hekk I-indipendenza ekonomika taghhom; din
il-kwistjoni tirrapprezenta sfida ghall-Istati Membri.

Appogg ghall-inkuZjoni socjali kif ukoll ghat-twettiq tal-progetti tal-familja

Is-sehem shih ghal impjieg imhallas bizzejjed tal-genitur(i) jippermetti li jigu evitati
sitwazzjonijiet ta' faqar fix-xoghol u jikkontribwixxi ghall-glieda kontra r-riskju ta'
faqar, b'mod partikolari fost il-familji b'genitur wiehed, fil-medja hafna aktar milquta
minn dan il-fenomenu (32 %) milli I-bgija tad-djar bi tfal (17 %)'?. Il-garanzija ghal
access ghal facilitajiet ta' kura ghat-tfal tista' jtejjeb ukoll il-qaghda socjali tal-
genituri zghazagh.

Ghat-tfal infushom, iz-zieda tal-benessri tal-familja tippermetti i jigi miggieled il-
faqar tat-tfal, filwaqt 1i toffri lit-tfal sitwazzjoni li tippermettilhom li jizviluppaw
rwichhom fambjent stimulanti u sigur tul l-ewwel snin ta' hajjithom. Fil-
komunikazzjoni taghha dwar l-effi¢jenza u l-ekwita tas-sistemi ta' edukazzjoni®, il-
Kummissjoni diga enfasizzat il-htiega li tinvesti fit-taghlim gabel il-primarja sabiex
toffri bazi ghat-taghlim ulterjuri, tipprevjeni t-tluq mill-iskola, ittejjeb 1-ekwita tar-
rizultati u z-zieda tal-livelli globali ta' kompetenza.
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3.1.

Fl-ahhar, id-disponibbilta tal-facilitajiet ta' kura ssostni t-twettiq tal-progetti tal-
familja, b'rigward ghat-tnaqqis demografiku 1i qieghda tesperjenza 1-Ewropa.
Tabilhaqq jidher li I-Istati Membri fejn il-fekondita bhalissa hi I-oghla huma dawk li
haffew il-konciljazzjoni bejn il-hajja professjonali u dik tal-familja tal-genituri u li
tipprezenta rata ta' impjieg tan-nisa gholja.

QAGHDA TAT-TWETTIQ TAL-GHANIJIET TA' BARCELLONA

[I-Kummissjoni zviluppat is-segwitu tal-ghanijiet ta' Barcellona, b'mod partikolari
fil-qasam statistiku. Dan ir-rapport iforni, ghall-ewwel darba, taghrif armonizzat u li
jista' jitqabbel dwar I-uzu ta' "sistemi formali ta' kura" tat-tfal zghar fl-Istati Membri,
li jippermetti li jitfassal valutazzjoni ta' nofs it-terminu tat-twettiq tal-ghanijiet ta'
Barcellona. Dan it-taghrif jikkon¢erna I-uzu tal-offerta ezistenti ta' kura tat-tfal mill-
genituri u mhux in-numru ta' postijiet li jezistu fkull Stat Membru, 1i difficli li
jitqabbel fuq livell Ewropew.

[l-possibbiltajiet ta' kura tat-tfal fleta ta' qabel l-iskola huma differenti hatna fost 1-
Istati Membri skont is-sistemi stabbiliti u l-appro¢éi differenti u prijoritajiet
nazzjonali b'rigward ghall-kon¢iljazzjoni. Madankollu, ¢erti sfidi b'rigward ghad-
disponibbilta, tal-ispiza u I-kwalita tal-facilitajiet ta' kura huma komuni.

Disponibbilta u ac¢cessibbilta

L-ghanijiet ta' Barcellona jidentifikaw zewg gruppi ta' eta ta' tfal, li jehtiegu
bzonnijiet u tip ta' servizzi differenti hatna. Ghat-tfal ta' inqas minn tlett snin, it-talba
tikkon¢erna b'mod partikolari l-iskejjel tat-trabi jew servizzi ta' kura ohrajn, li I-
access taghhom generalment jithallas u hu ggarantit biss f'ghadd limitat ta' pajjizi (FI,
DK, SE). Barra minn hekk, il-konsiderazzjonijiet kulturali u t-tradizzjonijiet tal-
familja jidhlu fin-nofs ukoll fl-ghazla tat-tipi ta' kura, formali jew le. Fl-ahhar, it-
termini u l-kundizzjonijiet tal-granet frank tal-maternita u tal-genituri (tul, kumpens
finanzjarju, flessibbiltd) jista' jkollhom impatt fuq it-talba tas-servizzi ta' kura skont
jekk il-genituri jaghzlux 1i jzommu t-tfal huma stess jew le, b'kunsiderazzjoni tal-
limiti finanzjarji u professjonali ta' din 1-ghazla.

Min-naha l-ohra, mill-eta ta' tlett snin, ghadd kbir ta' tfal jibdew l-edukazzjoni ta'
gabel l-iskola taghhom fil-kindergarten, f'sistema generalment issussidjata jew
sahansitra b'xejn, flimkien ma' facilitajiet ta' kura ta' wara l-iskola jew le.

L-analizi tal-qaghda tal-Istati Membri b'rigward ghall-ghanijiet ta' Barcellona
tissejjes fuq ir-rata ta' kopertura tat-tfal mis-sistemi ta' kura formali (ghas-sena
2006)"*. Dan jikkon¢erna l-uzu mill-genituri tal-offerta ezistenti u mhux l-ghadd ta'
postijiet offruti mill-Istati Membri. Barra minn hekk, jehtieg li jigu ddifferenzjati r-
rati ta' kopertura skont I-ghadd ta' sighat 1i fihom jinzammu t-tfal (madwar 30 siegha
fil-gimgha) billi dan jiddetermina l-possibbiltajiet ta' impjieg full-time tal-genituri.

B'rigward ghall-grupp ta' eta inferjuri (0 sa 3 snin), jidher li huma biss hames
Stati Membri (DK, NL, SE, BE, ES) li ghaddew l-ghan ta' Barcellona ta' 33 % tar-
rata ta' kopertura, filwaqt 11 hamsa ohra (PT, UK, FR, LU, SI) jinsabu qrib hafna. Fil-
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3.2

bic¢ca l-kbira tal-pajjizi 1-ohra, baqa' progress kbir xi jsir biex tigi ssodisfatta t-talba
tal-facilitajiet ta' kura. Tabilhaqq, jekk seba' Stati Membri (FI, IT, CY, EE, DE, IE,
LV) jinsabu fuq livell intermedjarju (bejn 16 u 26 %), tmien Stati Membri (EL, HU,
MT, SK, LT, AT, CZ, PL) juru rata ta' koperturi inqas jew dags 10 %. Madankollu,
dawn ir-rati ta' kopertura jikkon¢ernaw it-tfal kollha, huma x'inhuma I-ghadd ta'
sighat kull gimgha. B'hekk, is-sighat ta' attendenza ta' dawn is-servizzi jvarjaw bil-
kbir minn pajjiz ghal ichor, u l-proporzjon ta' dawn li jahdmu biss part-time' hi
partikolarment gholja fbosta pajjizi. Il-kazijiet tal-Olanda u tar-Renju Unit huma
ezemplari f'dan ir-rigward, billi t-tfal ta' inqas minn tliet snin kienu jmorru kwazi biss
fis-servizzi ta' kura part-time.

Ghal dak li ghandu x'jagsam mat-tfal ta' tlett snin sal-eta fejn imorru l-iskola
obbligatorjament, tmien Stati Membri (BE, DK, FR, DE, IE, SE, ES, IT) qabzu I-
ghan ta' Barcellona ta' 90 % tar-rata ta' kopertura'®, filwaqt 1i tlieta ohra (UK, NL,
CY) jinsabu qrib. Seba' Stati (EE, SI, HU, FI, PT, SK, AT) juru rata ta' kopertura
sinifikanti izda aktar 'il boghod, inkluza bejn is-70 % u 1-85 %. Barra minn hekk,
jidher li 1-facilitajiet ta' kura tat-tfal ta' dan il-grupp ta' eta tahdem fil-bi¢¢a 1-kbira
part-time. B'hekk, b'kunsiderazzjoni ghar-rata ta' kopertura full-time, aktar minn nofs
|-Istati Membri jinsabu inqas minn 50 % u terz mill-Istati Membri ghandhom
sahansitra rata ta' kopertura inqas minn 30 %. Dawn i¢-¢ifri ghandhom madankollu
jkunu interpretati b'rigward ghall-ispecifikazzjonijiet nazzjonali ta' organizzazzjoni
ta' taghlim ta' qabel il-primarja u d-disponibbilta jew le ta' servizzi ta' kura wara l-hin
tal-iskola.

Ghalhekk jidher li t-talba ta' sistemi formali ta' kura tat-tfal tinsab 'il boghod milli tigi
koperta fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri. Dan jikkostitwixxi xkiel ghas-sehem
ghall-impjieg tal-genituri, b'mod partikolari n-nisa. Titjib tal-qaghda f'dan il-qasam
jista' jsir kemm fil-ftuh ta' facilitajiet ta' kura kif ukoll permezz ta'
professjonalizzazzjoni tal-kuri informali, perezempju permezz ta' normi ta' kwalita
ghall-kura tat-tfal, il-kundizzjonijiet ta' impjieg u tal-pagi u t-tahrig tal-persunal.
Barra minn hekk, il-bzonnijiet aktar specifi¢i tal-genituri li ghandhom hinijiet ta'
xoghol strambi jew tfal morda ghandhom jigu koperti xorta wahda.

Spiza u finanzjament

Il-kwistjonijiet ta' disponibbilta tal-facilitajiet ta' kura tat-tfal tmur id f'id mal-
kwistjoni tal-ispiza. Ghall-genituri, jezisti post fl-iskola tat-trabi jew fic-Centru ghall-
kura wara 1-hin tal-iskola jekk il-prezz taghhom ikun ragonevoli. Din il-kwistjoni
ghandha tigi kkunsidrata wkoll f'perspettiva usa mahsuba biex ix-xoghol ikun
vantaggjux: l-ispejjez tas-servizzi ta' kura ma ghandhomx joholqu xkiel ghar-ritorn
lura x-xoghol. B'rigward ghall-inkluzjoni socjali, jehtieg ukoll 1i tigi assigurata d-
disponibbilta tas-servizzi ta' kura tat-tfal ghad-djar l-inqas ixxurtjati.

Il-prezzijiet ftit jew wisq ragonevoli tal-facilitajiet ta' kura jvarjaw hafna skont I-Istati
Membri. Barra minn hekk, fi hdan l-istess pajjiz, l-ispiza tista' tvarja, perezempju
skont it-tip ta' servizz uzat, skont jekk hux pubbliku jew provat jew b'kunsiderazzjoni
tal-livell ta' dhul tal-genituri.
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3.3.

Ghall-genituri, huwa princ¢ipalment is-servizzi ta' kura ghall-izgha tfal (inqas
minn tlett snin) li jistghu jirrapprezentaw spiza kbira. Ghal dawn is-servizzi, jezistu
tipi differenti ta' finanzjament pubbliku, ta' access universali permezz ta'
finanzjament pubbliku dirett u ta' kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-genituri limitati
skont id-dhul taghhom ghal sistemi ta' appogg tat-talba permezz tat-tnaqqis fiskali
tal-ispejjez ta' kura jew l-ghoti ta' vawcers. F'dan l-ahhar kaz, qieghda ssir enfasi fuq
l-ghazla hielsa tat-tip ta' kura u s-settur privat ghandu rwol importanti fiha. Fil-bi¢¢a
l-kbira tal-Istati Membri, dawn il-"mudelli" differenti jezistu flimkien. Ghalhekk,
hemm possibbiltajiet differenti ta' kura ghat-tfal fl-istess hin, bi prezzijiet differenti.
Lil hinn minn dawn id-differenzi tas-sistema, il-piz li jirrapprezenta l-ispiza netta (il-
prezz bl-ghajnuniet differenti mnaqqsin) tas-servizzi ta' kura tat-tfal ghall-familji
jvarja konsiderevolment (minn 5 % ghal aktar minn 30 %). F'certi Stati Membri,
minkejja l-kunsiderazzjoni tad-dhul tal-genituri, is-servizzi ta' kura huma ta' piz
hafna akbar ghall-bagit tal-familji bi dhul baxx milli 1-familji l-ohra. Barra minn
hekk, id-dikotomija tikber bejn min-naha l-postijiet tal-iskola ghat-trabi bi prezzijiet
ragonevoli pprovduti mis-settur pubbliku izda ftit 1i xejn disponibbli (suggetti
perezempju ghal-listi twal ta' stennija) u min-naha I-ohra possibbiltajiet kbar ta' kura
privata izda bi prezz ftit li xejn ragonevoli.

Ghal dak li ghandu x'jagsam mat-tfal minn tlett snin sal-eta ta' skola obbligatorja,
fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri, it-tfal huma koperti mill-ingas sentejn mis-servizzi
ta' edukazzjoni ta' qabel l-iskola ffinanzjati mir-rizorsi pubbli¢i u sikwit minghajr
hlas ghall-genituri.

B'kollox, il-parti tal-ispejjez pubbli¢i mwettqa favur facilitajiet ta' kura ghat-tfal fleta
ta' qabel l-iskola fil-GDP ziedet dawn l-ahhar snin fil-bi¢c¢a I-kbira tal-Istati Membri.
Madankollu, hi tibga' eterogena hafna fi hdan I-UE u hafna inqas mil-livell milhuq
fil-pajjizi nordi¢i. Dan hu partikolarment vera ghall-ispejjez ta' kura ghat-tfal ta'
ingas minn tlett snin meta mqabbel mal-istrutturi ta' qabel il-primarja ghat-tfal ta'
aktar minn tlett snin.

Bhala konkluzjoni, l-ispiza tal-facilitajiet ta' kura, b'mod partikolari ghat-tfal ta' inqas
minn tlett snin, tibqa' xkiel kbir ghall-uzu taghhom mill-genituri faktar min-nofs I-
Istati Membri. Tabilhaqq, dan hu l-element ewlieni msemmi min-nisa li s-sehem
taghhom fis-suq tax-xoghol hu limitat (part-time involontarju jew ma jahdmux)
minhabba n-nuqgas ta' kura ghat-tfal'’.

Kwalita u kundizzjonijiet ta' xoghol

[1-kwalita tal-facilitajiet ta' kura tikkosstitwixxi ghall-genituri kwistjoni primordjali li
tiddetermina l-ghazla taghhom li tafdalhom it-tfal taghhom. Dan ikopri elementi
differenti, perezempju t-tip ta' servizz offrut, in-normi ta' kwalita, 1-ghadd u t-tahrig
tal-haddiema. Il-garanzija ta' kwalita minima ghal kulhadd hi wkoll kwistjoni ta'
opportunitajiet indaqgs, ghat-tfal kif ukoll ghall-genituri. II-Kummissjoni diga
enfasizzat il-bzonn li tippromwovi I-kwalita tal-facilitajiet ta' kura ghat-tfal iz-zghar,
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bhala servizzi so¢jali ta' interess generali, b'mod partikolari permezz tat-tfassil ta'
qafas volontarju ta' kwalita'®.

Ghadd ta' Stati Membri, b'mod partikolari dawk li diga lahqu ¢ertu livell ta' kwantita,
enfasizzaw fuq it-titjib tal-kwalita tal-facilitajiet ta' kura, b'mod partikolari ghal dak li
ghandu x'jagsam mat-tahrig tal-persunal. Il-bzonn 1i jsir progress fuq dan l-aspett
ingharraf fuq livell Komunitarju'®. Madankollu, tezisti differenti kbira bejn is-
servizzi ta' kura (pjuttost ghat-tfal iz-zghar hafna) u t-taghlim tal-kindergarten (ghat-
tfal ta' tlett snin u aktar) barra mill-pajjizi li halqu servizz integrat ghal mit-tfal iz-
zghar hafna sal-eta ta' skola. Dan ghandu konsegwenzi kemm fuq il-mod kif tidher il-
facilita ghat-tfal kif ukoll fuq livell tat-tahrig mehtieg u 1-pagi medji ghall-haddiema,
li jibqghu eterogeni hafna skont il-pajjizi u t-tipi ta' servizzi fi hdan l-istess pajjiz.

B'hekk, il-livell ta' tahrig mehtieg ghall-kura tat-tfal iz-zghar jikkorrispondi
generalment ghal-livell sekondarju tekniku, jew sahansitra diploma tat-taghlim
oghla. Madankollu, il-livell ta' tahrig reali jiddipendi fil-bi¢¢a I-kbira mit-tip ta'
struttura tal-facilita ta' kura u xi persuni li jiehdu hsieb it-tfal ma ghandhomx tahrig
specifiku fil-qasam. Min-naha 1-ohra, il-persuni li jahdmu fis-servizzi ta' edukazzjoni
qabel I-iskola fil-bi¢ca I-kbira ghandhom diploma tat-taghlim oghla, bhall-ghalliema.

L-ghadd ta' impjiegi fis-settur tal-facilitajiet ta' kura tat-tfal iz-zghar kiber hafna
dawn l-ahhar snin fl-UE minhabba t-talba kbira. Madankollu, f'ghadd ta' kazijiet, il-
kundizzjonijiet ta' xoghol (b'mod partikolari part-time jew b'kuntratti mhux tipi¢i) ma
jigbdux haddiema f'dan is-settur. Dan huwa kkaratterizzat min-nuqqas ta' haddiema
kwalifikati u mir-rata ta' bidla gholja hafna®. Barra minn hekk, dan ix-xoghol huwa
wiehed mill-aktar professjonijiet li jahdmu fih nisa (il-perc¢entwali ta' rgiel huwa
ingas minn 5 % fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri) u dan jista' jkun ta' xkiel ghal
valorizzazzjoni ahjar tas-settur u l-aktar ghall-glieda kontra l-isterjotipi ta' sess.

Element iehor ta' kwalita tas-servizzi ta' kura hu dak tal-proporzjon bejn 1-ghadd ta'
adulti u dak tat-tfal 1i hu eterogenu hafna fost 1-Istati Membri, ghall-izghar minn 1
ghal 3 sa 1 ghal 7 u ta' 1 ghal 6 sa 1 ghal 19 ghall-grupp ta' eta akbar. Il-karattru
obbligatorju ta' dawn il-proporzjoni u I-implimentazzjoni konkreta tvarja hafha wkoll
skont 1-Istati Membri.

Fugq livell tan-normi l-ohra ta' kwalita, 1-Istat b'mod generali ghandu rwol importanti
b'rigward ghar-regolamentazzjoni u l-kontroll, anki jekk dawn il-kompetenzi huma
dejjem aktar mwettqa fuq livelli delokalozzati ta' setgha. Ghandha tigi nnutata wkoll
tendenza ghad-diversifikazzjoni tal-metodi ta' kura, b'mod partikolari taht is-sura ta'
skejjel ghat-trabi privati jew ta' kura d-dar, li tkabbar il-firxa ta' ghazla ghall-genituri
1zda i ma thaffifx il-proceduri ta' kontroll tal-kwalita ta' kura pprovduta lit-tfal.

It-titjib tal-kwalita jehtieg ir-rispett tan-normi stretti assigurat minn kontrolli izda
jissokta wkoll tahrig minimu ghall-haddiema kollha tas-settur, it-titjib tal-
kundizzjonijiet ta' xoghol u ta' possibbiltajiet ta' tahrig, kif ukoll tal-valur moghti lil
dawn il-professjonijiet, b'mod partikolari fuq livell finanzjarju.
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SFIDI U PERSPETTIVI FIL-GEJJIENI

Sitt snin wara l-adozzjoni tal-ghanijiet ta' Barcellona, filwaqt li l-iskadenza ta' 2010
toqrob, jidher li 1-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri mhumiex ma jilhquhom. Minkejja I-
progress imwettaq, ghad iridu jsiru numru ta' sforzi sabiex jintlahaq livell
sodisfacenti ta' disponibbilta, l-aktar ghat-tfal ta' inqas minn tlett snin.

Barra minn hekk, il-prezzijiet tal-facilitajiet ta' kura ghat-tfal mhux dejjem huma
ragonevoli u s-sighat ta' ftuh taghhom mhux dejjem huma kompatibbli ma' impjieg
full-time imhallas, jew impjieg b'sighat strambi. Dan jikkostitwixxi xkiel ghat-twettiq
shih tal-potenzjal produttiv tal-genituri, b'mod partikolari tan-nisa.

Fl-ahhar, ghandha ssir enfasi fuq it-titjib tal-kwalita tal-facilitajiet ta' kura, kif ukoll
ghal dak li ghandu x'jagsam mat-tahrig u l-valorizzazzjoni tal-professjonisti tas-
settur.

[I-Kummissjoni ma ghandhiex kompetenzi diretti f'dak li ghandu x'jagsam mal-kura
tat-tfal, izda se tissokta s-supervizjoni regolari tal-ghanijiet ta' Barcellona fil-qafas
tal-istrategija ghat-tkabbir u l-impjieg, billi ssostniha minn statistic¢i li jitqabblu,
disponibbli fil-hin u ta' kwalita u billi tipproponi, jekk mehtieg, rakkomandazzjonijiet
specifici lil ¢erti Stati Membri. Barra minn hekk, 1-izvilupp tal-facilitajiet ta' kura u 1-
kontribut taghhom bhall-ugwaljanza bejn I-irgiel u n-nisa se jigu analizzati permezz
tar-rapport annwali dwar l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel 1i [-Kummissjoni
tghaddi annwalment lill-Kunsill Ewropew tal-harifa.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tiffavorixxi I-iskambju ta' esperjenzi nazzjonali
rigward il-fac¢ilitajiet ta' kura ghat-tfal, b'mod partikolari fil-qafas tal-programm
tieghu ta' skambju ta' prassi tajbin dwar l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel imniedi
1-2008, tal-pjattaforma ta' skambju organizzata fil-qafas tal-Alleanza Ewropea ghall-
familja u tal-Grupp ta' Livell Gholi dwar l-integrazzjoni tal-ugwaljanza bejn l-irgiel u
n-nisa fil-Fondi Strutturali. [I-Kummissjoni se tkattar wkoll ir-ricerka dwar il-
kondizzjonijiet ta' xoghol u l-valorizzazzjoni tal-professjonijiet fis-settur tal-
facilitajiet ta' kura ta' qabel l-iskola ghat-tfal.

Madankollu, il-punt ¢entrali jibga' fil-bi¢ca l-kbira nazzjonali, sahansitra regjonali
jew lokali. Jehtieg 1i l-partijiet interessati kollha, b'mod partikolari l-awtoritajiet
nazzjonali u lokali u l-imsiehba socjali, jiccaqilqu sabiex jizviluppaw offerta ta'
servizzi ta' kura ghat-tfal iz-zghar 1i jkunu acéc¢essibbli, bi prezz ragonevoli u ta'
kwalita. Ghalhekk huwa essenzjali li I-possibbiltajiet ta' kofinanzjament offerti mill-
Fondi Strutturali u I-Fond Agrikolu Ewropew ghall-izvilupp rurgali jkunu uzati bis-
shih favur mizuri li jhaffu l-kon¢iljazzjoni, u b'mod partikolari facilitajiet ta' kura
ghat-tfal. [lI-Kummissjoni tifrah bl-impenn u I-kollaborazzjoni attiva tal-imsiehba
soc¢jali Ewropej ghat-twettiq tal-ghanijiet ta' Barcellona.

Dan ir-rapport jixhed I-impenn tal-Kummissjoni, fil-qafas tal-kompetenzi taghha,
biex issostni t-twettiq tal-ghanijiet ta' Barcellona, u l-izvilupp ta' servizzi ta' kura
ghat-tfal bi prezz ragonevoli, a¢¢essibbli u ta' kwalita, biex teqred ix-xkiel ghall-
impjieg tal-genituri, tiffavorixxi I-inkluzjoni so¢jali u theggeg l-ugwaljanza bejn in-
nisa u l-irgiel.
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