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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK, VALAMINT
A REGIOK BIZOTTSAGANAK

Novekvo egyensily a munka és a maganélet kozott: a szakmai, a csaladi és a maganélet
osszeegyeztetésének fokozott tamogatasa

1. BEVEZETES

A ndk és a férfiak dontései arrdl, hogyan kivanjak dsszeegyeztetni életiik szakmai, magan- és
csaladi vonatkozésait, elsdsorban személyes jelleglieck. Ezzel egyiitt a kozpolitikdk
szempontjabol is kovetkezményekkel jar az a mod, ahogyan az egyének egyensulyt
igyekeznek 1étrehozni az egymassal versengo tényezok kozott, mivel befolyasolja példaul a
munkaerd-piaci jelenlétet és a sziiletési ratdkat. Ugyanakkor a kozpolitikdk maguk is
visszahatnak a személyes dontésekre, példaul azzal, hogy torvény altal biztositott jognak
tekintik-e a csaladi okokbol kivett szabadsagot, kdzszolgéltatasként biztositjak-e a gyermekek
¢€s egyéb gondozasra szoruld személyek ellatasat, illetve mas tényezoket érinté moédon — ilyen
lehet példaul az iizletek nyitvatartasi ideje vagy a tanitdsi nap id6tartama. Noha a tamogato
intézkedések altalaban véve azok Osszeegyeztetési dontéseire Osszpontositottak, akik
alkalmazottként dolgoznak — vagy ilyenként probalnak elhelyezkedni —, ezek a kérdések az
onall6 vallalkozdkat is ugyanilyen mértékben érintik.

Az emlitett dontések tamogatasara iranyuld stratégidk egy sor tényezOre ¢épitenek, és
kiilonbozé  szereplok egyidejii elkdtelezettségét kivanjdk meg. A gyermekellatd
létesitmények, a szabadsagra vald jogosultsag ¢és a rugalmas munkaidé a politikai
intézkedéscsomagok alapvetd eszkozei, a hataskorok pedig megoszlanak az europai, a
nemzeti ¢és a helyi szint, illetve az eurdpai, nemzeti és agazati szintli szocidlis partnerek
kozott.

Az Europai Unid szerepe ezen a teriileten viszonylag korlatozott, de az 0sszeegyeztetésre
torekvO politikdk sikere befolydsolja a nagy europai célok — kiilondsen a tobb és jobb
munkahelyre vonatkozd célkitlizés — elérését is. Ez a kozlemény ennélfogva a jelenlegi
helyzet attekintésére torekszik, €s bemutatja azokat a Iépéseket, koztiik kiilondsen az e
kozleményt kisérd javaslatokat, amelyek megtétele a jogszabalyi keretek fejlesztése
érdekében mar folyamatban van.

2. AZ OSSZEEGYEZTETESRE IRANYULO POLITIKAK AZ ALAPVETO STRATEGIAI
CELKITUZESEK SZOLGALATABAN

Unios szinten a foglalkozas és a magéanélet sikeres 0sszeegyeztetése egy sor alapvetd politikai
célkitlizés szempontjabol kiilonosen 1ényeges.

A 2000-ben meghatéarozott lisszaboni stratégia mar foglalkozott a szakmai ¢és a maganélet
Osszeegyeztetésével. A 2005-ben felillvizsgalt stratégia'még inkabb hangstlyozta a

! COM(2005)24.
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novekedést ¢s a foglalkoztatast, és elismerte, hogy a stratégia sikeré¢hez éIni kell a ndk
jelentette hatalmas munkaerd-piaci potenciallal is. Az Eurdpai Tanacs 2005 marciusi iilése
hangsulyozta, hogy a munkat és a csaladi életet 6sszeegyeztetd intézkedések hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy a munkaerdpiac tobb ember szdmara legyen vonzd. Ezzel egyiitt, amikor a
Tandcs ndk szamdra az daltaldnos célként kitlizottneél (70%) alacsonyabb (60%-0s)
foglalkoztatasi ratat szabott meg, tulajdonképpen elismerte, hogy a foglalkoztatasi ratat nézve
a nemek kozotti egyensulyhiany altalanos jelenség.

A lisszaboni stratégiat alatdmasztd integralt irdnymutatasok is torekednek a nemek kozotti
egyensulyhiany megoldasara, tobbek kozott az Osszeegyeztetést tamogatd politikai
intézkedésekkel, de — amint maguk a 2007/2008. évi kozos foglalkoztatasi jelentés® szerzéi is
irjdk — ,,a nemek esélyegyenlosége terén elért eredmények egyenetlenek”, valamint ,,szamos
tagallam még tavol all a gyermekellatasi célkitiizések elérésétol, és a legtobbjiik meg sem
emliti azokat nemzeti stratégiajaban”. Ennek ellenére a foglalkoztatas terén az Unidban az
utobbi években elért folyamatos novekedés legfébb hajtdereje a ndk foglalkoztatasa volt.
2000 ¢és 2007 kozott a 27 taghh EU-ban a foglalkoztatottak szdma 14,6 millioval emelkedett,
koztiik 9,2 millié volt né. A (15-64 éves) nék foglalkoztatasi aranya évrdl évre emelkedett;
2007-ben elérte az 58,3%-ot —ami a 2000. évi aranyt 4,6%-kal haladta meg — és ezzel a 2010-
re kitlizott 60%-os cél is elérhetd tavolsagba kertilt.

Ez kétségteleniil nagyszabasu teljesitmény, &m a nemek egyenléségére gyakorolt hatasa joval
kevésbé egyértelmii. A Szerzédés® eléirja, hogy a Kozosségnek valamennyi tevékenysége
soran torekednie kell az egyenldtlenségek kikiiszobolésére, valamint a férfiak és nék kozotti
egyenldség elomozditasara. Azok a mutatok azonban, amelyek a bérekre, a munkaerd-piaci
szegregaciora ¢és a feleldsségteljes poziciokban dolgozo ndk szamara vonatkoznak, az elmult
¢vekben semmilyen jelentdsebb pozitiv véltozast nem jeleztek. A nemek kozotti
bérszakadék* példaul 2003 ota valtozatlanul 15 %, és 2000 6ta csupan egy szazalékponttal
csokkent. Amint a Bizottsag a n6k és férfiak egyenléségére vonatkozd éves jelentésében’
megjegyezte: ,,a novekedést és a foglalkoztatast célzd eurdpai stratégia keretében a noi
foglalkoztatds mennyiségi és mindségi javitisa érdekében (,,more and better jobs™) tett
jelentds erdfeszitések inkabb a mennyiségi, mint a mindségi szempontot javitottak.”

Ez az 4allapot nemigen fog valtozni mindaddig, amig fenndll a nemek kozotti jelenlegi
egyensulyhiany a munka ¢€s a csaladi élet 6sszeegyeztetését elésegitd megoldasok (példaul a
részmunkaidd, vagy a csaladi okokbol kivett szabadsdg) igénybe vétele terén, és amig jelentds
marad a kiilonbség a gyermekes anyak ¢s a gyermektelen ndk foglalkoztatasi aranya kozott.
2000 és 2007 kozott az dsszes foglalkoztatott ardnya mindkét csoportnal novekedett ugyan, de
a kettd kozott még mindig mintegy 12 szazalékos az eltérés.

A munka ¢és a csaladi élet Osszeegyeztetésére torekvd politikak jelentoségét a demografiai
megiijulas szempontjab6l ma mar Eurépa-szerte egyértelmilen elismerik’. A népesség

2 A Tanacs altal 2008. februar 29-én elfogadott és 2008. marcius 3-an kozzétett 2007/2008-as kozos
foglalkoztatasi jelentés 9. oldala. A 4. oldalon a jelentés birdlja azt a tényt, hogy ,az europai
munkaerdpiac tovabbra sem képes megfelelo modon reagalni a globalizacio és az eloregedés
kihivasaira”.

? A 2. cikk és a 3. cikk (2) bekezdése

A ,nemek kozotti bérszakadék” a nok és a férfiak adozés elotti (bruttd) atlagos orabére kozotti

kiilonbség a gazdasag egészében. Lasd: A nemek kozotti bérszakadék elleni kiizdelem (COM(2007)

424).
> COM(2008)10.
6 A nemzedékek kozotti szolidaritas elémozditasa (COM(2007)244).
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eloregedése és a csokkendben 1évo sziiletési aranyszdmok koraban az ilyen politikak
tamogatni képesek azokat a ndket és férfiakat, akik iddsebb csaladtagjaikrol gondoskodnak, és
megkonnyithetik a sziiléi szerep ¢és a munka Osszeegyeztetésé is. Egyértelmii bizonyitékok
vannak arra is, hogy magasabb a sziiletési rata és a ndi foglalkoztatottsdg azokban a
tagallamokban, amelyek hatékony politikdkat Iéptettek ¢életbe a ndk és férfiak szakmai és
csaladi feleldsségének kiegyenstlyozésa érdekében. A mindségi munkahely pedig elismerten
a legjobb védelem a tarsadalmi kirekesztettség és altalaban véve a szegénység ellen. Az aktiv
integraciéra iranyuld szakpolitikak’ keretében ezért is hangstilyozzak, hogy jo mindségii, de
ugyanakkor megfizethetd gondozasi szolgaltatasokat kell nyujtani a gyermekek és mas
eltartott személyek szdmara. Amint azt a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi befogadasrol
sz0l6 2008. évi egyiittes jelentés® is hangstlyozza, azok a stratégidk, amelyek névelni
kivanjdk a sziildk munkaeré-piachoz valdé hozzaférését ¢és a munkahelyeken valo
megmaradasat — nevezetesen tamogat6d szolgaltatasokkal és megteleld jovedelemtamogatéassal
— kiilondsen 1étfontossagu tényezdk a gyermekszegénység ellen folytatott harcban.

A jelentés hangstlyozza, milyen nagy szerepet jatszanak az Osszehangoldst eldsegitd
intézkedések, példaul azok, amelyek novelik a gyermekgondozas mindségét és elérhetdségét;
de arra is ramutat, hogy fontos az olyan intézkedések figyelembe vétele is, amelyek a munka
intenzitasara és a munka mindségére irdnyulnak.

Amint a fentiekbdl kivilaglik, az érdekeltek széles kore vesz részt — eurdpai szinten is — az
Osszehangolast eldsegitd politikék fejlesztésében és megvaldsitasaban.

A Bizottsag a munka ¢és a maganélet Gsszeegyeztetését a ndk és férfiak kozotti egyenldségre
vonatkoz6 2006-2010-es iitemterv ° hat kiemelt intézkedési teriilete egyikének tekinti; az e
teriileten ¢letbe Iéptetett intézkedések szorosan kapcsolédnak a ndk és férfiak egyenld
mértékili gazdasagi fliggetlenségének megvalositasat célzd masik, szintén prioritast élvezd
tertilethez.

Ezt a prioritast tiikrozi a nemek kozotti egyenldségrol szold eurdpai paktum is, amelyet az
Eurépai Tanacs 2006. marciusi Uilésén fogadtak el; hivatkozik ra a kézos program ¢€s a
német, a portugal és a szlovén soros elndkség alatt (2007-2008)"° sziiletett nyilatkozatok is.
2008. marciusaban az Eurdpai Tandcs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a megallapitott
célkitlizéseknek megfelelden el6 kell segiteni a j6 mindségli gyermekgondozasi szolgaltatasok
elérhetdségét és megfizethetdségét, és hogy a munka valamint a csaladi és maganélet
Osszeegyeztetésének tamogatdsa érdekében tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. A 2009
végéig tartd tizennyolc hénapra vonatkozé kozos programjukban'' a jelenlegi francia,
valamint a jovobeli cseh €s svéd soros elndkség elkotelezte magat amellett, hogy kiilonds

! COM(2007)620.

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/publications_en.htm. Lasd még a szocialis védelemmel
foglalkozo bizottsag altal 1étrehozott munkacsoport teljes jelentését a gyermekszegénységrol és a
gyermek;jolétrol:

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/child_poverty en.pdf

’ COM(2006)92.

2007. decemberi hatarozatdban a nék és a férfiak kiegyensulyozott szerepérdl a foglalkoztatas, a
novekedés és a tarsadalmi kohézid tekintetében a Tanacs elismerte, hogy még mindig fennallnak a
munka, a csalad és a maganélet 6sszeegyeztetésével kapcsolatos nehézségek, és felkérte a Bizottsagot
tobbek kozott arra, hogy értékelje a jelenlegi kdzosségi jogi keretet e tekintetben, kiilonds figyelemmel
a munkaerd-piaci részvételre gyakorolt hatasokra

! Az 11249/08 POLGEN 76 tanacsi dokumentum, 2008. jinius 30.
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figyelmet szentel azoknak az intézkedéseknek, amelyek mindkét nem szdmadra tovabb javitjak
a munka, a csalad és a maganélet 6sszehangoldsanak lehetdségeit.

Az Eurdpai Parlament ismételten kiallt a anyasagi €s a sziil6i szabadsag meglévo kozosségi
jogszabalyi kereteinek javitisa mellett'?, és 2008. majusi, az 0j foglalkoztatasi irdnymutatasok
modositasara tett javaslataiban a sziildi és egyéb szabadsdgtipusok biztositasa'® mellett foglalt
allast. 2008. februar 21-i, Eurépa demografiai jov6jérdl sz616 allasfoglalasaban'® a Parlament
felhivta a tagallamokat, hogy a jol bevalt gyakorlatok szerint jarjanak el az anyasagi
szabadsag terén, és hangstlyozta, hogy a sziiletési ardny pozitivan befolyasolhatd olyan
Osszehangolt allami politikak révén, melyekkel megteremthetd egy csalad- és gyermekbarat
anyagi és pszichologiai kozeg. 2007. szeptember 27-i allasfoglalasiban'> a Parlament siirgette
a tagallamokat, hogy egyenld felosztassal ¢€ljen a sziilési és a szililéi szabadsagra jaro
juttatasok koltségeit illetden annak biztositasa érdekében, hogy a ndk ne jelentsenek a jovében
a férfiaknal koltségesebb munkaerdt; és 1idvozolte a szocialis partnerekkel megkezdett
konzultaciés folyamatot, melynek célja a szakmai, a csalddi ¢és a maganélet
Osszeegyeztetésének javitdsa. A munka és a maganélet kozotti egyensuly eldsegitése a négy
prioritas egyike az eurdpai szocidlis partnerek altal 2005-ben elfogadott, A nemek kozotti
egyenlOség cselekvési kerete elnevezésli programban is. A targyban késziilt legutolsd éves
jelentés16 hangstlyozza, hogy ezen a teriileten jon l1étre a legtobb kezdeményezés a nemzeti
szocialis partnerek részérdl is. Az utobbiak olyan pozitiv fejleményekrél szamolnak be, mint a
gondozasi szabadsag bevezetése vagy kiterjesztése, a rugalmasabba tett munkafeltételek és az
arra iranyul6 intézkedések, hogy mindezeket a lehetdségeket a férfiak is egyre inkabb igénybe
vehessék.

Levonhato tehat a kovetkeztetés, hogy mig az 6sszeegyeztetést tamogatd politikak iranti igény
ma mar Eurdpa-szerte elismert tény, a jelenlegi szakpolitikdk nem kielégité volta a jogok
gyakorlasa terén a nemek kozott fenndlld egyenldtlenséggel parosulva ahhoz vezet, hogy az
Osszeegyeztetésre iranyulod intézkedések még nem jarulhatnak hozza optimalis moédon az Unid
legfobb politikai célkitiizéseinek megvaldsitasahoz. A munka és a maganélet egyenstulyanak
javitdsa egyben valds lehetdség arra, hogy mind a munkavallalok, mind a munkaadok
Osszeegyeztessék a biztonsag és a rugalmassag'’ — gyakran egyméssal ellentétesként leirt —
célkitlizéseit.

12 Példaul a 2003/2129(INT), P5_TA(2004)0152 allasfoglalas 26. pontja.

13 http://www.europarl.europaeuropa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0207+0+DOC+XML+V0/EN&language=EN
/(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0207+0+DOC+XML+V0//HU)

14 2007/2156 (INI), 14. és 15. pont, at: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0066+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0066+0+DOC+XML+V0//HU.

13 2007/2065(INT)) cim:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2007-

0423./http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-
0423+0+DOC+XML+V0/HU, 13., 28. és 29. pont
http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/docs_en.htm.

Lasd: A rugalmas biztonsag k6zos elveinek kidolgozasa felé: tobb és jobb munkahely a rugalmassagon

és biztonsagon keresztiil, COM(2007) 359 végleges.
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3. A MUNKA ES A MAGANELET OSSZEEGYEZTETESENEK FOKOZOTT TAMOGATASA

crer

kezdeményezéseket javasol a csaladi €és a szakmai élet Osszeegyeztetésének eldsegitéséhez.
Az alibb részletezett intézkedések jol illeszkednek a megujult szocialis menetrendet'®
megalapozo értékek kozé: lehetdségek teremtése, hozzaférés biztositasa és szolidaritas.

A jogalkotasi javaslatok foglalkoznak azzal, hogyan lehet:
— er0siteni a dolgozdk jogosultsagat a csaladi okokbol kivett szabadsagra;
— egyenld banasmodot biztositani az 6nallé vallalkozoknak €s dket segitd hazastarsaiknak.

A hozzaférhetd ¢és megfizethetd, j6 mindségli gyermekgondozas megléte alapvetden
befolyasolja azokat a dontéseket, amelyeket a sziilok csaladi ¢és szakmai életiik
Osszeegyeztetése ¢érdekében hoznak. Ennek megfeleléen a jogalkotasi javaslatokat jelentés
egésziti ki, amely bemutatja a 2002-es barcelonai Europai Tandcs altal kitizott
gyermekgondozasi célok valdra valtasa érdekében a tagallamokban elért eredményeket.

3.1. Csaladi okokbdl kivett szabadsag

A Bizottsag 2006-ban kezdte meg jelenlegi tanacskozésait, amikor hivatalos konzultaciot
inditott a szocialis partnerekkel az eurdpai szocidlis parbeszéd keretében. Ez az eljaras tobbek
kozott lehetdve teszi az eurdpai szocialis partnerek szamara, hogy targyaldsokat folytassanak
olyan megegyezésekrdl, amelyek azutdn jogerdre emelkedhetnek. Az eljaras szerint elfogadott
elsé iranyelv a sziil6i szabadsagrol szolo 1995-6s keretmegallapodason'” alapult. A Bizottsag
konzultaciés dokumentumai® jogszabalyi és egyéb intézkedéseket vettek fontolora az
Osszeegyeztetés tamogatasahoz, €s tobb 1) tipust szabadsagolasi lehetdséget hataroztak meg,
amelyek jobban kielégithetnék a dolgozok igényeit a szakma, a csalad és a magéanélet
Osszeegyeztetésére; ilyen lehet az apasagi szabadsag (az apaknak fenntartott, rovid idészakra
sz016 szabadsag a gyermek sziiletése vagy Orokbefogadasa idején), az oOrokbefogadasi
szabadsag (a sziilési szabadsdghoz hasonl6 szabadsag egy gyerek orokbefogadasa idején), és a
szlilégondozasi szabadsag (eltartott csalddtagok apoléasa érdekében).

A Bizottsag javaslatokat tett az anyasag védelmére vonatkozd szabalyok (92/85/EGK
iranyelv), valamint a 96/34/EK iranyelvhez csatolt, sziildi szabadsagra vonatkozo
keretmegallapodés javitdsanak moddjaira is. A sziiléi szabadsaghoz kapcsolédé javaslatok
olyan intézkedéseket foglalnak magukban, amelyek az apédkat a sziil6i szabadsdg igénybe
vételére 0sztondznék, védenék a munkahoz vald jogot és tiltandk a megkiilonboztetést; e
javaslatok az ilyen szabadsag iddtartamara és javadalmazaséra, valamint a hozzéa kapcsolddo
rugalmassagra ¢és a gyermek koréara is kitérnek.

A Bizottsdg tovabbi intézkedésjavaslatai a gyermekek és mas ellatottak gondozasara szant
l1étesitményekkel, az 0j munkavégzési modozatokkal (példaul a tdvmunkaval) és a férfiak
Osszeegyeztetés melletti dontéseit 6sztonzd lehetdségekkel foglalkoznak.

A 2008. marciusaban tartott haromoldalu szocialis csucstalalkozora késziilt egyik jelentésben
szerepel, hogy a szocidlis partnerek kozds intézkedéscsomagban allapodtak meg az
Osszeegyeztetési dontések tamogatasa érdekében. 2008. juliusaban pedig megerdsitették azt a

18 COM(2008)412.

19 Az UNICE, a CEEP ¢s az ESZSZ altal a sziil6i szabadsagrol kotott keretmegallapodasrol szolod 1996.
junius 3-i 96/34/EK tanacsi iranyelv (HL L 145., 1996.6.19., 4. 0.)

20 SEC(2006) 1245 és SEC(2008) 571.
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szandékukat, hogy az EK-szerzddés 138. cikkének megfeleléen targyaldsi folyamatot
kezdeményeznek a sziildi szabadsagrol szold iranyelv célkitiizéseinek jobb megvaldsitasa
érdekében. A Bizottsagnak ebben a szakaszban nem all szandékaban, hogy a sziiléi vagy
egyéb csaladi okbdl kivett szabadsagra vonatkoz6 javaslatokat tegyen, mivel nem zéarhato ki,
hogy a targyaldsok egyéb csaldddal kapcsolatos szabadsagformadkat is érinteni fognak, igy
példaul az apasdgi, az oOrokbefogaddsi és a mas csaladtag 4apolasa érdekében kivett
szabadsagot. A szocialis partnerek mindazonaltal megerdsitették, hogy a sziilési szabadsagrol
nem all szdndékukban megbeszéléseket folytatni.

3.1.1. Az anyasag védelmeérdl szolo 92/85/EGK iranyelv feliilvizsgalata

A sziilési szabadsag nyilvanvald okbol kiillonboézik minden mads, csaldddal kapcsolatos
szabadsagtol: természetesen kizarolag az anya veheti igénybe. A Bizottsag ugy itéli meg,
hogy ezért érdemes most benydjtani egy javaslatot’', hogy mire a szocialis partnerek
belefognak a sziil6i szabadsag feliilvizsgalataba, rendelkezzenek mar informéciokkal arrdl a
minimalis szabadsagrol, amelyre az anya jogosult €s azoktol a feltételekrol, amelyek a sziilési
szabadsagot az iranyelv feliilvizsgalata utan szabalyozni fogjak. A javaslatok a kovetkezok:

— a sziilési szabadsdg minimalis idOtartamanak 14-r6l 18 hétre emelése (a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO) ajanlasaval egybehangzodan);

— a ndk szamadra biztositott rugalmassag novelése a tekintetben, hogy eldonthessék, a sziilés
el6tt vagy utan kivanjak kivenni a szabadsagot;

— a szilési szabadsagon 1év0, vagy arrol visszatéré munkavallalé nék fokozottabb védelme.

Ezek az intézkedések varhatoan megkonnyitik majd a nék szdmara, hogy sziilés utan is a
munkaerd-piacon maradhassanak, mivel konnyebben térhetnek vissza oda hosszabb anyasagi
szabadsadg utan, ahelyett, hogy sziil6i szabadsdgot vennének ki még talsagosan kicsi
gyermekiik ellatdsa érdekében, ahogyan ez a rdvidebb anyasagi szabadsag esetében torténni
szokott. A munkéba valo visszatérést természetesen az is eldsegiti, ha a n6k munkahoz valo
jogat tiszteletben tartjak. A sziilési szabadsag koriilményeinek és javadalmazasanak jobb
szabalyozasa ¢és a munkavallal6i jogok megerdsitése hozza fog jarulni a munka ¢€s a csaladi
¢let jobb Osszeegyeztethetdségéhez, és ndvelni fogja a gyermekes anydk munkaerd-piaci
részvételét is.

3.1.2.  Tovabbi javaslatok a csaladi okokkal indokolt szabadsagra vonatkozoan

2008. julius 10-én kelt leveliikben a szocidlis partnerek abbéli reményiiknek adtak hangot,
hogy a targyaldsok szeptemberben elkezdddhetnek. A Szerzddésben az ilyen targyaldsokkal
kapcsolatban eldirt id0szak végén (kilenc hoénap, amely kozos megallapodéssal
meghosszabbithatd) a Bizottsdg a szocidlis partnerek kérése esetén meg fogja tenni a
sziikséges intézkedéseket, hogy az 1) megegyezést jogi erdre emelje azaltal, hogy
iranyelvjavaslat formdjaban elfogadja. Ha a targyaldsok nem vezetnek ) megegyezéshez, a
Bizottsdg — a konzultaci6 masodik szakaszara vonatkoz6é dokumentum eldirasa szerint —
fontolora fogja venni, hogy az Osszeegyeztetés terilletén meglévé jogszabalyok
kiegészitéseképpen tegyen-e ujabb javaslatokat.

2 COM(2008)600.

HU



HU

A Bizottsag hatasvizsgalatot’? végzett mindazokra a jogalkotasi lehetdségekre nézve,
amelyeket a szocidlis partnereknek 2007-ben, a konzultdcido masodik szakaszaban elkiildott
dokumentum tartalmazott. Noha a Bizottsag jelenleg kizardlag a sziilési szabadsagra
korlatozza javaslatat, a tobbi alternativara vonatkoz6 értékelés a szocidlis partnerek
segitségére lehet a targyalasok folyaman.

3.2. Egyenlé banasmaéd az 6nall6 vallalkozok és segité hazastarsaik szamara

A csaladi élet és a munka kozotti helyes egyensuly megtaldlasa nemcsak a masok altal
alkalmazott, bérbdl €16 nok és férfiak, hanem az 0nallé vallalkozok és az Oket segitd
(hazas)tarsaik szamara is nehéz feladat. A 86/613/EGK iranyelv kimondta azt az elvet, hogy
az egyenld bandsmod nem korlatozodik az alkalmazotti munkaviszonyban 4llo
munkavallalokra. Elismerte tovabba, hogy a munka ¢és a maganélet Osszeegyeztetését
megkonnyitd intézkedésekre van sziikség, elsésorban az anyasagi védelem teriiletén.

Az iranyelv hatdsa meglehetdsen korlatozott maradt, és végrehajtasat megfogalmazasanak
homalyos modja is megneheziti. Ugyanakkor minden eddiginél nagyobb sziikség van ujabb
intézkedések meghozatalara e téren, ¢s ezt csak fokozza az egyre terjedd felismerés, hogy a
véllalkozasok vilagédban is megoldast kell talalni a nék és férfiak kozotti kiilonbségekre. E
kiilonbség egyik oka a ndi vallalkozok rendelkezésére 4llo sziikk korli — ha nem teljesen
hidnyzé — szocialis védelem, kiilondsen az anyasag védelme™ terén. Az 6nallé vallalkozok
mintegy 11%-a tamaszkodik a csalddi véllalkozasok iranyitasdban a segitd hazastarsakra. A
hazastarsak egyharmada tobb mint heti 25 6rat dolgozik, de nem részesiil semmiféle
védelemben azokra az esetekre, ha elvalna 6nallo vallalkozo tarsatol vagy megozvegyiilne.

A Bizottsag ugy dontott, hogy javaslatot tesz 86/613/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésére
valamint egy Uj iranyelv meghozatalara, hogy az eredeti iranyelvben Kkitlizott célokat
hatékonyabban lehessen megvalésitani. A fobb javaslatok™ a kovetkezok:

— andi 6nallo vallalkozoknak illetve a vallalkozot segitd hazastarsaknak vagy élettarsaknak
sajat kéréstlikre ugyanazt az anyasagi szabadsagot kell kapniuk, mint amit a k6zosségi jog
az alkalmazottak szdmara a 92/85/EGK iranyelvben eldir.

— a segitdé hazastarsaknak vagy a nemzeti jog altal elismert élettdrsaknak sajat kérelmiikre
jogot kell biztositani arra, hogy ugyanahhoz a tarsadalombiztositasi rendszerhez
tartozzanak, mint az 6nallo vallalkozok, ez utobbiakra érvényes feltételek mellett.

Ezek a valtozasok remélhetdleg enyhiteni fogjak a néket az 6nélld vallalkozastol visszatarto
akadalyokat, és a segitd hazastarsak sériilékenységét is.

3.3. A gyermekgondozasi célkitiizések tagallami végrehajtasarol szolo jelentés

Az Europai Tanacs 2002-es barcelonai iilése arra szdlitotta fel a tagallamokat, hogy szamoljak
fel a n6k munkaerd-piaci részvétele eldtt emelkedd akadalyokat, tobbek kozott azzal, hogy
2010-ig legalabb a haromtol hat éves koru (iskolakdteles) gyermekek 90%-anak €s a harom év
alatti kisgyermekek legalabb 33%-anak igyekeznek gyermekgondozasi szolgaltatasokat

2 SEC(2008) 2526

3 A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma SEC(2008) 2101 — hatasértékelés a ,,Gondolkozz
elébb kicsiben!” Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” c. bizottsagi
kozleményhez - COM(2008)394..

# COM(2008)601.
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nyujtani. Ezek a célok az europai foglalkoztatasi stratégia és a lisszaboni menetrend szerves
részévé valtak.

A bizottsag egy, a jelen kozleményt kiséro jelentésében ramutat, hogy

— a legtobb tagallam nem fogja tudni elérni a célkitlizéseket, elsésorban a harom év alatti
gyermekek esetében;

— ahol léteznek a megfeleld Iétesitmények, azok gyakran tul sokba keriilnek, vagy
nyitvatartasi idejilk nem egyeztethetd Ossze a teljes munkaidében vagy a nem
hagyomanyos munkaidében dolgozok elfoglaltsagaval;

— a szolgaltatasok mindsége (példaul az alkalmazottak képzettsége vagy a gondozo/gyermek
arany) eltantorithatja a sziiloket attol, hogy azokat igénybe vegyék.

A kozelmultban a Bizottsdghoz intézett leveliikben a szocidlis partnerek aggodalmukat
fejezték ki amiatt, hogy a barcelonai célkitizések nem valdsulnak meg, és noha elismerték,
hogy az elsddleges feleldsség a tagallamok hatoséagait terheli, azt javasoltak, hogy a szocialis
partnerek jatsszanak timogato szerepet ebben az ligyben.

A gyermekgondozas terén kitlizott célok felé tett 1épésekrdl szolo fent emlitett jelentésre
valaszul a Bizottsag:

— figyelemmel kiséri, hogy a tagéallamok a novekedési és foglalkoztatasi stratégia keretében
nyomon kdovetik-e szakpolitikdikat ezen a teriileten, ezt Osszehasonlithatd, naprakész
statisztikakkal tdmogatja, és ha sziikséges, ajanlasokat fogalmaz meg azon orszagok
szamara, ahol a célok végrehajtasa nehezen halad,

— elemzi a gyermekgondozasi szolgaltatasok fejlddését és konkrét hozzajarulasukat a nemek
kozotti egyenldséghez, tobbek kdzott a tavaszi eurdpai tandcsi iilésre benyujtott, a ndk és a
férfiak kozotti egyenldségrol szolo jelentésében;

— elémozditja a helyes gyakorlatok cseréjét ezen a teriileten, és serkenti a gyermekgondozas
teriiletén megvalosul6 munkahelyteremtésre vonatkozo kutatést;

— elémozditja a megfizethetd, j0 mindségli gyermekgondozasi szolgaltatdsok kifejlesztését,
tobbek kozott azzal, hogy teljes mértékben kihasznalja az Unid kohézids politikdjaban rejld
potencidlt, az dsszes érdekelt féllel (tagallamok és szocidlis partnerek) egyiittmitkddve.

3.4. Egyéb fellépések

Mint a madésodik szakaszban megéllapitottuk, szadmos stratégiai célkitlizés kozvetleniil
kapcsolodik az dsszehangolasra iranyul6 szakpolitikdkhoz. A demografiai megtjulés teriiletén
példaul a demografiai kérdésekkel foglalkoz6 szakértéi csoport és az ,,Eurdpai szovetség a
csaladokért”-kezdeményezés serkenteni fogja a vitat és a tapasztalatcserét az dsszehangolas
targyaban.

Ezzel egyiitt a munka és a maganélet 6sszehangolasaval kapcsolatos intézkedések tovabbra is
elsdsorban a nemek kozotti egyenldségre fognak Osszpontositani, mivel a hathatos
Osszeegyeztetés az egyenld mértékli gazdasagi fiiggetlenség eléfeltétele, és az tlitemterv elso
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prioritasa. A Bizottsag jelenleg az litemterv végrehajtasarol szolo félidos jelentést késziti eld.
A 2007 és 2008 évi két erre vonatkozo munkaprogram® mar azt mutatta, hogy a Bizottsag jol
halad az abban megfogalmazott intézkedések végrehajtasa terén, de minden érintett részeérdl
nagyobb elkotelezettségre van sziikség ahhoz, hogy a nemek kozotti egyenldség kérdését
hatékonyabban foglaljak bele a szocialis és gazdasagi szakpolitikakba.

Az Osszeegyeztetési politikdk ismeretének elmélyitése és az azok értékeléséhez sziikséges
eszk6zok tokéletesitése érdekében a Bizottsag

— eldsegiti a helyes gyakorlatok cseréjét és terjesztését a tagéallamok kozott, 2008-ban a
gyermekgondozasi szolgaltatdsokra és azokra az intézkedésekre 6sszpontositva, amelyek a
csaladi okbol kivett szabadsag felhasznalasaban a nemek kozott mutatkozd kiillonbséget
veszik célba;

— arra buzditja a tagallamokat és a tobbi szerepldt, hogy hasznéljadk a 2007-2008-ban a
Bizottsag altal kiadott kézikonyveket a nemek kozotti esélyegyenldség altaldnos
érvényesitésérdl a foglalkoztatds, a tdrsadalmi befogadas és a szocidlis védelem teriiletén
kidolgozott szakpolitikakban?®

— a tagallamokkal egyiitt kiépiti azt a koz0s, eurdpai szintli bazist, amely lehetévé teszi a
friss, 0sszehasonlithatd és megbizhato statisztikak Osszedllitdsat a munka, a csaladi élet és
a maganélet Osszeegyeztetésérdl, elsOsorban a gyermekgondozéasrol, a rugalmas
munkaidével kapcsolatos haladasrél €és a csaladi okokbdl kivett szabadsdghoz valo
folyamodasrol.

Végezetil az EU kohézios politikaja (elsésorban az ESZA) keretében tovabbra is
tarsfinanszirozasban részesiilnek olyan nemzeti ¢és helyi szintl kezdeményezések
tarsfinanszirozasaban, amelyek a munka €s a maganélet 6sszeegyeztetését segitik eld, példaul
azaltal, hogy tamogatjdk a gyermekgondoz6 ¢és mas ellatdsra szorulokat gondozd
szolgaltatasokat, a gondozd és apold alkalmazottak képzését és képesitését, valamint az
alkalmazottaiknak karrier-megszakitast, gyermekellatdst ¢és egyéb csalddtamogatasi
szolgaltatasokat biztosito munkaltatokat.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a munka és a maganélet Osszeegyeztetéséhez nyujtott
nagyobb tdmogatds a ndknek ¢és a férfiaknak tobb lehetdséget nydjt majd arra, hogy
kiegyenstlyozzak ¢letiik szakmai és maganéleti oldalat, és ezzel hozzajarul az Eurdpai Unio
6 politikai célkitlizéseinek megvaldsitasahoz, nevezetesen a novekedés és a foglalkoztatas, a
segitségre szorul6 tarsadalmi csoportok befogadasa és a nemek kozotti egyenlOség teriiletén.

Az eurOpai szabalyozasi keret javitasa és modernizalasa nyoman, amelyet a kozleményt
kisér6 javaslatok és a szocialis partnerek altal kezdeményezett targyaldsok varhatdéan lehetové
tesznek majd, a ndk fokozottabb gazdasagi fiiggetlenségre tehetnek szert, a férfiakat pedig
ezek a valtozasok arra serkenthetik, hogy nagyobb szerepet vallaljanak a csaladi életben. A
nok ¢és férfiak kozotti egyenléség megvaldsitdsdnak kozosségi feladata és a lisszaboni
stratégia célkitlizéseinek elérése érdekében sziikséges és megfeleld a kozosségi szintll

» SEC(2007) 537 és SEC(2008) 338.
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender mainstreaming/tools_en.html.
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fellépés, amely megszabja a minimalis kotelezettségeket a munka, a magén- és a csaladi élet
Osszeegyeztetésének megkdnnyitése terén.

Az Osszeegyeztetést eldsegitd intézkedések kidolgozasa és terjesztése elsdsorban a tagallamok
feladata. A Bizottsag ezért felkéri Oket arra, hogy biztositsdk az ilyen intézkedések
végrehajtasat, méghozza gy, hogy a nék ¢és a férfiak valodi valasztasi lehetdséget kapjanak.
A Bizottsag kiilondsen arra szolitja fel a tagallamokat, tegyék meg a megfeleld 1épéseket
azért, hogy behozzdk a sajat maguk 4altal megszabott gyermekellatasi célok teriiletén
tapasztalhat6 jelentds késedelmiiket.
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