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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 30.9.2008 r.
KOM(2008) 589 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Pierwsze sprawozdanie finansowe z realizacji finansowej Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) — rok budzetowy 2007
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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Pierwsze sprawozdanie finansowe z realizacji finansowej Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) — rok budzetowy 2007

1. PROCEDURA BUDZETOWA

W kwietniu 2006 r. Komisja przyjela wstgpny projekt budzetu (WPB) na rok 2007 i
przedstawila go witadzy budzetowej. Zaproponowano nastgpujacy przydziat Srodkow z
EFRROW (kwoty w EUR):

Pozycja w budzecie Srodki na zobowiazania Srodki na ptatnosci
05_.(?40.501 (Programy rozwoju obszarow 12343 028 111 6 182 000 000
wiejskich)

05.040502 (Pomoc techniczna) 23 133 604 9300 000

W lipcu 2006 r. Rada' przyjela projekt budzetu bez zmian w zakresie przydziatu $rodkow z
EFRROW.

Parlament Europejski przyjat budzet na 2007 r. na sesji plenarnej w grudniu 2006 r. Srodki na
zobowiazania i na ptatnosci dla pozycji w budzecie dotyczacych EFRROW, dziat 2, wynosity
odpowiednio 9 897,6 min EUR i 4 954,9 min EUR, co stanowi zmniejszenie o 2 468,6 min
EUR i 1 236,4 min EUR w stosunku do wniosku pierwotnego. Zmniejszenie to wynika z
poprawki Parlamentu” majacej na celu ustanowienie rezerwy w wysokosci 20 % $rodkéw, o
ktore wystapiono dla programdéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Wiladza budzetowa zatwierdzita przesunigcie $rodkéw z rezerwy do pozycji w budzecie
dotyczacej rozwoju obszaréw wiejskich w marcu 2007 r., po zatwierdzeniu przez Parlament
Europejski zmienionego wniosku Komisji w sprawie dobrowolnej modulacji.

2. ZARZADZANIE SRODKAMI
2.1. Srodki na zobowigzania
2.1.1.  Dostepne srodki na programy rozwoju obszarow wiejskich

Kwota s$rodkéw na zobowiazania dostgpnych ostatecznie na finansowanie programow
rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 wynosita 12 343 028 110 EUR, zgodnie z
decyzja Komisji 2007/383/WE z dnia 1 czerwca 2007 r. ustalajaca podzial na poszczegdlne

Pierwsze czytanie

Tekst poprawki: 20 % tych srodkow zostanie umieszczone w rezerwie. Komisja poinformuje Parlament,
miedzy pierwszym a drugim czytaniem, w jaki sposob — po niedawnym zlozeniu wniosku dotyczqcego
dobrowolnej modulacji [COM(2006)241] — zamierza zajqé sie sprawq naruszen prerogatyw
budzetowych Parlamentu przy ustalaniu budzetow rocznych oraz czy ta propozycja dotyczqca
dobrowolnej modulacji wplynie na pulapy ustanowione w odniesieniu do programow rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2007-2013.
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lata kwoty wsparcia wspolnotowego na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich wedlug panstw
cztonkowskich na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

Kwota przyznana w rzeczywistosci w 2007 r. wynosita 9 513 362 081 EUR, czyli 77 %
kwoty dostgpnej w budzecie. Kwota ta umozliwita przyznanie §rodkoéw na zobowiazania na
54 programy zatwierdzone w 2007 r., ze wszystkich 94 programéw przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie. Roznica (2 829 666 030 EUR) zostata wykorzystana w nastgpujacy
sposob:

Kwota 1 360 517 165 EUR, odpowiadajaca 25 programom, w odniesieniu do ktérych
procedura zatwierdzania byta prawie zakonczona pod koniec 2007 r., zostata przeniesiona na
poczet zobowiazan roku budzetowego 2008 przed dniem 31 marca 2008 r. Wszystkie
przedmiotowe programy zostaly zatwierdzone w terminie, a catkowita kwota przyznana w
terminie ustanowionym w rozporzadzeniu finansowym.

Kwota 1 469 148 864 EUR, odpowiadajaca 15 programom (12 hiszpanskich programéw
regionalnych, jeden rumunski program krajowy i sieci obszarow wiejskich dla Hiszpanii 1
Portugalii) zostata usunigta z budzetu 2007 r. i zostala przeprogramowana na 2008 r. i na
kolejne lata budzetowe, zgodnie z pkt 48 porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
dyscypliny budzetowe;.

Wiladza budzetowa przyjeta wniosek Komisji dotyczacy przeprogramowania tej kwoty
czgsciowo na budzet 2008 r. (370 376 764 EUR), a resztg na kolejne lata.

2.1.2.  Dostepne srodki na pomoc technicznq

W art. 69 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 stanowi sig, ze 0,25 % catkowitej
kwoty wsparcia wspdlnotowego na rozwdj obszarow wiejskich przeznacza si¢ dla Komisji na
pomoc techniczng. W budzecie na 2007 r. kwoty przeznaczone na ten cel wynosza
odpowiednio 23 133 604 EUR w przypadku srodkow na zobowiazania 1 9 300 000 EUR w
przypadku $rodkéw na ptatnosci.

2.2, Srodki na platnosci
2.2.1.  Srodki na platnosci na programy rozwoju obszaréw wiejskich

Budzet na 2007 r. zawieral ostatecznie srodki na ptatnosci w wysokosci 6 182 000 000 EUR.
101 379 347 EUR z tej kwoty przeniesiono na wzmocnienie pozycji 05.040201 w budzecie
(programy w ramach celu 1 na lata 2000-2006), a pozostate 306,46 EUR anulowano.

Réznica (6 080 620 346,54 EUR) zostatla wykorzystana w nastgpujacy sposob:

Whtlaty: EUR 3704 899 313,26
Zwroty ostatni kwartal 2006 r. EUR 264 363 267,94
Zwroty drugi kwartat 2007 r. EUR 254 511 668,52
Zwroty trzeci kwartat 2007 r. EUR 1856 846 096,82

Zwroty za trzeci kwartal 2007 r. dla niektérych programow (zob. wykaz ponizej) byly
catkowicie lub czesciowo w toku pod koniec roku, poniewaz zobowiazania na 2007 r. dla
tych programéw zostaty juz catkowicie wykorzystane na wplaty i na wcze$niejsze zwroty:
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2.2.2.

CcCl Program Saldo do wyptacenia

DE | 2007DEO6RPO004 | Bayern 8 311 416,80
DE | 2007DEO6RPOO010 | Hessen 970 355,90
DE | 2007DEO6RPOO015 | Northern-Westphalia 5877 675,72
IE 2007IEO6RPOO001 | Ireland National 32174 706,48
UK | 2007UKO06RPO002 | Northern Ireland 13463 173,73
IT 2007ITO6RPO012 | Umbria 1 846 826,34
UK | 2007UKO6RPO001 | England 53 414 561,27

Razem 116 058 716,24

Srodki na platnosci na pomoc techniczng

Budzet na 2007 r. zawieral poczatkowo 9 300 000 EUR $rodkéw na ptatno$ci na pomoc
techniczna do wykorzystania przez Komisje. W rzeczywistosci wyptacono jedynie 1 531
687,47 EUR (16,5 % kwoty poczatkowej).

3. WYKONANIE BUDZETU EFRROW

3.1. Platnosci dokonane przez Komisj¢ w podziale na panstwa czlonkowskie i na
deklaracje kwartalne

W ponizszej tabeli zamieszczono kwoty wyplacone w 2007 r. dotyczace wptat i zwrotow
wydatkéw poniesionych przez agencje ptatnicze w okresie od dnia 16 pazdziernika do dnia 31
grudnia 2006 r. (4K 2006 r.), od dnia 1 kwietnia do dnia 30 czerwca 2007 r. (2K 2007 r.) i od
dnia 1 lipca do dnia 15 pazdziernika 2007 r. (3K 2007 r.). W pierwszym kwartale 2007 r. nie
nastapita zadna ptatnos¢, poniewaz zaden program nie byt jeszcze wowczas zatwierdzony.
Catkowity zwrot wyniost 2 375,7 min EUR.
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Platnosci rzeczywiscie dokonane w 2007 r. przez PC (w EUR)

Kraj 4K 2006 2K 2007 3K 2007 Zaliczki Suma calkowita
AT 79.486.601,40 273.802.899,44 353.289.500,84
BE 38.646.666,61 16.436.002,28 55.082.668,89
CY 11.376.650,18 11.376.650,18
CZ 197.085.444,78 197.085.444,78
DE 38.300.830,85 337.905.632,12 436.454.678,63 812.661.141,60
EE 25.013.059,92 25.013.059,92
ES 3.903.655,85 3.930.641,26 7.834.297,11
FI 6.801.068,21 209.540.288,60 115.963.854,19 332.305.211,00
FR 645.562,00| 218.053.467,09 333.624.213,80 359.606.865,33 911.930.108,22
GR 194.014.806,92 129.755.654,84 323.770.461,76
HU 1.569.249,15 266.409.037,44 267.978.286,59
1E 125.946.859,87 165.839.645,48 81.897.010,65 373.683.516,00
1T 169.986.744,42 275.873.441,60 445.860.186,02
LT 122.035.206,50 122.035.206,50
LU 11.080.836,77 3.341.160,20 14.421.996,97
NL 245.050,00 15.034.562,00 2.953.199,00 34.056.481,68 52.289.292,68
PL 926.102.670,92 926.102.670,92
PT 90.261.356,57 130.988.796,85 221.250.153,42
SE 64.761.508,39 21.423.639,43 93.334.591,26 112.613.963,92 292.133.703,00
SI 30.063.136,39 63.018.671,02 93.081.807,41
SK 68.929.632,73 68.929.632,73
UK 27.662.388,62 94.635.472,48 50.207.488,90 172.505.350,00

Suma calkowita | 264.363.267,94| 254.511.668,52 1.856.846.096,82 3.704.899.313,26 6.080.620.346,54

Wyzej wymienione kwoty dotyczace 4K 2006 r. zostaly wyptacone w 2007 r. na podstawie
przepisdw przejSciowych zezwalajacych na wydatki w ramach Sekcji Gwarancji EFOGR
poniesione od dnia 16 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2006 r., ktére nalezy uwzgledni¢ w
budzecie EFRROW zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005.

3.2. Kwoty wyplacone i zadeklarowane przez agencje platnicze, w rozbiciu na Srodki

rozwoju obszarow wiejskich i na osie

W ponizszej tabeli zamieszczone sa wydatki zadeklarowane w 2007 r. przez panstwa
cztonkowskie, w rozbiciu na $rodki rozwoju obszaréw wiejskich i na osie, w odniesieniu do
wszystkich programow rozwoju obszaréw wiejskich razem. Z tabeli wynika, ze 15,7 % tych
kwot dotyczy wydatkow na $rodki z tytutu osi 1, 81,8 % na $rodki z tytutu osi 2 1 jedynie 2 %
na $rodki z tytutu osi 3. Profil ten r6zni si¢ stosunkowo od $redniego profilu w rozbiciu na
osie dla wszystkich programow rozwoju obszaréw wiejskich razem (35,8 % dla osi 1, 45,1 %
dla osi 21 19,1 % dla osi 3).

Sytuacja ta wynika z faktu, Ze pomoc przyznana z tytulu osi 2 odnosi si¢ bardzo czgsto do
srodkéw  rolnosrodowiskowych lub dodatkow wyréwnawczych dla obszarow o
niekorzystnych warunkach gospodarowania, ktore sa czgsto wyptacane albo na podstawie
umow zawartych w poprzednim okresie programowania (ptatnosci rolnosrodowiskowe) albo
jako roczne ptatno$ci o mniej lub bardziej statym charakterze.

Z kolei finansowanie projektow z tytulu osi 1 i 3 wymaga na og6él podjecia prac
przygotowawczych przez instytucje zarzadzajaca programem. Prace te rozpoczynaja si¢
opublikowaniem warunkow przyznawania pomocy z tytulu programoéw 1 przyjeciem
wnioskoOw potencjalnych beneficjentow, a nastepnie przeprowadza si¢ procedurg selekcji za
pomoca kryteridw selekcji uzgodnionych wezeéniej przez komitet monitorujacy.
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Réznica 116,1 min EUR pomiedzy kwota zadeklarowana przez agencje platnicze (2 491,8
mln) a kwota rzeczywiscie zwrocona przez Komisjg (2 375,7 mln) wynika, poza nieznacznym
zaokragleniem, ze zwrotu w 2008 r. czgsci deklaracji 3K 2007 r. dla 7 programow (szczegoty
w pkt 3.2.1), ktore wyczerpaty swoje zobowiazania na 2007 r.
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Platnosci EFRROW dokonane przez agencje platnicze i zadeklarowane w rozbiciu na

srodki rozwoju obszarow wiejskich i osie

Srodek/o$ Q4 2006 Q2 2007 Q3 2007 RAZEM

111 — Ksztatcenie zawodowe i dziatania informacyjne 1 086 298,41 4922 377,73 9 186 941,86 15 195 618,00
112 — Rozpoczynanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw 25 794,75 51789 354,14 27 997 810,74 79 812 959,63
113 — Wczes$niejsza emerytura 11 997 135,97 2924 477,27 36 632 389,55 51 554 002,79
114 — Korzystanie z ustug doradczych 675,00 209 790,00 210 465,00
115 — Tworzenie ustug z zakresu zarzadzania, pomocy i doradztwa 63 492,72 397 448,09 460 940,81
121 — Modernizacja gospodarstw rolnych 4 397 907,01 49 393 001,81 92 684 223,39 146 475 132,21
122 — Podwyzszanie warto$ci gospodarczej lasow 4737 185,47 2976 203,43 5884 858,39 13 598 247,29
123 — Zwigkszanie wartosci produktéw rolnych i le$nych 1270 689,95 1947 853,97 20210 897,53 23 429 441,45
124 — Wspotpraca na rzecz rozwoju nowych produktéw - -

125 — Infrastruktura zwigzana z rozwojem i przystosowaniem 286 467,69 1912 747,35 22911 861,00 25111 076,04
126 — Przywracanie potencjatu produkgji rolnej - 6 251 762,52 6 251 762,52
131 — Zgodnos$¢ z normami opartymi na prawodawstwie wspdlnotowym - 30 063 136,39 30 063 136,39
132 — Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci 325,00 4 799,00 325,00 5 449,00

133 — Dziatania informacyjne i promocyjne

141 — Produkcja rolna cze$ciowo na wiasne potrzeby

142 — Grupy producentéw

143 — Swiadczenie ustug doradczych w zakresie rolnictwa w BG i RO

tacznie os$ 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego

23 865 971,97

115 870 814,70

252 431 444,46

392 168 231,13

211 — Ptatnosci dla rolnikéw z tytutu naturalnych utrudnien na obszarach

gbrskich 1971175,38 6 641 452,40 373 841 496,20 382 454 123,98
212 — Ptatnosci dla rolnikéw z obszaréw z naturalnymi utrudnieniami innymi niz 31311 086,96 2970 220,12 288 751 752,35 323 033 059,43
g;?ekt_ywl::?,t_méd dla obszaréw Natura 2000 oraz ptatnosci zwigzane z 231 449,42 1582 177,18 1813 626,60
214 — Platnosci rolnosrodowiskowe 197 455 456,87 102 019 226,19 898 205 435,05 1197 680 118,11
215 — Platnosci z tytutu dobrostanu zwierzat 3881,99 9992 846,22 9 996 728,21
216 — Inwestycje nieprodukcyjne 253 423,61 265 423,40 518 847,01
221 — Pierwsze zalesienie gruntéw rolnych 3 342 396,05 2 435 954,46 72 089 454,65 77 867 805,16
222 — Pierwsze zaktadanie systemoéw rolno-lesnych ... - -
223 — Pierwsze zalesienie gruntéw nierolniczych 54 779,00 235 138,83 813 004,29 1102 922,12
224 — Ptatnosci dla obszaréw Natura 2000 - -
225 — Ptatnos$ci le$nosrodowiskowe 10 222,50 339 091,49 349 313,99
isgo&eg;aycmzl;i%a?fe potencjatu lesnego oraz wprowadzanie instrumentow ) 21697 857,60 15 481 198,70 37 179 056,30
227 — Inwestycje nieprodukcyjne 697 435,08 651 167,37 5655 877,24 7 004 479,69
tacznie os$ 2 — Poprawa srodowiska naturalnego i terenow wiejskich 235 331 306,86 136 651 016,97 1667 017 756,77 2039 000 080,60
311 — Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 1905 558,78 12 030,13 7 660 357,31 9 577 946,22
312 — Tworzenie i rozwoj dziatalnos$ci gospodarczej 96 800,37 164 773,20 261 573,57
313 — Zachecanie do prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z turystykg 912 886,14 30 363,97 2 856 932,38 3 800 182,49
321 — Podstawowe ustugi na rzecz gospodarki i ludnosci wiejskiej 462 076,94 16 748,50 10 062 460,48 10 541 285,92
322 — Odnowa i rozwdj wsi 1425677,03 16 039 993,00 17 465 670,03
323 — Zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa obszaréw wiejskich - 1430734,78 5770 482,64 7 201 217,42
331 — Szkolenia i informowanie - 363 254,82 67 610,54 430 865,36
341 — Nabywanie umiejetnosci, aktywizacja i wdrozenie ... - 14 703,00 454 059,46 468 762,46
;ztszlzor:ga:(s; “:Iiiej—Sk.::jkos’é zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie 4802 999,26 1 867 835,20 43 076 669,01 49 747 503,47
411 — Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Konkurencyjno$¢ 10 253,00 10 253,00
412 — Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Srodowisko/grunty - -
413 — Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Jako$¢ zycia 243 625,99 (1 064,58) 242 561,41
421 — Wdrazanie projektéw wspotpracy - -
431 — Prowadzenie lokalnych grup dziatania, nabywanie umiejetnosci oraz ... - -
tacznie O$ 4 — Leader 253 878,99 (1 064,58) 252 814,41
511 — Pomoc techniczna 109 111,65 122 001,65 10 386 637,14 10 617 750,44
tacznie o$ 5 — Pomoc techniczna 109 111,65 122 001,65 10 386 637,14 10 617 750,44

611 — Platnosci bezposrednie
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Ltacznie os 6 — Platnosci bezposrednie

RAZEM

264 363 268,73

254 511 668,52

1972 911 442,80

2 491 786 380,05
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