SK

SK

SK



SK

o tn KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCGENSTIEV

% %5
X X

o W

Brusel, 5.9.2008
KOM(2008) 535 v kone¢nom zneni

2008/0172 (COD)

Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o strojovych zariadeniach na aplikaciu pesticidov, ktorou sa meni a dopiiia smernica
2006/42/ES zo 17. maja 2006 o strojovych zariadeniach

(predlozeny Komisiou)

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

Europsky parlament a Rada uznali v rozhodnuti, ktorym sa prijima 6. environmentalny
akény program SpoloGenstva', Ze je nevyhnutné d’alej znizit’ vplyv pesticidov na Fudské
zdravie a zivotné prostredie. V prvej etape sa tento ciel’ tyka pripravkov na ochranu
rastlin. Utelom je dosiahnut trvalo udrzatelnejSie vyuZzivanie pesticidov spolu
so znizenim rizik pre ludské zdravie a zivotné prostredie, ktoré vyplyvaji zich
vyuzivania, v sulade s nevyhnutnou ochranou polnohospodarskych plodin. Pristup
stanoveny na tento ucel obsahoval uplné vykonavanie a primeranu reviziu prislusného
pravneho rdmca a vypracovanie tematickej stratégie o trvalo udrzatelnom vyuzivani
pesticidov. Eurdpska komisia odvtedy prijala stratégiu (d’alej len ,,tematicka stratégia“)®
a navrhla smernicu Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje ramec pre
opatrenie Spolocenstva, s cielom vyrieSit’ hlavné legislativne aspekty jej vykonavania
(dalej len ,,ramcové smernica®)’.

V tematickej stratégii je stanovenych pét’ hlavnych cielov:

— minimalizovat’ rizikd pre ludské zdravie a zZivotné prostredie vyplyvajuce
z vyuzivania pesticidov,

— zlepsit’ kontrolu vyuzivania a distribucie pesticidov,

— nahradit’ najnebezpecnejsie pesticidy bezpecnej$imi alternativami,

— podporit’ vyuzivanie polnohospodarskych postupov s nizkym vstupom pesticidov
alebo bez pesticidov,

— stanovit’ prehl'adny systém oznamovania a monitorovania dosiahnutého pokroku.

Pokial’ ide o ciel’, ktory je na prvom mieste zoznamu, a najmi zariadenia na aplikaciu
pesticidov, navrhovanou ramcovou smernicou sa zavadzaju poziadavky, aby ¢lenské
Staty vytvorili systém na pravidelnti Gdrzbu a kontrolu pouzivanych zariadeni. Na
dokoncenie legislativnych opatreni tykajucich sa zariadeni su vSak potrebné dopliujice
opatrenia na zavedenie poziadaviek na ochranu Zivotného prostredia, ktoré maji spinat’
nové zariadenia na aplikaciu pesticidov pred uvedenim na trh a do prevadzky.

Komisia sa vo svojej tematickej stratégii a v preambule, ako aj v dovodovej sprave
k navrhovanej rdmcovej smernici zaviazala zaradit’ do samostatného névrhu zdkladné

Rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES z 22. jula 2002, ktorym sa ustanovuje Siesty environmentalny
aké&ny program Spolodenstva (U. v. ES L 242, 10.9.2002, s. 1 — 15).

KOM(2006) 372 v konetnom zneni — Oznamenie Komisie Rade, Eurdépskemu parlamentu, Eurdépskemu hospodarskemu
asocidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Tematicka stratégia trvalo udrzatelného vyuzivania pesticidov, k dispozicii na
internetove;j stranke: http://ec.europa.eu/environment/ppps/pdf/com 2006 _0372.pdf.

KOM(2006) 373 v koneénom zneni — Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuje ramec pre akciu
Spolo¢enstva na dosiahnutie trvalo udrzatelného vyuZzivania pesticidov, kdispozicii na internetovej stranke:
http://ec.europa.eu/environment/ppps/pdf/com_2006_0373.pdf.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/42/ES zo 17. maja 2006 o strojovych zariadeniach a o zmene a doplneni smernice
95/16/ES (prepracované znenie) (U. v. EU L 157, 9.6.2006, s. 24 - 86).
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poziadavky na nové zariadenia na aplikdciu pesticidov z hl'adiska ochrany Zzivotného
prostredia. S tymto ciefom Komisia teraz navrhuje smernicu, ktorou sa meni a dopiia
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/42/ES zo 17. maja 2006 o strojovych
zariadeniach (dalej len ,,smernica o strojovych zariadeniach*)”,

VSeobecny kontext

Dobre navrhnuté, skonStruované audrziavané strojové zariadenia na aplikdciu
pesticidov zohravaju vyznamnu ulohu v zniZzovani nepriaznivych vplyvov pesticidov
na l'udské zdravie, najmd na osoby obsluhujice strojové zariadenia, ana Zivotné
prostredie. Cielom tohto navrhu je zabezpecit, aby nové strojové zariadenia
na aplikaciu pesticidov zbytocne neohrozovali Zivotné prostredie. Na tento ucel
sa prostrednictvom navrhu zavadzaji dopliujice zakladné poziadavky na ochranu
zivotného prostredia, ktoré musia nové strojové zariadenia na aplikaciu pesticidov
spiiat’ pred uvedenim na trh a/alebo do prevadzky v Spolo¢enstve. Zosuladenie
poziadaviek na takéto strojové zariadenia je podmienkou na zabezpecenie vysokej
urovne ochrany pri zabezpeceni vol'ného pohybu takychto vyrobkov v Spolo¢enstve.

Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

V smernici 98/37/ES o strojovych zariadeniach st stanovené zakladné poziadavky
na ochranu zdravia a na bezpec¢nost’, ktoré musia spiiat’ strojové zariadenie uvadzané
na trh Spolo¢enstva, ak maji vyuzivat' vyhody vol'ného pohybu v rdmci Spolo¢enstva,
a postupy potrebné na posudenie stladu s tymito poziadavkami. Smernica 98/37/ES
bude zrusena smernicou 2006/42/ES, ktora sa zac¢ne uplatiiovat’ od 29. decembra 2009.
Smernica o strojovych zariadeniach sa vzt'ahuje na strojové zariadenia na aplikaciu
pesticidov, pokial' ide o ochranu zdravia a bezpe€nosti osob pouzivajicich takéto
strojové zariadenia a d’alSich osdb, ktoré st vystavené rizikam v dosledku ich ¢innosti.
Smernica o strojovych zariadeniach sa v sGcCasnosti nevztahuje na poziadavky
na ochranu zivotného prostredia. Niekol'ko ¢lenskych Statov vSak zaviedlo vnutrostatne
ustanovenia, v ktorych su pre zariadenia na aplikaciu pesticidov stanovené poziadavky
na ochranu Zivotného prostredia. V tejto oblasti sa okrem toho prijali tri eurdpske
normy.

Siilad s ostatnymi politikami a ciePmi Unie

Navrh je plne vsulade scielmi azamermi Siestecho environmentalneho akéného
programu Spolocenstva, stratégiou trvalo udrZateného rozvoja Europskej unie,
Lisabonskou stratégiou a tematickou stratégiou trvalo udrzatelného vyuzivania
pesticidov. Navrh prispieva aj k d’alSim politikdm, medzi ktoré patri najma zlepSenie
ochrany zdravia a bezpecnosti pracovnikov a spotrebitelov. Navrh je tiez v sulade
s medziinstitucionalnou dohodou o lepSej tvorbe préava.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A HODNOTENIE VPLYVU
Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacné metody, hlavné cielové oblasti a vseobecny profil respondentov

Aby vSetky prislusné zainteresované strany mali moznost' prispiet k vypracovaniu
tematickej stratégie, Komisia zorganizovala rozsiahly konzultaény proces, do ktorého sa
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zapojili eurdpske institlicie, Clenské Staty a d’alSie zainteresované strany. Tento proces
pozostaval zo Styroch kol konzultacii, priCom boli plne dodrzané minimalne normy
konzultacie.

V juli 2002 prijala Komisia oznamenie s ndzvom ,,.Smerom k tematickej stratégii trvalo
udrzatelného pouzivania pesticidov*’, v ktorom uviedla zoznam moznych opatreni
na dosiahnutie osobitnych cielov tematickej stratégie. Oznamenie bolo predlozené
Europskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru
auverejnené na internete na Ucely konzulticie so Sirokou verejnostou. Pocas tejto
konzultacie bolo dorucenych viac ako 150 prispevkov. Okrem toho Komisia
zorganizovala v novembri 2002 konferenciu zainteresovanych stran, na ktorej
sa zucastnilo viac ako 200 ucastnikov zo vSetkych prislusnych skupin zainteresovanych
stran, medzi ktoré patri odvetvie vyroby pesticidov, organizacie pol'nohospodérov,
organy, organizacie spotrebitelov a organizacie pdsobiace v oblasti ochrany zivotného
prostredia.

Komisia zadala vroku 2004 externému konzultantovi (BiPRO) vypracovat' $tadiu
o vplyvoch legislativnych aspektov tematickej stratégie. Tato Studia bola vypracovana
na zaklade prieskumov a pohovorov uskutocnenych v ¢lenskych Statoch (22 Statov
poskytlo odpovede) as hlavnymi zainteresovanymi stranami. Externého konzultanta
sprevadzala medzittvarova skupina, v ktorej boli zastiipené vSetky prislusné generalne
riaditel'stvd, a jeho zdverecna sprava bola uverejnend na internetovej stranke Komisie
(d’alej len ,,sprava BiPRO*)®. Pripomienky k zédverom §tidie predlozilo 28 organizacii’.

Zavere¢na konzultacia tykajlca sa tvorby interaktivnej politiky sa konala od 17. marca
do 12. maja 2005. Vychddzala zvysledkov predchadzajucich konzultacii so
zainteresovanymi stranami a stanovila hlavné opatrenia, ktoré sa maju zaradit' do
tematickej stratégie. Komisii bolo dorucenych 1767 odpovedi od verejnosti
a zainteresovanych stran.

Zhrnutie odpovedi a sposob, akym sa zohladnili

Podrobné zhrnutie konzultacného procesu a jeho vysledky mozno najst’ v pracovnom
dokumente utvarov Komisie o hodnoteni vplyvu tematickej stratégie trvalo
udrzatelného vyuZivania pesticidov (d’alej len ,hodnotenie vplyvu“)®. Zavery Rady,
uznesenie Parlamentu, stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru, ako
aj prispevky verejnosti st zhrnuté v prilohe 1 k tomuto hodnoteniu vplyvu. Vsetky
pripomienky su k dispozicii aj na internete’. Odpovede dorutené v ramci zavereénej

KOM(2002) 349, k dispozicii na internetovej adrese: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/1st_step_com.htm.

,,Hodnotenie hospodarskych vplyvov osobitnych opatreni, ktoré maju byt sucastou tematickej stratégie trvalo udrzatelného
vyuzivania pesticidov®, zaverena sprava, oktober 2004, Beratungsgesellschaft fiir integrierte Problemlosungen (BiPRO),
k dispozicii na internetovej adrese: http://ec.europa.eu/environment/ppps/pdf/bipro_ppp_final_report.pdf.

Tieto pripomienky st k dispozicii na internetovej adrese: http://ec.europa.eu/environment/ppps/2nd_step_react.htm.

SEK(2006) 894 — Pracovny dokument utvarov Komisie o hodnoteni vplyvu tematickej stratégie trvalo udrzatelného vyuzivania
pesticidov, k dispozicii na internetovej adrese: http://ec.europa.eu/environment/ppps/pdf/sec_2006_0894.pdf.

Vsetky pripomienky mozno najst’ na internetovej adrese: http://ec.europa.eu/environment/ppps/1st_step consul.htm. Dokumenty
a spravy z konzultacie Ny zainteresovanymi stranami st k dispozicii na internetove;j adrese:
http://ec.europa.eu/environment/ppps/1st_step_conf.htm
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konzultacie tykajicej sa tvorby interaktivnej politiky su zhrnuté v prilohe 2
k hodnoteniu vplyvu'.

Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Prislusné vedecké/odborné oblasti

Pol'nohospodarstvo, ochrana rastlin, strojové zariadenia a strojarstvo (zariadenia
na aplikdciu pesticidov, najmd postrekovace a suvisiace zariadenia), letecké
postrekovanie, analyza hospodarskych, socialnych a environmentalnych vplyvov.

Pouzita metodika

Metody pouzité na ziskavanie a vyuzivanie expertizy zahfali bilaterdlne konzultacie so
zainteresovanymi stranami, organizovanie stretnuti, ucast’ na konferenciach a zadanie
vypracovania Studie externému konzultantovi.

Hlavné organizacie/odbornici, s ktorymi sa uskutocnili konzultacie

Medzi hlavné organizécie, s ktorymi sa uskutoc¢nili konzultacie, patria organy ¢lenskych
Statov, odvetvie vyroby pesticidov, odvetvie vyroby zariadeni na aplikaciu pesticidov,
organizacie polnohospodarov, akademicka obec, Europsky vybor pre normalizaciu
(CEN) a environmentélne organizacie.

Zhrnutie prijatych a pouzitych odporucant

Pokial’ ide o nové strojové zariadenia na aplikaciu pesticidov, odporicania potvrdili, Ze
pre nové strojové zariadenia na aplikdciu pesticidov je nevyhnutné stanovit’ poziadavky
na ochranu zivotného prostredia, ktoré musia tieto zariadenia splnit’ pred uvedenim
na trh a/alebo do prevadzky.

Prostriedky pouzité na zverejnenie odbornych odporucani

Odborné odporucania boli spristupnené na internete' .
Hodnotenie vplyvu

— Navrh na zmenu a doplnenie smernice o strojovych zariadeniach (2006/42/ES)
na aplikaciu pesticidov je =zaloZeny na sprave BiPRO ahodnoteni vplyvu
legislativnych navrhov zaloZenych na tematickej stratégii.

Posudzované politické moznosti

Hodnotenie vplyvu sa zaoberd politickymi moznostami tykajicimi sa zariadeni
na aplikaciu pesticidov v oddiele 4.1.2 s nazvom ,,Normy na kontrolu a certifikdciu
aplika¢nych zariadeni“. V hodnoteni vplyvu sa pojem ,,kontrola“ odkazuje na udrzbu
a pravidelnt kontrolu zariadeni na aplikdciu pesticidov, ktoré podliehaju opatreniam
navrhnutym v ramcovej smernici. Pojem ,,certifikacia® sa tyka navrhu, konstruovania

Vysledky su k dispozicii aj na internetovej adrese: http://ec.europa.eu/environment/ppps/pdf/stats_consult.pdf.

Pozri internetovu stranku: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/2nd_step_tech.htm.
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a hodnotenia suladu novych zariadeni na aplikéciu pesticidov, ktoré si predmetom tohto
navrhu. Pokial’ ide o certifikdciu novych zariadeni na aplikaciu pesticidov, v hodnoteni
vplyvu sa posudzovali tieto politické moznosti:

— ziadne opatrenie na Urovni Spolocenstva (stanovené v hodnoteni vplyvu ako
y 12
moznost’ 5) 7,

— zavedenie dobrovol'ného certifikaéného systému (stanovené v hodnoteni vplyvu ako
moznost’ 6)"°,

— zaviazanie Clenskych Stitov, aby stanovili povinny certifikaény systém
, v,z c . r ’ v 14
na vnutrostatnej trovni (stanovené v hodnoteni vplyvu ako moznost’ 1);

— zavedenie povinného certifikacného systému pre nové zariadenia na aplikaciu
pesticidov na urovni Spolocenstva (stanovené v hodnoteni vplyvu ako moznost 2,
prvy odsek)"’.

Zaver hodnotenia vplyvu uvedeny v oddiele 6.2.2 a tabul’kach 6-45 a 6-46 dokumentu'®
je taky, ze zavedenie povinného certifikaéného systému pre nové zariadenia na
aplikaciu pesticidov na trovni Spolo¢enstva je jedinou moznostou, ktorou sa daju
dosiahnut’ zelané ciele tematickej stratégie v zmysle ochrany zivotného prostredia
a l'udského zdravia. Ostatné politické moznosti by okrem toho viedli k zachovaniu
odliSujucich sa vnutrostatnych ustanoveni, ktoré by boli prekdzkami vol'ného pohybu
tovarov v ramci Spoloc¢enstva (pozri d’alej v texte, oddiel 3 — zdasada subsidiarity).

Potencialne vplyvy

Sprava BiPRO sa zaobera moznymi vplyvmi zavedenia poziadaviek na uvadzanie
novych zariadeni na aplikaciu pesticidov na trh'’. Ogakava sa, Ze zostladenim takychto
poziadaviek v celej EU sa vieobecne sprisnia normy pre nové strojové zariadenia,
pokial' ide o ochranu Zzivotného prostredia. V dosledku toho by sa mohli zvysit
priemerné vyrobné naklady vyrobcov strojovych zariadeni na aplikaciu pesticidov.
Mozné zvySenie nakladov by bolo nerovnomerne rozlozené, pretoze mnoho vyrobcov
uz teraz predava strojové zariadenia, ktoré su na uspokojivej urovni, aby splnili
predpisy alebo certifikacné systémy platné v niektorych Clenskych Statoch, zatial’ ¢o
ostatni by museli vyrazne zlepsit’ normy tykajuce sa svojich vyrobkov. Pre vyrobcov,
ktorych vyrobky maju uz teraz uspokojivi uroven, by zosuladenie poziadaviek na
ochranu Zivotného prostredia na trovni Spolo¢enstva znamenalo vyhodu zabezpecenia
spravodlivej hospodarskej sutaze na vnitornom trhu.

Pozri poznamku 8, s. 38.

Pozri poznamku 8, s. 38.

Pozri poznamku 8, s. 37.

Pozri poznamku 8, s. 37.

Pozri poznamku 8, s. 143 az 146.

Pozri poznamku 6, najma oddiel 4.5 —s. 72 az 74, Vplyvy: oddiel 10 —s. 218 az 258.

Pozri poznamku 8, najmé, Moznosti politiky: oddiel 4.1.2 —s. 37, Vplyvy: oddiel 6.1.2 —s. 90 az 98, Porovnanie moZznosti: oddiel
6.2.2 —s. 143 az 146, a Dorucené pripomienky: oddiel 9.10 —s. 197 az 198.
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Mozné zvysenie nakladov s cielom splnit’ poziadavky, tykajice sa vyrobcov, ktori
by museli zmodernizovat’ svoje strojové zariadenia, mozno rozdelit’ na dva prvky:
jednorazové naklady v dosledku prispdsobenia navrhov a néstrojov a vyrobné naklady
napriklad v dosledku zaclenenia dalSich alebo zlozitejSich kontrolnych zariadeni
a systémov do strojovych zariadeni. Ziadny z tychto nakladov sa ned4 stanovit presne,
pretoze vyrobcovia obvykle nerozliSuji medzi nakladovymi faktormi spojenymi
s dodrziavanim pravnych poziadaviek a nakladovymi faktormi spojenymi s pravidelnou
modernizdciou ich ndvrhov, aby uspokojili trhovy dopyt po zlepSenej vykonnosti
a d’alSie poziadavky zékaznikov. AvsSak naklady, ktoré pravdepodobne vynalozia
vyrobcovia, ktori by museli vyrazne zvysit’ Groven svojich vyrobkov sa prostrednictvom
zvySenych cien, pokiall to umoznia podmienky na trhu, pravdepodobne prenest
na uzivatel'ov.

V hodnoteni vplyvu sa odhaduje, Ze pri predpokladanej priemernej zivotnosti
postrekovaca 12 — 15 rokov sa v Spolo¢enstve kipi ro¢ne priblizne 125 000 — 250 000
novych postrekovacov. V doésledku vyssej ucinnosti je pravdepodobné, ze postrekovace,
ktoré spifiaju nové poziadavky na ochranu Zivotného prostredia, spotrebuji mene;
pesticidov a znizia straty pesticidov pocas mieSania, nakladania, postrekovania
a Cistenia. Je tazké odhadnut’ vysledné priemerné rocné zniZenie vyuZzivania pesticidov,
bude vsak urcite viest k usporam wuzivatelov, ktorymi sa pravdepodobne bude
kompenzovat mozné zvySenie cien niektorych postrekovacich zariadeni. Znizené
vyuzivanie pesticidov mdze na druhej strane viest' k stratdm obratu odvetvia vyroby
pesticidov, ¢o by mohlo viest’ k stratdm pracovnych miest.

V dlhodobom horizonte sa ocakéava, ze zavedenie poziadaviek na ochranu zivotného
prostredia vztahujlice sa na nové strojové zariadenia na aplikaciu pesticidov bude mat’
pozitivny vplyv na l'udské zdravie a Zivotné prostredie prostrednictvom ocakavaného
zniZenia miery vystavenia u¢inkom pesticidov a obmedzenia nepriaznivych vplyvov na
Fudské zdravie a Zivotné prostredie v dosledku takéhoto vystavenia.'®

PRAVNE PRVKY NAVRHU
Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Tymto ndvrhom sa zavadzaju nové poziadavky na ochranu Zivotného prostredia
vzt'ahujice sa na uvadzanie novych strojovych zariadeni na aplikaciu pesticidov na trh
v EHP a/alebo do prevadzky. Tieto dopliujice zakladné poziadavky su povinnymi
opatreniami, ktorych zamerom je zabezpecit, aby vyrobky zbytocne neohrozovali
zivotné prostredie.

Pravny zaklad

Pravny zaklad ndvrhu zmeny adoplnenia smernice o strojovych zariadeniach
predstavuje c¢lanok 95 Zmluvy o ES, v ktorom st ustanovené zasady vytvorenia
vnutorného trhu. Smernica o strojovych zariadeniach zabezpecuje volny pohyb
strojovych zariadeni spadajucich do rozsahu jej posobnosti, ktoré spinaju zakladné
poziadavky na bezpe€nost’ a ochranu zdravia a postupy posudzovania zhody stanovené
v smernici.

Zasada subsidiarity
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Zasada subsidiarity sa uplatiiuje, pokial navrh nepatri do vyhradnej pravomoci
Spolocenstva.

Clenské $taty nemozu dostatoéne dosiahnut’ ciele navrhu z tychto dovodov:

Niektoré ¢lenské Staty uz zaviedli povinné poziadavky na ochranu Zivotného prostredia
a postupy posudzovania zhody zariadeni na aplikaciu pesticidov. Dalsie ¢lenské Staty
oznamili ndvrhy predpisov v tejto oblasti. Ak by sa stanovenie environmentalnych
poziadaviek na strojové zariadenia na aplikaciu pesticidov ponechalo na dobrovolny
certifikatny systém alebo na certifikatné systémy zavedené cClenskymi S$tatmi na
vnutrosStatnej urovni, malo by to za néasledok zachovanie alebo v skuto¢nosti znédsobenie
rozdielov vo vnutroStatnych ustanoveniach a postupoch, ktoré maju podobné ciele.
Vyrobnému odvetviu takto vznikaji neprimerané naklady a vytvaraju sa prekazky,
ktoré brania vol'nému pohybu tovarov v ramci Spolo€enstva.

Ciele tohto navrhu sa lepSie dosiahnu opatrenim na urovni Spolocenstva z tychto
dovodov:

Zosuladenie poziadaviek na ochranu zZivotného prostredia a postupov na posudzovanie
zhody na urovne Spolocenstva je jediny spdsob, ako dosiahnut’ Zelany ciel’ ochrany
zivotného prostredia pri zabezpeceni rovnakej urovne ochrany v celom Spolocenstve,
spravodlivej hospodarskej sitaze medzi vyrobcami avolného pohybu tovarov na
vnutornom trhu.

Navrh je preto v stilade so zdsadou subsidiarity.
Zasada proporcionality

Tento navrh neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie jeho ciela, apreto je
v stlade so zdsadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 zmluvy.

Navrh sa obmedzuje na zakladné poziadavky, ktoré musia strojové zariadenia
na aplikaciu pesticidov spifiat’ pred uvedenim na trh a/alebo do prevadzky, pri¢om
europske organizacie pre normalizaciu su zodpovedné za vypracovanie technickych
noriem stanovujucich podrobné Specifikacie umoziujuce vyrobcom splnit’ tieto
poziadavky. Uplatiiovanie tychto harmonizovanych noriem zostava dobrovolné, tvori
vSak predpoklad stladu so zakladnymi poziadavkami, na ktoré sa vztahuju.

Administrativne zatazenie SpoloCenstva a vnutroStitnych orgédnov sa minimalizuje
zaradenim poziadaviek na ochranu zivotného prostredia vztahujicich sa na strojové
zariadenia na aplikdciu pesticidov do smernice o strojovych zariadeniach tak, ako
sa navrhuje. Clenské $taty by znasali jednorazové administrativne zataZenie spojené
so zaClenenim zmeny a doplnenia smernice do vnutrostaitneho prava. Po uskuto¢neni
zmeny a doplnenia by vSak administrativne zataZenie ¢lenskych Statov a Spolocenstva
sposobené riadenim a presadzovanim environmentalnych poziadaviek (dohlad nad
trhom, administrativna spolupraca, vytvorenie vyboru a pracovnej skupiny pre strojové
zariadenia a zapojenie do nich, riadenie noriem, atd.) bolo v podstate nezmenené
v porovnani so zataZenim suvisiaci s riadenim a presadzovanim existujlicej smernice
o strojovych zariadeniach ako celku.

Sulad s novymi poziadavkami stanovenymi v smernici o strojovych zariadeniach tak,
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ako boli navrhnuté, by znamenal pre vyrobcov strojovych zariadeni na aplikaciu
pesticidov aj vyhodu, ktorou by bolo minimalizovanie administrativneho zat’azenia.
Musela by sa aktualizovat’ technickd dokumentacia vyrobcu, ale vyhlasenie o zhode ES,
ktoré musi byt pripojené ku kazdému strojovému zariadeniu, by sa vztahovalo
aj na nové poziadavky na ochranu zivotného prostredia — jedinou potrebnou tpravou by
bolo pridanie odkazu na prisluSné uplatiiované harmonizované normy. Mozné zvysenie
nakladov spojené s uplatiiovanim novych harmonizovanych poziadaviek je vyrazne
prevdzené znizenim existujucich a predpokladanych buducich nékladov vyplyvajicich
z chybajicej harmonizacie, inymi slovami, nakladov na navrhnutie a vyrobu
a administrativneho zataZzenia vyrobcov, ktoré vznikli pri uplatiovani odliSujucich sa
vnutrostatnych predpisov a postupov v rastuicom pocte ¢lenskych Statov.

Vyber nastrojov

Navrhovany nastroj: smernica.

Nové¢ strojové zariadenia na aplikaciu pesticidov uz podliehaji smernici o strojovych
zariadeniach, pokial' ide o ochranu zdravia a bezpecnost’ 0sdb obsluhujtcich tieto
zariadenia a inych os6b vystavenych ich uc¢inkom. Z hl'adiska lepSej regulacie sa
povazuje za vhodnejSie stanovit’ vSetky poziadavky vztahujice sa na danu kategériu
vyrobkov v jednom prdvnom predpise, ¢im sa zabrani prekryvajicim alebo
protichodnym poziadavkam a zabezpeci jednotny postup posudzovania zhody. Z tohto
doévodu sa navrhuje zaclenit’ poziadavky na ochranu Zivotného prostredia vzt'ahujuce sa

na strojové zariadenia na aplikaciu pesticidov do smernice o strojovych zariadeniach
prostrednictvom zmeny a doplnenia smernice.

Navrh je teda v sulade s medziinstituciondlnou dohodou o lepsej tvorbe prava.

VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet SpoloCenstva.

DOPLNUJUCE INFORMACIE
Tabul’ka zhody

Clenské Staty su povinné oznamit Komisii znenie vnutroStitnych ustanoveni
transponujucich smernicu, ako aj tabulku zhody medzi tymito ustanoveniami a touto
smernicou.

Europsky hospodarsky priestor

Navrhovany akt sa tyka konkrétnej zalezitosti EHP amal by sa preto rozsirit
na Eurdpsky hospodarsky priestor.

Podrobné vysvetlenie navrhu

Preambula k navrhu obsahuje tri odévodnenia. V prvych dvoch oddévodneniach sa
uvadza kontext a ciel’ ndvrhu. V tretom oddévodneni sa vysvetluje, pre¢o sa navrhuje
zaClenit’ ochranu Zivotného prostredia medzi ciele smernice o strojovych zariadeniach.
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V tomto oddvodneni sa tiez uvadza, ze vtomto ndvrhu sa poziadavky na ochranu
zivotného prostredia obmedzujii na strojové zariadenia na aplikdciu pesticidov a na
rizikd pre zivotné prostredie, na ktoré sa vztahuji navrhované nové zdkladné
poziadavky uvedené v prilohe I k smernici.

Navrhuju sa prislusné zmeny a doplnenia urcitych clankov smernice s cielom zaradit’
ochranu zivotného prostredia medzi jej ciele.

V ¢lanku 2 st uvedené definicie urcitych kI'iovych konceptov pouzitych v smernici.
Navrhuje sa, aby sa do tohto ¢lanku pridala nova definicia ,,zdkladnych poziadaviek na
ochranu zdravia a bezpecnost™. Z dovodu zaradenia ochrany Zivotného prostredia,
v pripade potreby, do definicie ,,zdkladnych poziadaviek na ochranu zdravia a
bezpecnost™ nie je nutné v smernici zmenit' a doplnit mnohé odkazy na zikladné

poziadavky na ochranu zdravia a bezpe¢nost'.

Ciel’ ochrany zivotného prostredia je uvedeny aj v prislusnych zmenach a doplneniach
¢lanku 4 ods. 1, ¢lanku 9 ods. 3 a ¢lanku 11 ods. 1.

V prilohe I su stanovené zakladné poziadavky na ochranu zdravia a bezpecnost, ktoré
sa vztahuju na strojové zariadenia. Prva vSeobecna zasada stanovena v tivode prilohy sa
meni a dopliia tak, aby v pripade potreby obsahovala povinnost’ vyrobcov strojovych
zariadeni na aplikdciu pesticidov odhadnut’ rizika poSkodenia zivotného prostredia.

Navrhuje sa, aby sa do Casti 2 prilohy I zahrnuli poziadavky na ochranu Zivotného
prostredia vztahujlce sa na strojové zariadenia na aplikdciu pesticidov. V Casti 2 st
stanovené dopliujuce zakladné poziadavky na ochranu zdravia a bezpecnost’, ktoré ma
spinat’ nieckol’ko kategorii strojovych zariadeni. Navrhuje sa pridat’ odkaz na strojové
zariadenia na aplikaciu pesticidov do prvého odseku, v ktorom sa vymedzuje rozsah
posobnosti Casti 2. Nové doplitujuce poziadavky na ochranu Zivotného prostredia sa
zavadzaju v novom oddiele 2.4.

Poziadavky stanovené v navrhovanom novom oddiele 2.4 prilohy I sa vztahuji
na strojové zariadenia na aplikdciu pesticidov. Definicia ,,strojového zariadenia
na aplikéciu pesticidov* je uvedena v prvom pododdiele 2.4.1. V definicii sa objasnuje,
ze poziadavky sa vztahuji na strojové zariadenia urené na aplikovanie pripravkov
na ochranu rastlin' a biocidnych vyrobkov na ochranu proti $kodlivym &initelom?
v stlade s rozsahom posobnosti tematickej stratégie a ramcovej smernice.

Medzi strojové zariadenia na aplikéaciu pesticidov patria samohybné strojové zariadenia,
tahané, nesené a polonesené strojové zariadenia, strojové zariadenia namontované
na lietadle, ako aj nepohyblivé strojové zariadenia urcené na aplikdciu pesticidov
na odborné a spotrebitel'ské ucely. Patria medzi ne aj pohanané prenosné arucné
strojové zariadenia a rucne ovladané prenosné a ru¢né strojové zariadenia na aplikaciu
pesticidov pomocou tlakovej komory. Poziadavky stanovené v oddiele 2.4 sa vSak
nevzt'ahuji na ru¢ne ovladané prenosné alebo ru¢né zariadenia na aplikaciu pesticidov

20

Pozri zmeneny a doplneny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh, 11.
marec 2008, KOM(2008) 93 v kone¢nom zneni.

Pozri typy vyrobkov 14 az 19 uvedené v prilohe V k smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/8/ES zo 16. februara 1998

o uvédzani biocidnych vyrobkov na trh — U. v. ES L 123, 24.4.1998, s. 1 (naposledy zmenené a doplnena smernicou 2007/47/ES
(U.v.EU L 247,21.9.2007, s. 21).
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bez tlakovej komory alebo na jednoduché zariadenia na aplikdciu pesticidov bez
pohyblivych Casti, pretoze takéto zariadenia nespadaji pod rozsah pdsobnosti smernice
o strojovych zariadeniach.

V pododdieloch 2.4.2 az 2.4.8 st stanovené zdkladné poziadavky, ktorych cielom je
zabezpeCit, aby strojové zariadenia na aplikdciu pesticidov boli navrhnuté
a skonstruované tak, aby sa minimalizovalo poskodenie Zivotného prostredia a aby
k nim boli pripojené nevyhnutné pokyny tykajlice sa ich spravneho pouzivania, idrzby
a kontroly.

Je potrebné uviest, Zze na strojové zariadenia na aplikaciu pesticidov sa okrem
navrhovanych novych zdkladnych poziadaviek vztahuji aj vSetky ostatné prislusné
poziadavky uvedené v prilohe I vratane poziadavky stanovenej v oddiele 3.5.3, ktora sa
tyka ochrany obsluhy strojového zariadenia pred rizikom vystavenia nebezpecnym
emisiam, v stulade so v§eobecnou zasadou 4 stanovenou v uvode k prilohe I.

Navrhované nové zdkladné poziadavky maju byt podporené technickymi
Specifikdciami harmonizovanych noriem pre rdzne kategorie strojovych zariadeni
na aplikaciu pesticidov. Na tento ucel Komisia udeli eurépskym organizacidm
pre normalizaciu prislu§ny mandat.

11
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2008/0172 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o strojovych zariadeniach na aplikaciu pesticidov, ktorou sa meni a dopliia smernica

2006/42/ES zo 17. maja 2006 o strojovych zariadeniach

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Europskeho spolo¢enstva, a najmé na jej ¢lanok 95,

so zretel'om na navrh Komisie™',

21

. 4 r M4 I 22
so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru™,

konajuc v sulade s postupom ustanovenym v &lanku 251 zmluvy™,

ked’ze:

(1

2

Pouzivanie pesticidov sa poklada za hrozbu pre I'udské zdravie aj Zivotné prostredie.
Komisia vo svojom oznameni ,,Tematicka stratégia trvalo udrzateI'ného vyuzivania
pesticidov*** prijala stratégiu, ktorej cielom je zniZit' rizikd pre ludské zdravie
a zivotné prostredie v dosledku pouzivania pesticidov. Komisia okrem toho navrhla
smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje rdmec pre opatrenie
Spologenstva na dosiahnutie trvalo udrzatelného vyuzivania pesticidov® (d’alej len
,,yamcova smernica‘).

Navrh, konstrukcia a udrzba strojovych zariadeni na aplikdciu pesticidov zohravaju
vyznamnu Ulohu pri znizovani nepriaznivych vplyvov pesticidov na l'udské zdravie
a zivotné prostredie. Pokial' ide o zariadenia na aplikaciu pesticidov, ktoré uz
vyuzivaju profesionalne, prostrednictvom ramcovej smernice sa zavadzaju poziadavky
na kontrolu a udrzbu, ktoré sa maju vykonavat na takychto zariadeniach.

21
22
23
24
25

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
KOM(2006) 372 v koneénom zneni.
KOM(2006) 373 v koneénom zneni.
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3)

4)

)

Na poziadavky na ochranu zdravia a bezpecnost’ 0sob a v pripade potreby domécich

zvierat a majetku sa uz vztahuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/42/ES
zo 17. maja 2006 o strojovych zariadeniach®. Aby sa zabezpedil sulad uvedenej
smernice s ramcovou smernicou, je vhodné, aby sa do smernice 2006/42/ES zaclenili
zakladné poziadavky na ochranu zivotného prostredia, ktoré sa vztahuju sa na navrh
a konstrukciu novych strojovych zariadeni na aplikaciu pesticidov.

Na tento ucel je tiez nevyhnutné zaradit odkaz na ochranu Zivotného prostredia

do ustanoveni smernice 2006/42/ES, pricom je potrebné obmedzit' tento ciel
na kategoriu strojovych zariadeni a na rizikd, ktoré podliehaju osobitnym poziadavkam
na ochranu zZivotného prostredia.

Smernica 2006/42/ES by sa preto mala zodpovedajucim spdosobom zmenit’ a doplnit,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Zmena a doplnenie smernice 2006/42/ES

Smernica 2006/42/ES sa meni a dopiia takto:

1.

V ¢lanku 2 sa pridava toto pismeno m):

) ..zakladné poziadavky na ochranu zdravia a bezpecnost* si povinné
opatrenia zabezpecujuce, aby vvrobky neohrozovali zdravie alebo bezpecnost’
0s0b a v pripade potreby domace zvierata, majetok alebo Zivotné prostredie.*

Clanok 4 ods. 1 sa nahradza takto:

,1. Clenské $taty prijma vietky primerané opatrenia, aby zabezpedili, Ze strojové
zariadenia mozno uviest na trh a/alebo do prevadzky iba vtedy, ak pri spravnej
inStalacii, udrziavani a pouzivani na zamyslany ucel alebo za podmienok, ktoré
mozno rozumne predpokladat’, splfiajii prisluné ustanovenia tejto smernice a
neohrozuji zdravie a bezpecnost' osdb alebo v pripade potreby, doméce zvierata,
majetok alebo Zivotné prostredie.*

Prvy pododsek v €lanku 9 ods. 3 sa nahradza takto:

,V pripadoch uvedenych v odseku 1 uskutocni Komisia konzultacie s ¢lenskymi
Statmi a inymi zU¢astnenymi stranami, pricom uvedie opatrenia, ktoré zamysla prijat’
na ucely zabezpecenia vysokej irovne ochrany zdravia a bezpecnosti 0s6b na trovni
Spolocenstva a v pripade potreby domacich zvierat, majetku alebo Zivotného

26

U.v.EUL 157, 9.6.2006, s. 24.
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prostredia.*

Clanok 11 ods. 1 sa nahradza takto:

»1. Ak Clensky Stat zisti, Ze strojové zariadenie, na ktoré sa vztahuje tato smernica,
s oznacenim CE, ktoré sprevadza vyhlasenie o zhode ES a ktoré sa pouziva v sulade
so zamysSlanym ucelom alebo za podmienok, ktoré mozno rozumne predpokladat,
modze ohrozit’ zdravie a bezpecnost’ 0sob alebo v pripade potreby doméce zvierata,
majetok alebo Zivotné prostredie, prijme vSetky primerané opatrenia na stiahnutie
takého strojového zariadenia z trhu, na zakazanie jeho uvedenia na trh a/alebo do
prevadzky alebo na obmedzenie jeho vol'ného pohybu.*

Priloha I sa meni a dopiia takto:
a) Bod 1 vo vSeobecnych zasadach sa nahradza takto:

»l. Vyrobca strojového zariadenia alebo jeho splnomocnenec musia zabezpecit
vykonanie postdenia rizika s cielom stanovit’ poziadavky na bezpecnost’ a ochranu
zdravia, ktoré sa vztahuju na strojové zariadenie. Strojové zariadenie sa potom musi
navrhovat’ a konstruovat’ so zohl'adnenim vysledkov tohto posudenia rizika.

Vyrobca alebo jeho splnomocnenec pomocou opakovaného vysSie uvedeného
postupu posudenia rizika a zniZenia rizika:

uréi limity strojového zariadenia, medzi ktoré¢ patri jeho zamyslané pouzitie
a rozumne predpokladané nespravne pouzitie,

— oznadi nebezpecenstva, ktoré moézu vyplyvat' zo strojového zariadenia a s tym
spojené nebezpecné situdcie,

— odhadne rizikd, pricom vezme do uvahy zavaznost mozného turazu alebo
poskodenia  zdravia  a v pripade  potreby  Zivotného  prostredia
a pravdepodobnost’ ich vyskytu,

— vyhodnoti rizika s cielom urcit, ¢i je potrebné zniZenie rizika v sulade s cielom
tejto smernice,

— odstrani nebezpecenstva alebo znizi rizikd spojené s tymito nebezpeCenstvami
uplatnenim ochrannych opatreni podl'a poradia priorit ur¢en¢ho v oddiele 1.1.2
pism. b).*

b)  Cast 2 sa meni a dopliia takto:
1) Prvy odsek sa nahradza takto:

,Potravinarske strojové zariadenia, strojové zariadenia pre kozmetické alebo
farmaceutické vyrobky, ru¢né a/alebo rucne vedené strojové zariadenia, prenosné
upevilovacie a iné narazové strojové zariadenia, strojové zariadenia na opracovanie
dreva a materidlu s podobnymi fyzikdlnymi vlastnostami a strojové zariadenia na
aplikaciu pesticidov musia spiiiat’ vietky zakladné poziadavky na ochranu zdravia
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a bezpecnost’ uvedené v tejto kapitole (pozri vSeobecné zasady, bod 4).

ii)  Pridava sa tento oddiel 2.4.:

+2.4. STROJOVE ZARIADENIA NA APLIKACIU PESTICIDOV

2.4.1. Vymedzenie pojmu

LStrojové zariadenie na aplikaciu pesticidov* je strojové zariadenie osobitne
uréené na aplikaciu pripravkov na ochranu rastlin vvymedzenvch v nariadeni
(ES) & [...]* alebo biocidnych vyrobkov na ochranu proti $kodlivym &initelom,
ktoré pglstria Kk typom vyrobkov 14 aZ 19 vymedzenvm v prilohe V K smernici
98/8/ES”".

2.4.2. Vieobecné informdcie

Strojové zariadenie na aplikaciu pesticidov musi byt navrhnuté
a skonStruované tak, aby sa mohlo pouzivat’, nastavit’ a udrziavat’ bez toho, aby
doslo k zbytoénému posSkodeniu Zivotného prostredia.

2.4.3. Kontroly a monitorovanie

Prevadzka strojového zariadenia sa musi dat’ kontrolovat’ a monitorovat’
z miest obsluhy.

2.4.4. Plnenie a vyprazdnenie

Strojové zariadenie musi byt navrhnuté a skonStruované tak, aby sa ulahdilo
presné plnenie a aplné vyprazdnenie a aby sa zabranilo akémukolvek
neumyselnému rozptvleniu pesticidu pocas tvchto ¢innosti.

2.4.5. Aplikacia

2.4.5.1. Aplika¢na davka

Strojové zariadenie musi byt vybavené prostriedkami na Pahké, presné
a spolahlivé nastavenie aplika¢nej davky.

2.4.5.2. Rozlozenie a uloZenie

Strojové zariadenie musi byt navrhnuté a skonStruované tak, aby sa
zabezpecilo rovnomerné rozlozenie a homogénne ulozenie pesticidov v ciel’ovych
oblastiach a abv sa minimalizovali straty do neciel’ovych oblasti.

Nariadenie (ES) €. [...] o pripravkoch na ochranu rastlin — OJ L [...]. [...]l. p. [...].

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/8/ES zo 16. februara 1998 o uvadzani biocidnych vyrobkov na trh — U. v. ES L 123,

24.4.1998. s. 1 (zmenen4 a doplnena smernicou 2007/47/ES) — U. v. EU L 247. 21.9.2007. s. 21.
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Musi sa zabranit’ stratam pri zastaveni funkcie aplikacie pesticidu.

2.4.6. Udriba

2.4.6.1. Cistenie

Strojové zariadenie musi byt navrhnuté a skonStruované tak,
aby sa zjednoduSilo jeho Cistenie, najmai ¢istenie nadrze.

2.4.6.2. Servis

Strojové zariadenie musi byt’ navrhnuté a skonStruované tak,
aby sa zjednoduSila vvmena opotrebovanvch ¢asti. K strojovému zariadeniu sa
musia dat’ pripojit’ potrebné meracie pristroje na kontrolu jeho spravnej
¢innosti.

2.4.77. Oznacenie

2.4.7.1. Trysky

Trysky musia byt oznacdené tak, aby ich typ a vePkost’ sa dali uréit’ priamo
alebo z informacii uvedenvch v pokynoch.

2.4.7.2. Filtre

Filtre a sita musia byt oznacené tak, aby ich typ a velkost’ oka sita sa dali urcit’
priamo alebo z informacii uvedenych v pokynoch.

2.4.8. Pokyny

Pokyny musia obsahovat’ tieto informacie:

a) preventivne opatrenia, ktoré sa maju prijat’ pocas plnenia, vyprazdiovania
a Cistenia, aby sa predisSlo znecisteniu Zivotného prostredia;

b) podmienky pouzivania a zodpovedajuca  priprava  a nastavenia
na zabezpecenie rovnomerného rozlozenia a homogénneho uloZenia pesticidov,
Kktoré zabrania stratam:

¢) typ a vel’kost’ trysiek:

d) typ a velPkost’ oka sit a filtrov;

e) frekvencia overovania a kritéria na vvmenu trysiek, sit a filtrov:

f) obmedzenia tvkajice sa pouZivania osobitnvch pesticidov;

o) pripojenie a pouzivanie akychkol’'vek S$pecialnych zariadeni alebo
prislusSenstva;
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h) kontroly, ktoré sa maju vykonavat® na strojovom zariadeni v sulade

s W y . . . . 2
s prisluSnymi ustanoveniami smernice |[...] d «

Clanok 2
Transpozicia
Clenské $taty prijmii a uverejnia opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto
smernicou najneskér do [DATUM...]. Bezodkladne o tom informuju Komisiu.
Tieto opatrenia sa uplatiiuji s G¢innostou od [DATUM...].

Clenské $taty uvedil priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

Clenské staty oznamia Komisii znenie ustanoveni vnutrostatnych zdkonov, ktoré
prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice, spolu s tabul’kou, v ktorej sa uvadza, ako
ustanovenia tejto smernice zodpovedaju prijatym vnutrostatnym ustanoveniam.

Clanok 3

Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

29

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady [...] z [...], ktorou sa stanovuje rdmec pre opatrenie Spolo¢enstva na dosiahnutie trvalo

udrzatelného vyuZivania pesticidov— U. v. EUL [...
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Clanok 4

Adresati
Této smernica je uréena ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
18
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