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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Avaliacdo intercalar da execucéo do Programa de Saude Puablica (2003-2008)
(Textorelevante para efeitos do EEE)

INTRODUCAO

A decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que aprova um programa de ac¢ao
comunitéria no dominio da satide ptblica (2003-2008)*, a seguir designada «Decisio
do Programa», estabeleceu um programa no dominio da salde publica, a executar
num periodo de seis anos, de 1 de Janeiro de 2003 a 31 de Dezembro de 2008.

A presente comunicacdo tem como objectivo apresentar as conclusdes da avaliagéo
dos primeiros trés anos de execucdo do Programa de Salde Publica (2003-2008), a
seguir designado «Programa.

A necessidade de realizar uma avaliacéo decorre do disposto no n.° 3 do artigo 12.°
da decisdo acima referida, no qual se prevé igualmente que a Comissdo deve
comunicar os resultados da avaliacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

A avaliagéo foi efectuada por peritos independentes de uma empresa de consultoria,
aRAND Europe, seleccionada na sequéncia de um processo de concurso.

O relatorio de avaliagdo completo esta disponivel em linha no sitio Web da DG
SANCO no servidor Europa:
http://ec.europa.eu/health/ph_programme/eval 2003 _2008_en.htm.

CONTEXTO

O artigo 152.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia dispde que, na
definicdo e execugdo de todas as politicas e accdes da Comunidade, serd assegurado
um elevado nivel de proteccédo da salde.

Através do programa em questdo, que complementa as politicas nacionais,
pretende-se contribuir para alcancar o objectivo fixado no Tratado.

Os objectivos gerais do programa S80 0s seguintes:

— Meéehorar a informacdo e os conhecimentos sobre salde com vista ao
desenvolvimento da salide publica;

— Aumentar a capacidade de resposta rdpida e coordenada as ameacas para a saude;

— Promover a salide e prevenir a doencga, actuando sobre as determinantes da salide
em todas as politicas e actividades comunitarias.

Assim, o Programa deve contribuir para:

Decisdo n.° 1786/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Setembro de 2002, que
aprova um programa de accdo comunitaria no dominio da salide publica (2003-2008), JO L 271 de
9.10.2002, p. 1.
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— Garantir um elevado nivel de proteccdo da salide humana em todas as politicas e
actividades comunitérias, através de uma estratégia de salde integrada e
intersectorial;

— Combater as desigualdades em matéria de salde;

— Incentivar a cooperacdo entre Estados-Membros nas matérias abrangidas pelo
artigo 152.° do Tratado.

METODOLOGIA

A avadiacdo teve por base diversos métodos de recolha de dados, a saber:
investigacdo documental, um inquérito aos chefes de projecto, entrevistas a diversos
intervenientes, andlise de arquivos de dados e andlise da base de dados dos projectos.

Centrou-se sobretudo nos projectos co-financiados no periodo de 2003-2005 ao
abrigo dos convites anuais a apresentacdo de propostas, que constituiram a principal
actividade do Programa. A verba atribuida aos convites a apresentacéo de propostas
representou a maior parte do or¢camento operacional.

Uma vez que se tratou de uma avaliagdo intercalar, foi levada a cabo quando a maior
parte dos projectos se encontrava ainda numa fase inicial de desenvolvimento. Isto
significa que os avaliadores ndo puderam determinar com exactiddo em que medida
0S projectos co-financiados ao abrigo dos convites a apresentacdo de propostas
relativos a 2003-2005 atingiram os objectivos do Programa.

Tendo em conta estas limitagfes, foram abordados na avaliacdo do Programa de
Salde Publica (2003-2008) os temas seguidamente descritos.

AVALIACAO: TEMASE QUESTOES
A avaliagdo incidiu nos seguintes temas especificos:

Pertinéncia: relevancia dos objectivos do programa no que respeita as necessidades
das partes interessadas.

Eficaciaz em que medida foram alcancados os objectivos fixados na Decisdo do
Programa e nos planos de trabalho anuais, em que medida foram implementadas
adequadamente as prioridades descritas nos planos de trabalho anuais e na Deciséo
do Programa; em que medida consegue o Programa complementar as politicas
nacionais (conferindo valor acrescentado europeu) afim de proteger a salide humana
e melhorar a salide publica a um custo razoavel.

Eficiéncia: afectacdo atempada dos recursos, adequagéo em termos de quantidade,
qualidade e relacdo custo-eficacia; andlise da organizagdo e estrutura do programa,
responsabilidades associadas e capacidade global de gestdo, tendo em conta os
resultados conseguidos, métodos utilizados para a execugdo do programa.

Coeréncia e complementaridade: em que medida é assegurada a coeréncia e
complementaridade entre as medidas aplicadas ao abrigo do programa e as outras
politicas e actividades da UE (politica regional, investigagéo, programas estatisticos,
politicalaboral, etc.).

Aceitacdo: grau de aceitacao, pelas partes interessadas, da politica de salde publica
em geral e daformacomo o Programa aplica esta politica.
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Acompanhamento: adequacdo do sistema actual de acompanhamento das
actividades do programa.

Sustentabilidade: em que medida os resultados do programa sdo sustentaveis a
médio e longo prazo, ou sgja, apds o termo do financiamento concedido pela UE.

RESULTADOS

Apresentam-se em seguida os principais resultados desta avaliacéo.

Pertinéncia

Um inquérito aos chefes de projecto e entrevistas a varios grupos de interessados
mostraram que existe uma percepcao clara entre as partes interessadas de que o
Programa traz beneficios tanto para estas como para os cidaddos em geral. Os
beneficios mais importantes mencionados sdo a criagdo de redes, o intercambio de

conhecimentos e boas praticas, a cooperacdo a escala europeia e o reforco de
capacidades.

Eficacia

De acordo com os resultados do inquérito, 0S projectos sd0 vistos como um
contributo para a consecucao dos objectivos da Decisdo do Programa e dos planos de
accdo. «Ha a percepcdo de que a seleccdo dos projectos foi gerida mediante
procedimentos de avaliacdo claros e transparentes, publicados no Jornal Oficial em
linha, 0 que reforga a ideia de que apenas foram financiados projectos pertinentes.
Neste processo, os avaliadores parecem ter aplicado critérios adequados de modo

transparente, e esta impressao € corroborada por dados obtidos através dos inquéritos
e das entrevistas»*.

Eficiéncia
Um numero significativo de chefes de projecto considerou a vertente administrativa

dos projectos excessivamente complexa e burocrédtica, e o procedimento de
apresentacdo de projectos foi considerado moroso e pesado.

Coeréncia e complementaridade

O grau de interaccdo do Programa de Saude Publica (2003-2008) com outras
actividades comunitérias varia consoante os dominios. Essa interacgcdo € considerada
particularmente proxima nos dominios do bioterrorismo, dos sistemas de salde e dos
produtos farmacéuticos.

Aceitacao

Constatou-se entre os entrevistados e as partes interessadas um elevado grau de
aceitacdo e apoio a intervencdo comunitéria no dominio da salde publica. O valor
acrescentado do Programa decorre do facto de este poder constituir um elo

importante entre as politicas de salde dos governos nacionais e a UE, contribuindo
assim para apoiar e coordenar as medidas respectivas.

Acompanhamento

Entre todas as actividades do Programa, a avaliagdo centrou-se no acompanhamento
dos projectos co-financiados ao abrigo dos convites a apresentacéo de propostas. Os

RAND Interim Evaluation of the Public Health Programme (2003-2008), Final Report, pp. 100-101.
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resultados do inquérito e das entrevistas indicam que o acompanhamento dos
projectos é considerado adequado.

Sustentabilidade

Quase metade (47%) dos chefes de projecto que responderam ao inquérito
consideram que 0 projecto e 0s respectivos resultados serdo sustentéveis quando
terminar o apoio financeiro do Programa. Nas respostas recebidas, foi indicado que a
sustentabilidade poderia ser assegurada mediante a utilizagéo das realizacbes dos
projectos, a divulgacdo (p. ex. comunicagfes em matéria de salde publica), uma
colaboragéo e ligagdo em rede permanentes com parceiros e outras organizagoes, a
formacéo e o financiamento adicional. De acordo com as conclusfes da avaliacéo, €
claro que pelo menos algumas partes do Programa ter8o, em principio, efeitos
sustentaveis.

RECOMENDACOES

A apreciacdo global do Programa de Salde Publica (2003-2008) é positiva. No
entanto, foram formuladas 18 recomendagdes a trés niveis. o Programa, a gestdo e 0s
projectos.

Programa

A avaiacdo considera que as prioridades do Programa sdo complexas. Embora
possam ser inteiramente justificadas, € possivel que ndo reflictam as necessidades
reais das partes interessadas e/ou dos cidaddos da UE. Deve prestar-se maior atencéo
a0 estabelecimento de prioridades mais concretas, com base num processo de
definicéo de prioridades mais orientado para as necessidades especificas.

Foi recomendado centrar a atengdo em dominios de elevado impacto e que suscitam
grande preocupacao.

Gestao

Devem envidar-se esforcos no sentido de desenvolver novos métodos de
financiamento, afim de incentivar propostas mais inovadoras.

Um circulo restrito de partes interessadas esta bem informado sobre as actividades do
Programa, mas ha um publico potencia mais vasto a que provavelmente ndo se
consegue chegar. A avaliacdo propde que os beneficios resultantes dos projectos
co-financiados sejam divulgados através de mensagens adaptadas aos varios grupos
de interesses.

Tendo em conta que o éxito da execucao do Programa depende, entre outros factores,
da cooperagdo com organizacOes internacionais, foi recomendado que se
mantivessem e reforgassem as actuais ligagbes com organismos internacionais.

Projectos

Foi recomendado que se simplificasse o procedimento de apresentacéo de projectos
no ambito do convite a apresentacdo de propostas.

Segundo o relatdrio de avaliagdo, conviria gerir e limitar o nimero de propostas a
avaliar mediante um procedimento de concurso indirecto, limitado ou informal.

A avaliagdo conclui que os projectos devem assegurar 0 acompanhamento dos
respectivos progressos por referéncia as prioridades do programa.
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OBSERVACOES DA COMISSAO SOBRE ASCONCLUSOESDA AVALIACAO
Programa

A avaiacdo considera que as prioridades do Programa sdo complexas. Embora
pudessem ser inteiramente justificadas, é possivel que ndo reflectissem as
necessidades reai s das partes interessadas e/ou dos cidadéos da UE.

Foram lancadas varias iniciativas para racionalizar e estabelecer prioridades no
ambito das actividades do Programa de Salude Publica, como o mapeamento do
Programa de Salde Publica (2003-2008) e a planificac8o plurianual. Estas medidas
gjudardo a estabelecer prioridades para cada ano do novo programa de salde, o
segundo Programa de Accdo Comunitéria no dominio da Salde (2008-2013) a
identificar as necessidades dos interessados e a definir objectivos especificos. Serd,
assim, possivel assegurar uma maior precisdo no ambito do novo Programa de
Saude, visto que se reduz o nimero de actividades e se clarificam as prioridades.

Por outro lado, sera aplicado um processo de consulta mais amplo e inovador, com o
objectivo de definir as prioridades dos planos de trabalho anuais, responder as
necessidades reais dos cidaddos da UE e sensibilizar as partes interessadas para o
programa. Serdo consultados vérios grupos de partes interessadas, a fim de
identificar os dominios de actividade que consideram pertinentes.

Gestao

No que respeita a possibilidade de introduzir novos métodos de financiamento,
convém referir que o segundo Programa de Salide (2008-2013) prevé um conjunto
mais amplo de mecanismos de financiamento. Entre estes incluem-se:

— 0 co-financiamento de acgOes destinadas a contribuir para alcangar um objectivo
do programa (até 60% dos custos dos projectos);

— 0 co-financiamento dos custos de funcionamento de organismos ndo
governamentais ou de redes especializadas (até 60% dos custos elegives);

— 0 financiamento conjunto de um organismo publico ou organizacdo n&o
governamental pela Comunidade e um ou mais Estados-Membros (até 50% dos
custos);

— acgdes conjuntas com outros programas comunitarios.

No gque se refere aos resultados dos projectos, estes serdo divulgados através de
canais adaptados aos diversos tipos de publicos visados.

Prestar-se-4 maior atencdo a sustentabilidade dos projectos. Poder-se-4 recorrer a
indicadores de resultados para assegurar um acompanhamento mais atento dos
projectos. Uma vez concluida a implementacdo de um projecto, devem avaliar-se 0s
resultados concretos produzidos pelo beneficiario. O objectivo é verificar em que
medida os relatérios finais reflectem as expectativas enunciadas no inicio do
projecto.

As actividades do Programa seréo divulgadas mais amplamente do que no passado,
tendo sido definida uma estratégia abrangente para este efeito. Foram promovidas

Decisdo n.° 1350/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, que cria
um segundo Programa de Acgdo Comunitéria no dominio da Salde (2008-2013), JO L 301 de
20.11.2007, p. 3.
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novas iniciativas e ampliadas outras ja existentes; refira-se, a titulo de exemplo, a
utilizacdo de boletins informativos electrénicos e da Internet (o sitio Web da DG
SANCO, o porta de salde publica da UE, o Boletim informativo electronico Salde-
UE, o sitio Web da Agéncia de Execucdo do Programa de Salde Publica), as
jornadas de informagdo (no Luxemburgo e a nivel nacional), o desenvolvimento da
rede de pontos focais nacionais, bem como o lancamento de novas publicactes
relativas a salide.

A Comissdo intensificara a cooperacdo com organizagfes internacionais como a
OMS e a OCDE através de convengdes de subvencdo directa.

Projectos

O procedimento de apresentacdo de projectos no ambito do convite a apresentacdo de
propostas deve ser simplificado. Esta ssimplificacdo ja foi efectuada no convite a
apresentacdo de propostas relativo a 2007 e sera prosseguida no quadro do segundo
Programa de Salde (2008-2013).

Além disso, os critérios de avaliacgo utilizados para 0 convite a apresentacéo de
propostas foram revistos em 2007. No seguimento da avaliacdo realizada pela
Agéncia de Execucdo do Programa de Salde Publica em 2006, foi adoptada em 12
de Fevereiro de 2007 uma decisdo da Comissdo que estabelece principios gerais e
critérios de seleccdo e financiamento de acgBes ao abrigo do programa «Salde
pablica»”.

Os critérios de atribuicdo foram revistos, a fim de melhorar a transparéncia do
processo de avaliacdo e oferecer mais informacdo aos candidatos sobre o que se
espera obter com os projectos. Os critérios de atribuicdo foram descritos
pormenorizadamente e de forma clara e alguns aspectos foram indicados com maior
precisdo, por exemplo 0 que se entende por cobertura geogréfica, a qualidade e
funcdo das parcerias no contexto do convite a apresentacdo de propostas, o valor
acrescentado europeu, 0 orcamento e a gestao financeira.

Quanto alimitagcéo do nimero de propostas no ambito dos convites a apresentacéo de
propostas pelas vias sugeridas na avaliagdo, a Comissdo faz notar que o Regulamento
Financeiro prescreve um procedimento de concurso directo. O recurso a um
procedimento limitado no dominio da salide publica ndo é vantgjoso e 0s concursos
infformais ndo parecem garantir a imparcialidade e igualdade de tratamento
necessarias.

Os beneficiarios serdo convidados a descrever em que medida as suas propostas
contribuirdo para melhorar a salide dos cidaddos europeus, tal como avaliada, sempre
gue possivel, por indicadores adequados (incluindo o indicador «anos de vida
saudavel»°), e de que modo pretendem reduzir as desigual dades em matéria de salide
nos Estados-Membros e regides.

CONCLUSOES

As conclusdes da avaliacdo intercalar foram globalmente positivas. A0 mesmo
tempo, foram formuladas recomendacfes sobre alguns aspectos a ter em conta na

JO L 46 de 16.2.2007, p. 45.
http://ec.europa.eu/health/ph_information/indicators/lifeyears en.htm
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futuraimplementacdo do Programa de Salde Publica (2003-2008) e na elaboragéo do
segundo Programa de Salide (2008-2013).

Tratou-se de um exercicio exaustivo que abrangeu um longo periodo, desde afase de
planificacdo até a finalizacdo do relatdrio. Este exercicio foi concluido demasiado
tarde no ciclo de execugdo das politicas para que se pudesse tomar uma decisdo sobre
uma revisdo substancial do Programa de Salde Publica (2003-2008), o qual foi
revogado em 1 de Janeiro de 2008, com a entrada em vigor do segundo Programa de
Accdo Comunitaria no dominio da Salde (2008-2013).

No entanto, os resultados da avaliagdo foram imediatamente tomados em conta,
sempre que possivel, a fim de introduzir melhorias durante a parte restante do
Programa (2003-2008). A Comissao prestard a maxima atencdo as recomendactes
desta avaliagdo no ambito da execucdo do segundo Programa de Salde (2008-2013).
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