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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

Teollisoikeuksia koskeva eur ooppalainen strategia

1. JOHDANTO

Teollisoikeuksia koskevassa lainsdadanndssa vahvistetaan aineettoman omaisuuden suoja
Esimerkiks silloin, kun valmistettu tuote myydaan, itse tuotteen omistusoikeus siirtyy
ostgale. Immateriaalioikeuksien perusteella tuotteeseen liittyvien aineettomien tekijoiden
omistus sdilyy kuitenkin tuotteen luojalla tai keksijalla. Naihin aineettomiin tekijoihin kuuluu
tuotteen taustalla olevaidea tai keksinto taikka nimi tai merkki, joka erottaa tuotteen muista.
Perinteisesti immateriaalioikeudet jagtaan kahteen padryhmaéan: teollisoikeudet ja
tekijanoikeudet. T&ssA tiedonannossa keskitytéén teollisoikeuksiin®.

Parhaiten tunnettuja teollisoikeuksia ovat patentit ja tavaramerkit. Patentti on maérdaikainen
yksinoikeus, joka on myonnetty keksijélle vastineeksi keksintta koskevien teknisten tietojen
paljastamisesta. Tavaramerkkia taas kaytetddn tavaroiden ja pavelujen akuperan
yksildimiseen, janiihin liittyvilla oikeuksillaei ole enimmaéisvoimassaol oaikaa, kunhan niiden
kayttd kaupassa jatkuu. Joka tapauksessa molemmat edella mainitut oikeudet voidaan pitéa
voimassa vain maksamalla uudistamismaksuja. Teollisoikeuksia on monenlaisia, ja niihin
kuuluu my6s véhemman tunnettuja oikeuksia kuten teolliset mallit, maantieteelliset merkinnéat
ja kasvinjalostgjanoikeudet. Néille kaikille oikeuksille yhteistéd on kuitenkin se, etté niiden
avulla oikeuden haltija pystyy estdmain mahdollisesti kaupallista arvoa sisdltavéan
aineettoman omaisuuden luvattoman kayton, olipa kyseessa sitten innovatiivisen tuotteen tai
prosessin taustalla olevaideatal kuluttgjalle tarkoitettu merkinté alkuperasta.

Eurooppa tarvitsee vahvoja teollisoikeuksia voidakseen suojata innovaatioitaan ja pysyéa
Kilpailukykyisena maailmanlagjuisessa osaamisyhteiskunnassa. EU:ssa  useimmilla
rekistertidyilla teollisoikeuksilla on yhteisdn lagjuinen suoja. Yrityksilla e kuitenkaan ole
tallaista mahdollisuutta patenttien alalla, koska yhteisOpatentista e ole viela paéasty
yksimielisyyteen. Taman aukon paikkaamiseks komissio antoi huhtikuussa 2007
tiedonannon? piristaskseen eurooppalaisesta patenttijarjestelmasta kaytavaa keskustelua ja
viitoittaakseen tietd kohti yhteisOpatenttia ja parempaa patenttituomioistuinjarjestelmaa
EU:ssa. Komissio katsoo, efta téssa asiassa eteneminen on olennaisen tarkedd, ja aikoo
edelleenkin pitda kyseisia ehdotuksia koskevan yhtelsymmarryksen edistamista ensisijaisena
tavoitteenaan.

Viimevuotisessa tiedonannossa annettiin sysdys edistymiselle lainsd&danndllisissa
kysymyksissd, jotka yhteisdssa ovat patenttien alalla vield ratkaisematta. Koska
patenttikysymyksid koskevien ratkaisujen etsinta on nyt hyvalla alulla, tassa tiedonannossa
pyritédn kehittdmaén lagja-alainen ja yhdennetty strategia koko teollisoikeuksien alalle. Tassa
tiedonannossa @ ole tarkoitus kéasitelld muodollisten teollisoikeuksien ja vaihtoehtoisten

Tekijdnoikeuksien  alalla komissio on  julkaissut  vihredn  kirjan  tekijdnoikeuksista
osaami syhteiskunnassa, KOM (2008) 466 lopullinen.
Euroopan patenttijarjestelméan parantaminen, KOM (2007) 165 lopullinen.
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liiketoimintamallien kuten avoimen |dhdekoodin ohjelmistojen tai liikesalaisuuksien
suhtedllisia etuja, vaan siina keskitytéan itse teollisoikeuksiin. Siind analysoidaan olemassa
olevia aoitteita, ja tarkoituksena on ehdottaa toimia, joiden avulla jarjestelma toimis
parhaalla mahdollisella tavalla Euroopan tulevina vuosina kohtaamiin haasteisiin
vastaamiseksi.

2. HAASTEET

Strategiaraportissa uudistetusta Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategiasta komissio méaritteli
osaamiseen ja innovointiin  panostamisen yhdeks neljastd kohdennettujen toimien
painopistealueesta  kaudella 2008-2010°. Immateriaalioikeuksien suoja on tarkea
yleisedellytys innovaatioille, tutkimukseen ja kehitykseen tehtavien sijoitusten edistémiselle
seka tietdmyksen siirtymiselle laboratoriosta markkinoille. Immateriaalioikeuksia koskeva
selked jarjestelma on olennainen edellytys sisdmarkkinoiden toiminnalle ja ns. viidennen
vapauden, osaamisen vapaan liikkuvuuden, toteutumiselle. Laajemman politiikan osana se
saattaa my06s edistéa ratkai sujen 10ytymisté maailmanlagjuisiin, yha térkedmpiin kysymyksiin,
kuten ilmastonmuutokseen, maailman vaeston ikaantymiseen ja mahdolliseen energiakriisin.

2.1. Teollisoikeuksien taloudelliset ja yhteiskunnalliset edut

Omaisuus, olipa se sitten aineellista tai aineetonta, on olennaisen térkeda markkinatal ouden
toiminnalle. Teollisoikeudet kuten patentit, mallit ja kasvinjalostgjanoikeudet kannustavat
tuottamaan uusia keksintdja ja muita innovaatioita antamalla yksinoikeuden rgjatuksi gjaksi.
Tallaiset teollisoikeudet helpottavat uusien toimijoiden markkinoille paésyd auttamalla
riskipdgoman hankinnassa ja mahdollistamalla tuotannon lisensoimisen vakiintuneille
toimijoille. Tavaramerkkioikeudet ovat olennaisen térkeitd vaaristymattéman Kilpailun
kannalta, silla niiden avulla kuluttgja voi erottaa toisistaan eri yritysten tuotteet ja palvelut.
Tavaramerkit ovat erittédin tehokas viestintdtapa. Toisaalta ne toimivat tiedonvalityksen ja
mainonnan véalineend, toisaalta symbolina, jonka avulla voidaan luoda ja edustaa yrityksen
yritystoiminnallisia valmiuksia ja julkisuuskuvaa. Kun kilpailevia jéljitelmia e ole, tuottaja
voi  suurentaa  markkinaosuuttaan,  kasvattaa  voittomarginaaleja ja  kehittda
asiakasuskollisuutta.

Patenttioikeuksien edut ulottuvat myos oikeuksien haltijaa lagemmalle osaamisen
levittdmisen kautta. Vaikka kilpailijayhtitt saattavat menettdd markkinaosuuksia yhden
Kilpailijan patenttien vuoksi, ne hyotyvat julkaistujen keksintdjen tarjoamista uusista
teknologisista mahdollisuuksista, jolloin takaisinmallinnuksen tarve véahenee. Tama saattaa
luoda innovaatiotoiminnan alalle myonteisen innovaatiokierteen, joka pitkdlla aikavadilla
tasapainottaa markkinayksinoikeuden jakson aikana vallinneiden korkeiden hintojen
akuvaikutusta. Teollisoikeuksilla voi nain ollen olla myonteinen vaikutus kilpailuun, jos sen
rinnalla kil pailusdanttja sovelletaan tarkasti oikeuksien vaarinkayton estamiseks.

Eras esimerkki teollisoikeuksien kilpailumyénteisista vaikutuksista on ns. teknologiapoolien®
muodostaminen patenttien alalla; niiden avulla liiketoimikustannukset alenevat ja
kumulatiivisille rojalteille méaritellédn enimmaismaard. Teknologiapoolien muodostaminen

3 Strategiaraportti uudistetusta Lissabonin kasvu- ja tyodllisyysstrategiasta: uuden kauden (2008-2010)
k&ynnistdminen, Uudistamista jatkettava, KOM (2007) 803 lopullinen, | osa.

Komission tiedonanto — Suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta
teknologiansiirtosopimuksiin (EUVL C 101, 27.4.2004, s. 2).
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mahdollistaa my0s lisenssin myontémisen pooliin kuuluville teknologioille keskitetysti. Jos
lisenssinsagjat saavat lisensoidun teknologian soveltamiseen liittyvia jatkuvia palveluja,
yhteislisensointi ja yhteispalvelut voivat aentaa kustannuksia liséa.

Naista eduista huolimatta teollisoikeudet eivét ole sindléén tavoiteltava pdamaara. Politiikan
yhteydessd on otettava huomioon yksinoikeuksien tarjoamisen ja uusien tuotteiden ja
prosessien levittamisen vélinen tasapaino, jotta teollisoikeudet saavat jatkossakin aikaan
taloudellisiaja yhteiskunnallisia etuja.

2.2. Muuttuva innovaatioymparisto

Innovaatiotoiminnan  merkitys  kilpailuedun  edist§ana on  maailmanlagjuisessa
osaamisyhteiskunnassa kasvanut. EU:n yritykset eivdt voi enda laskea pelkéstéén hintojen
varaan kilpailukykynsa séilyttdmiseksi. Tassa tilanteessa pienillé ja keskisuurilla yrityksilla
(pk-yritykset) seka julkisilla tutkimusorganisaatioilla, joihin kuuluvat myés yliopistot, on
entista suurempi merkitys, kun teollisoikeuksien lisensointi muuttuu yha téarkedmmaksi.
Komissio on painottanut entista vahvemmin pk-yritysten merkitysta Lissabonin strategian
kaudella 2008-2010 ehdottamalla uusia toimenpiteitd aloitteessaan “Pienet ensin” —
Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aloite®. Lisaksi komission &skettdin antamassa
suosituksessa jasenvaltioille vahvistetaan jalleen, miten tarkedd Euroopan kilpailukyvyn
kehittamisen kannalta on siirtéa tietamysta julkisten tutkimusorganisaatioiden ja yksityisen
sektorin vdlilla Suositukseen sisdltyy henkisen omaisuuden hallinnointia koskevat
tutkimusorganisaatioiden kaytannesaannot® ja se perustuu kehotukseen luoda eurooppalaiset
tietamyksen  sirron  puitteet’. Suosituksen avulla edistetddn  tasavertaisempien
toimintaolosuhteiden luomista ja helpotetaan kansainvaista tietdmyksen siirtoa. Tietdmyksen
girtoa voidaan parantaa myds patenttirikkomuksiin  tehtévien tutkimuspoikkeusten
yhdenmukaisella méaarittelylla ja soveltamisella®. Kun lissks monet julkiset
tutkimusorganisaatiot ovat muuttumassa yrityshenkisemmiksi, esimerkiksi lisensoimalla
toimintaansa tai luomalla oheistuotteita, niiden tarpeet ovat yha suuremmassa maarin
samanlaiset kuin pk-yrityksilla. Monet tassa tiedonannossa esitetyt pk-yrityksia koskevat
toimenpiteet saattavat sen vuoksi hyodyttda myos tutkimuslaitoksia.

Teollisoikeudet ovat yha tarkeampié yritysten kokonaisliiketoimintastrategiassa, koska ne
ovat olennainen osa aineettoman omaisuuden johtamista. Patenttien, tavaramerkkien ja
muiden rekisterdityjen oikeuksien kysynta on viime vuosina kasvanut valtavasti. My6s muut
tavat suojata liikesalaisuuksien tapaisia tietoja ovat kuitenkin edelleen térkeitd, samoin
lapimenoaikaan liittyva etu kilpailijoihin néhden. Liséks tieto- ja viestintétekniikan alalla on
nykyisin omistusoikeuksiin perustuvien mallien rinnalla olemassa avoimen |&hdekoodin
ohjelmistoihin perustuvia litketoimintamallgja. Eurooppalaisille yritygohtgille viime vuonna
tehdyssa kyselyssd 53 prosenttia johtgjista arvioi, ettd immateriaalioikeudet tulevat olemaan
seuraavien kahden vuoden akana hyvin térkeitd tai ratkaisevassa asemassa heidan

> "Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva aloite ("Small Business Act”), KOM(2008) 394
lopullinen.

Komission suositus henkisen omaisuuden hallinnoinnista tietdmyksensiirtotoimissa  seka
korkeakoulujen ja muiden julkisten tutkimusorgani saatioiden kayténnesdanndistd, C(2008) 1329.
Tietdmyksen siirto  tutkimudlaitosten ja yritysten vdlillA Euroopassa: tavoitteena avoin
innovointiympéristd, KOM (2007) 182 lopullinen.

Patenttirikkomukseen tehtévén tutkimuspoikkeuksen avulla tutkijat voivat ké&yttdd patentoitua
tekniikkaa kokedllisiin tai yksityisiin ja epdkaupallisiin tarkoituksiin. Sen soveltamista EU:n
jasenvaltioissa arvioidaan parhaillaan |agj apohjai sessa tutkimuksessa, ks.

http://www.eutechnol ogytransfer.eu/deliverables/experimental_use exemption.pdf.
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liiketoimintamalliensa kannalta. Johtgjista 35 prosenttia katsoi, etta asia oli ndin myo6s
tutkimuksen tekohetkell&®. Aineettoman omaisuuden kasvava merkitys arvon luomisessa on
kuitenkin ristiriidassa sen kanssa, ettéd taman omaisuuden kasittelyé e ole standardoitu
yritysraportoinnissa, miké saattaa olla esteena yritysten rahoituksen saannille. Asia voitaisiin
korjata tulevai suudessa kehittémall & aineettoman omai suuden raportointia kansainvalisesti.

2.3. Teollisoikeuksia koskeva eur ooppalainen strategia

Kansainvdlisesti sovitut teollisoikeuksien suojelua koskevat periaatteet ovat perdisin 1800-
luvulta’®.  Vahimmaisvaatimukset  sisdllytettin~ 1900-luvun  loppupuolella  TRIPS-
sopimukseen™. Nyt 2000-luvulla teollisoikeuksia koskevalla strategialla on varmistettava, etta
Eurooppa pystyy vastaamaan maailmanlagjuisen osaamisyhteiskunnan mukanaan tuomiin
haasteisiin. Immateriaalioikeuksia koskevan jérjestelmén olis edelleen kannustettava
innovaatioihin ja edistettdva osaltaan Lissabonin kokonaisstrategian toteuttamista. Komissio
on maaritellyt arviointiperusteet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi: jarjestelmén olis oltava
korkealaatuinen ja perustuttava tiukkoihin normeihin; sen olis oltava kohtuuhintainen
siten, ettd hinta on oikeassa suhteessa laatuun ja oikeusvarmuuteen; jarjestelman olisi oltava
johdonmukainen siten, ettd sdédoksia tulkitaan samalla tavoin ja oikeuskasittelyt ovat
yhdenmukaiset; ja sen olis oltava tasapainoinen siten, etta arvokkaiden keksintdjen
palkitseminen sek&@ ideoiden ja innovaatioiden helpon liikkumisen varmistaminen ovat
tasapai nossa’.

Vaikka EU:ssa on jo olemassa useita teollisoikeuksia koskeva séantelykehys, patenttien alalla
tilanne on aivan toisenlainen. On selvas, efta yhteisbpatentin ja EU:n laguisen
patenttituomioi stui njérjestel man hyvaksyminen olis huomattava parannus
kohtuuhintaisuuden, johdonmukaisuuden seka keksijoiden palkitsemisen ja ideoiden
liikkumisen vélisen tasapainon kannalta.

Téassa tiedonannossa hahmotellaan toimia laadukkaan teollisoikeuksia koskevan jérjestelman
luomiseksi; sen avulla Eurooppa voisi vastata talouden globalisoitumisen haasteisiin.
Strategia taydentda tiedonantoa Euroopan patenttijérjestelmasta™, mutta kattaa lagjemman
alan, koska nyt teollisoikeuksia kasitellédn laga-alaisesti. Laadukkaat oikeudet ovat
olennainen vaatimus jarjestelman kaikkien osa-alueiden kannalta — yritysten, kuten pk-
yritysten, tukemisen ja tietdmyksen siirron helpottamisen seka niiden oikeuksien tehokkaan
toteuttamisen kannalta, joilla torjutaan vaddrentamistd ja piratismia. Van laadukkaan
jarjestelman avulla Eurooppa voi hyotyd maailmanlagjuisen talouden tarjoamista uusista
mahdollisuuksista ja tayttda vel voitteensa.

Taman yhdennetyn strategian eri osa-alueet riippuvat toisistaan ja tukevat toisiaan, mutta
eividt ole tyhjentdvia. Keskeiset politiikanalat kuuluvat yhteisbn toimivaltaan, joten
komissiolla on erityinen vastuu osdlistua toimintamallien kehittdmiseen. Vastuu
onnistumisesta on kuitenkin yhteinen. Jasenvaltioita kutsutaankin Lissabonin strategian
yhteydessd ottamaan nyt kasiteltdvana oleva strategia huomioon omia strategioitaan

The value of knowledge: European firms and the intellectual property challenge, the Economist-lehden
tutkimusyhtion (Economist I ntelligence Unit) vuonna 2007 the Economi st-lehdessa julkai sema raportti.
Teollisoikeuden suojelemista koskeva Pariisin yleissopimus (tehty Pariisissa vuonna 1883, tarkistettu
viimeksi Tukholmassa vuonna 1967).

Sopimus teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvist nakokohdista, ks.
http://www.wto.int/english/docs e/legal_e/27-trips 01 _e.htm.

Innovaatiomyonteinen moderni Eurooppa, KOM (2006) 589 lopullinen.

Euroopan patenttijarjestelman parantaminen, KOM (2007) 165 lopullinen.
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lagtiessaan ja kasittelemd&@n muun muassa yksinkertaistamismahdollisuuksia paremman
séantelyn periaatteen mukaisesti. Samalla tavoin muilla sidosryhmilla kuten keksijoilla,
yliopistoilla, yrityksilla ja loppukayttgilla on olennainen merkitys, ja niiden on tehtéva
perusteltuja pagtoksia teollisoikeuksien hallinnoinnin aalla.

3. TEOLLISOIKEUKSIEN LAATU

Laadukkaalla teollisoikeuksien jarjestelmalla olisi tarkoitus saavuttaa tunnustetut tavoitteet,
jotka ovat innovaatiotoiminnan kannustaminen ja uuden teknologian ja tietamyksen
levittdminen. Kyseessd on lagjempi asia kuin yksittéisten oikeuksien tekninen ja oikeudellinen
tarkastelu niiden taloudellisen vaikutuksen pohtimiseksi. Laadukkaat oikeudet, joilla palkitaan
vain oikeudelliset vaatimukset tayttavia keksintoja, ovat olennaisen tarkeita hyvin toimivalle
jarjestelmdlle, samoin kuin se, ettd yritykset ja yhteiskunta pddsevét helposti tutustumaan

3.1 Patentit

Patenttien laadun katsotaan yleisesti olevan Euroopassa korkealla tasolla. Sidosryhmét ovat
kuitenkin huolissaan patenttien laadun sdilyttamisestd ja parantamisesta Euroopassa ja
haluavat valtta4 erdiden muiden patenttivirastojen toiminnassa esiintyvia puutteita™. Myos
Euroopan parlamentti kantaa huolta téstd asiasta’. Esimerkiksi suuri mééra péallekkaisia
patenttioikeuksia, ns. patenttitiheikk6'®, saattaa merkita lissesteitd uusien teknologioiden
kaupallistamiselle. Huonolaatuiset oikeudet voivat lisaksi edistdd ns. patenttipeikkoihin®’
liittyvia ongelmia, joita on esiintynyt Y hdysvaltojen oikeusjarjestel massa.

Tilanne Euroopassa vastaa maailmanlagjuista suuntausta; patenttihakemusten méaéra on
jatkuvassa kasvussa. Euroopan patenttivirastoon tehtyjen vuosittaisten patenttihakemusten
maara ylitti vuonna 2006 ensi kertaa 200 000 hakemuksen rajan ja kasvoi 5,6 prosentilla'®.
Liséks hakemukset ovat entistéa lagiempia, silla sekéd Euroopan patenttivirastolle tehtyjen
hakemusten lukuma&ré etta niiden sivumagra on kaksinkertaistunut viimeks kuluneiden
20 vuoden aikana™. Patenttihakemusten madran ja monimutkaisuuden kasvu koko
maailmassa on johtanut vireilld olevien patenttihakemusten yha pahempaan
ruuhkautumiseen®, mika on pahentanut entisest&&n muiden tekijoiden kuten kéyttamattomien

1 Vuonna 2006 j&rjestetty julkinen kuuleminen tulevaisuuden patenttipolitiikasta Euroopassa,

http://ec.europa.eu/internal _market/indprop/docs/patent/hearing/preliminary findings en.pdf.

Euroopan parlamentissa toimivan tieteellisten ja teknisten vaihtoehtojen arviointia kasittelevan ryhman
(STOA) toimeksiantama tutkimus Policy options for the improvement of the European patent system,
http://www.europarl .europa.eu/stoa/publications/studies/stoal6 _en.pdf.

Patenttitiheikkd tarkoittaa mahdollista ongelmatilannetta, jossa tiettyyn tuotteeseen tai teknologiaan
liittyvia patentteja on paljon ja alan innovointi hidastuu, koska peldtéén investoinneista pidattaytymista
ja patenttiloukkausoi keudenkaynteja.

Patenttipeikoilla tarkoitetaan patentinhaltijoita, joiden paaliiketoimintana on kayttéa patenttioikeuksia
uhatakseen yrityksia patenttiloukkauskanteilla ja saadakseen kieltotuomion seka veloittaa kolmansilta
osapuolilta lisenssimaksuja.

Euroopan patenttiviraston vuoden 2006 vuosikertomus, http://www.epo.org/about-us/office/annual -
reports/2006.htm.

When small is beautiful: measuring the evolution and consequences of the voluminosity of patent
applications at the EPO, Eugenio Archontopoulos et al., Information Economics and Policy, Vol 19,
No. 2 (kesakuu 2007).

Kasittelemétta olevia patentteja on koko maailmassa 10 miljoonaa. Euroopan patenttivirastossa oli
vuonna 2006 vireilla 304 100 kasittelyd, kun vuonna 2005 niita oli 285 400.
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patenttien aiheuttamaa markkinoiden epdvarmuutta. Lisdks yh& suurempi osa tekniikan
tasoa™ koskevasta tiedosta julkaistaan muilla kuin eurooppalaisilla kielilla, esimerkiksi
kiinaksi ja koreaksi. Nama suuntaukset sek& uusia teknologian aloja koskevat hakemukset
merkitsevét erityisid haasteita patenttivirastoille. Yrityksilla ja innovaijilla on myés tarve
paasta tutustumaan patenttitietoi hin nykyisté helpommin.

Olennaisen téarkeda on, etta patentteja myonnetéén vain silloin, kun kyseessa on todellinen
keksintd. Huonolaatuisten patenttioikeuksien myontaminen lisda taloudellista ja oikeudellista
epavarmuutta. Euroopan patenttiviraston strategiana on "nostaa rimaa’ tulevan tyomaaransa
suhteen, ja Euroopan patenttivirastojen olis toimittava yhteistydssda esimerkiksi
hyddyntamalla toinen toistensa toimintaa korkealaatuisten oikeuksien sdilyttamiseks ja sen
valttamiseks, etta patenttgga myonnetééan aoilla, jotka eiva ole patentoitavissa kuten
tietokoneohjelmistot ja liiketoimintamenetelmét. Hakemusten kasittelijat on myds pidettava
gan tasala oman alansa uusimmista kehityssuuntauksista jatkuvan ammatillisen kehityksen
avulla. Lisaks patenttivirastojen rooliin kuuluu hakemusten hylkéaminen, mika olisi otettava
asianmukaisesti huomioon niiden toimintaa arvioitaessa. Myos sidosryhmét ovat térkedssa
osassa sen ehkaisemisessy, ettel patenttivirastoille |dheteta liikaa hakemuksia, joihin ei sisélly
keksinndllisyyttd. Kysynnan kasvaessa patenttien laadun parantamisen kannalta rohkaisevilta
ovat vaikuttaneet esimerkiksi aloitteet, joissa asiantuntijatoverit ovat suorittaneet patenttialan
vertai sarviointimenettelyja tai joissa on laadittu vapaaehtoisia parhaita kaytanteita esitettavien
hakemusten laadun parantamiseksi.

Hyddyllisyysmallit, joita on kaytdssa joissakin EU:n jasenvaltioissa, vastaavat patentteja silté
osin, ettd nekin antavat haltijalleen yksinoikeuden tekniseen keksintoon, mutta niiden
voimassaol oaika on patentteja lyhyempi. Hyodyllisyysmallin suojaaman keksinndn on oltava
uusi, mutta yleisesti ottaen vaadittavan keksinndllisyyden taso e ole yhta korkea kuin
patenttien kohdalla. Jasenvaltioissa, joissa e suoriteta perusteellista keksinndllisyyden
arviointia, hyodyllisyysmallit ja kansalliset patentit ovat nopeampi tapa suojan saamiseksi.
Niita voidaan kuitenkin pitda tutkittuja patentteja heikompilaatuisina oikeuksina, minka
vuoksi ne saattavat |isété oikeudellista epavarmuutta.

Komissio aikoo:

- kaynnistdd patenttien laatua koskevan laajan tutkimuksen analysoidakseen
heikkolaatuisten oikeuksien riskgja ja tarkastellakseen mahdollisuuksia vélttaa niita
Euroopassa

- tutkia kayttamattomiin patentteihin liittyvien mahdollisten ongelmien laajuutta,
my0os arvioida niiden syita ja esittaa ratkai suehdotuksia.

Jasenvaltioita, joissa myonnetddn hyddyllisyysmallgja ja patenttgja tutkimatta
keksinnollisyytta, pyydetdan arvioimaan naiden oikeuksien panosta innovointiin.

2 Tekniikan tasoa (prior art) koskevat tiedot ovat tietoa, joka annetaan yleisdn kéyttéon ennen tiettyd

paivéa ja joka on olennaista patenttihakemuksen ainutlaatuisuuden kannalta ja siten myonnettavien
patenttioi keuksien lagjuuden kannalta.
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3.2. Tavaramerkit

Eurooppa on riippuvainen vahvoista merkeistd®. Taméa edellyttaa vahvaa tavaramerkkien
suojaa, joka tehoaa epdasianmukaista lisensointia, kdyttamattomyytta tai sdantjenvastaista
kayttoa seka rikkomisia vastaan.

Rekisterdintimenettelyihin  sek& tavaramerkkien tutkintaan on sovellettava korkeita
laatuvaatimuksia, erityisesti sen varmistamiseksi, ettd saatavat rekisterinnit oikeuttavat
olettamaan pétevyyttd, joka vastaa asiakkaan odotuksia. Rekisterdintimenettelyjen on oltava
lapinakyvid, luotettavia, johdonmukaisia ja yrityksille kohtuuhintaisia. Sisamarkkinoilla
toimiva yhdenmukaistamisvirasto (OHIM) on ottanut kayttdén EU:n laguisen
kayttgjatyytyvaisyystutkimuksen. Vuoden 2007 tulokset osoittavat asiamiesten ja
tavaramerkin haltijoiden olleen akaisempaa tyytyvdisempid kokonaistilanteeseen, kun
kanteluja on ollut akaisempaa vahemman ja niitA on ratkaistu tehokkaammin.
Muutoksenhakupéégtoksien kohdalla on kuitenkin parantamisen varaa, erityisesti aikataulujen
noudattamisessa. Lisdksi sahkoisen liiketoiminnan védineiden lisdéntyneestda kaytosta
huolimatta nopeutta ja luotettavuutta olis vield lisdttdvd. OHIM on kehittényt
laadunhallintgjérjestelman ja ottanut kayttoon palvelun peruskirjan, jossa maaritelldan

viraston tavoitteet sen pohjalta, mita kayttgét voivat odottaa. Liséksi OHIM:lla on tavoitteena
kehittya taysimittaiseks sahkoiseksi organisaatioksi®.

Y hteisossa tavaramerkkien rekisterdintia on yhdenmukaistettu jasenvaltioissa yli 15 vuoden
gan, ja kansalliset ja yhteison tavaramerkkioikeudet ovat olleet voimassa rinnakkain yli
10vuotta. Vakka tavaramerkkijérjestelma on osoittautunut monelta osin  selkedksi
menestykseksi, nyt on kuitenkin aika suorittaa kokonaisarviointi.

Komissio aikoo toteuttaa yhteison ja jasenvaltioiden tavaramerkkijarjestelmien
toimivuuden kokonaisarvioinnin. Tutkimuksessa analysoidaan EU:n
tavaramerkkijarjestelmien vaikutuksia sidosryhmiin, ja sen pohjalta voidaan
tulevaisuudessa mahdollisesti tarkistaa yhteison tavaramerkkijarjestelmad ja
kehittad yhteistyota OHIM: n ja kansallisten virastojen valilla.

3.3 Muut teollisoikeudet

Tavaramerkkien liséksi yhteisdssd on muitakin teollisoikeuksia koskevia jarjestelmia.
Y hteisdmallia®* koskeva jérjestelma otettiin kayttdon vuonna 2003, ja sen kautta on nykyaan
mahdollista hankkia suoja kolmansissa maissa, silla Euroopan yhteiso liittyi vuonna 2008
teollismallien kansainvéalista rekisterdinti& koskevaan Haagin sopimukseen liittyvaan Geneven
asiakirjaan. Vaikka kansallinen mallgja koskeva lainsdddantd on pitkéle yhdenmukaistettu
malien  oikeudellisesta suojasta  annetun  direktiivin®  mukaiseksi,  varaosien
jalkimarkkinoiden  vapauttamista  koskevan  ehdotuksen?®®  hyvaksyminen  toisi
yhtendismarkkinoille johdonmukaisemman jarjestelman. Naiden kehityskulkujen ollessa

2 Eurobrand2007 -tutkimus, http://study.eurobrand.cc/val ueranking2007/.

= Lis#tietoja OHIM:n internetsivuilla: hitp://oami.europa.eu/en/userscorner/default.htm.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 6/2002, annettu 21 péivana joulukuuta 2001, yhteissmallista (EYVL L 3,
5.1.2002, s. 1).

» Direktiivi 98/71/EY, annettu 13 péivana lokakuuta 1998, mallien oikeudellisesta suojasta (EYVL L

289, 28.10.1998, s. 2).
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivikss mallien oikeudellisesta suojasta annetun
direktiivin 98/71/EY muuttamisesta, KOM (2004) 582 lopullinen.
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meneillaén ja koska yhteison mallijérjestelméa on suhteellisen tuore, komissio ei télla hetkella
suunnittele mallijarjestelman arviointia.

Pidempéan voimassa olleita yhteison suojgarjestelmia ovat muun muassa maantieteelliset
merkinndt ja yhteison kasvinjalostajanoikeudet. Euroopan yhteisdssa on kayttssa
maantietedllisten  merkintGjen rekisterGinti  viinien ja maataloustuotteiden  seka
elintarvikkeiden osalta suojatun alkuperanimityksen muodossa ja suojattujen maantieteellisten
merkintdjen muodossa, joka ulottuu myds tislattuihin alkoholijuomiin®’. N&iden jarjestelmien
avulla kuluttajille taataan se, etté he ostavat aidon tuotteen, jonka ominaislaatu tai maine on
alkuperdalueen ansiota. Maantieteellisd merkint6ja suojaavilla jérjestelmilla on erilainen
tehtéva ja eri tavoitteet kuin tavaramerkkien suojaamisella. Molemmat jéarjestelmét kuitenkin
edistavét tuotenimien suojaamista vadrinkaytolta ja jaljitelmiltd. Komissio tekee parhaillaan
jalkiarviointia maataloustuotteita koskevan jarjestelméan soveltamisesta kokonaisuudessaan
vuodesta 1992 akaen. Osana tutkimusta tarkastellaan myds jérjestelmén suhdetta
tavaramerkkeihin. Komissio aikoo julkaista vuoden 2008 aikana myds maatal oustuottei den
laatupolitiikkaa kasittelevan vihredn Kkirjan, jossa on tarkoitus kuulla sidosryhmiéd
tuotestandardeista, tuotantovaatimuksista ja laatujarjestelmista sekd maantieteellisten
merkintdjen jarjestelmien tulevasta kehityksestd. Lisaks komissio pohtii, miten helpottaa
maantieteellisten merkintdjen suojaa muidenkin kuin maatal oustuotteiden osalta Euroopan ja
kolmansien maiden tuottajien hyodyksi.

Kasvinjaostgjanoikeusgjdrjestelman osalta ndiden oikeuksien suojaa myontava yhteison
kasvilgjikevirasto on teettamassa arviointia omasta tehtadvastdan ja toiminnastaan.
Kysymykseen saattaa tulla my6s kasvinjaostgjanoikeuksia sdéntelevan yhteison
lainsd8dannon kokonaisarviointi sen jadlkeen, kun on saatu pddtokseen k&ynnissd oleva
siementen ja kasvien lisdysaineiston kaupan pitamiseen liittyvaa yhteison sdanndstéa koskeva
arviointi, jonka yhteydessa késitellaén my6s yhteyksia kasvinjal ostajanoikeusj arjestel maan.

Komissio aikoo

- julkaista vuoden 2008 aikana maataloustuotteiden laatupolitiikkaa kasittelevan
vihrean kirjan, joka kattaa myds maantieteel liset merkinnat

- toteuttaa muun muassa julkisen kuulemisen avulla arvioinnin, joka koskee
maantieteellisten merkintjen suojaamisen  toteutettavuutta muiden  Kkuin
maatal oustuotteiden kohdalla.

3.4. Teollisoikeudet jakilpailu

Teollisoikeuksia koskevan lainsdddannon ja kilpailuoikeuden yhteisia tavoitteita ovat
innovaatioiden tukeminen ja talouskasvun edistdminen. Teollisoikeuksien vahvan
suojaamisen rinnalla kil pailusdanttjen soveltamisen olisi oltava tarkkaa.

Tietyn teollisoikeuden olemassaolo ja hytdyntdminen e sindléan ole kilpailuoikeuden
vastaista. Tietyn oikeuden kayttdminen voi merkita EY:n kilpailuséantdjen rikkomista vain
poikkeustapauksessa, erityisesti silloin, jos kyseessa oleva yhtié on maéréédvassa asemassa ja

2 Suoja perustuu seuraaviin kolmeen asetukseen: neuvoston asetus (EY) N:o 1493/1999 (EYVL L 179,
14.7.1999, s. 1), joka kattaa viinit, neuvoston asetus (EY) N:o0 110/2008 (EUVL L 39, 13.2.2008, s. 16),
joka kattaa tislatut alkoholijuomat, ja neuvoston asetus (EY) N:o 510/2006 (EUVL L 93, 31.3.2006, s.
12), joka kattaa maatalous- ja dlintarviketuotteet.
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markkinoilla. Ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin on vahvistanut olosuhteet, joissa
esimerkiks kieltaytyminen myontamasta lisenssia voi olla vaarinkdyttod; silloin, kun tiedot,
joita Kkieltdydytédn Iluovuttamasta, ovat véttdméttomia johdannaisilla markkinoilla
kilpailemiseksi, kun kilpailu kyseisilla johdannaisilla markkinoilla todennakdisesti loppuisi ja
kun kieltaytyminen estda sellaisten uusien tuotteiden markkinoille paasyn, joille on
kulutuskysyntas®.

Teollisoikeuksien ja kilpailuoikeuden yhtyméakohdassa yha térkedmpaan asemaan on
nousemassa standardointi. Yleensa standardointi vaikuttaa myonteisesti innovointiin ja
taloudelliseen  kehitykseen. Standardointi  olisi  kuitenkin toteutettava avoimesti ja
|&pinakyvasti, jotta valtetdan mahdollinen kilpailun vaaristyminen®. Erés esimerkki kilpailun
vaaristymisesta voi olla ”patenttivaijytys’, mika tarkoittaa sitg, ettd standardin kannalta
olennaisen valmistgjakohtaisen teknologian omistgja pitda patenttinsa tarkoituksella salassa
standardoinnin aikana ja hyodyntda jakikéteen (standardoinnin jalkeen) patentoidun
teknol ogiansa keinotekoisesti kasvatetun arvon.

Standardointiorganisaatioiden sddnndissa saatetaan madritella velvollisuus paljastaa
olennaiset patenttihakemukset jaltai myonnetyt patentit etuk&teen (ts. ennen standardointia)
tai velvollisuus tarjota sitoumuksia olennaisten patenttien lisensoimisesta oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin®. Jotkin elimet ovat my6s ottaneet kéyttdon saantoja,
joiden mukaan mahdollisesti olennaisten teknologioiden haltijoiden on ilmoitettava
enimmaisméara rojalteille, joita ne perisivdt, jos niiden teknologia valittaisiin osaksi
standardia. Komissio kannustaa Euroopan standardointiorganisaatioita ottamaan nama
toimintalinjat k&yttoon.

Saantoja, joissa edellytetddn rojaltien enimmaismaaran ilmoittamista etukéteen, e saisi
kayttda huijaustarkoituksessa sdantgjenvastaisiin  hintaneuvotteluihin. Sindlldan ne eivét
kuitenkaan ole kilpailunvastaisia. Sopivissa olosuhteissa niilla vois itse asiassa olla voimakas
kilpailua edistava vaikutus, silla ne mahdollistavat ennakkokilpailun, joka perustuu seka
teknisiin ansioihin etta teknologian hintaan. Téallaisessa skenaariossa kuluttaja on lopullinen
edunsagja, silla ennakkokilpailu estdisi keinotekoisen korkeiden hintojen veloittamisen
jalkikéteen. Tastd huolimatta e yleensd ole Kkilpailuoikeuden asia arvailla tietyn
standardointielimen toimintalinjaa teollisoikeuksien alalla, vaan pikemminkin tarjota
ohjeistusta siitd, mitka osatekijdt saattavat olla tai saattavat olla olematta kilpailunvastaisia.
Teollisuuden asia on valita, mika jarjestelma vastaa parhaiten sen tarpeita naiden muuttujien
puitteissa’.

28 Asia T-201/04, Microsoft v. komissio, ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio,

17.9.2007.

Komission tiedonanto: Suuntaviivat EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan soveltamisesta
horisontaalista yhtei sty6té koskeviin sopimuksiin (EYVL C 3, 6.1.2003, s. 2).

CENin, Cenelecin ja ETSIn sek& Euroopan komission ja Euroopan vapaakauppaliiton yhteistyon yleiset
suuntaviivat, allekirjoitettu 28. maaliskuuta 2003 (EUVL C 91, 16.4.2003, s. 7).

Esimerkiks joissakin olosuhteissa rojalteista vapaat lisenssit saattavat olla tehokkaita edistdmaan
standardien |agjaa kayttdonottoa adilla, joilla vallitsee vahvoja verkostovaikutuksia.
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Komissio aikoo

- kaynnistaa kartoitustutkimuksen analysoidakseen immateriaalioikeuksien ja
standardien vuorovaikutusta innovoinnin edistami sessa™

- laatia vuoden 2009 ensimmaisella neljanneksella tieto- ja viestintatekniikan alalla
toteutettavaa standardointia koskevan tausta-asiakirjan, jossa kasitelladn muun
muassa sita, miten talla alalla standardit liittyvat teollisoikeuksiin.

4, INNOVAATIOTUKI PIENILLE JA KESKISUURILLE YRITYKSILLE

Kaikista yrityksista 99 prosenttia on pienid ja keskisuuria (pk-)yrityksia®, ja Euroopassa
niissd on 85 miljoonaa tyopaikkaa. Teollisoikeuksien onnistunut hyoddyntaminen voi tarjota
pk-yrityksille menestyksen kannalta olennaisen térkedd nostovoimaa. Pk-yritykset eivét
kuitenkaan useinkaan kayta teollisoikeuksien hyddyntamismahdollisuuksia taysi marai sesti®*.
Tutkimuksissa on kaynyt ilmi, ettd ne kayttavdt muodollisia teollisoikeuksia vahaisessa
maérin ja sen sjaan luottavat muihin suojelutapoihin  kuten liikesalaisuuksiin ja
markkinointietuihin. Silloin kun téma johtuu tietdmyksen tai tuen puutteesta, se on
epétoivottavaa ja korostaa tarvetta ryhtya ripeisiin poliittisiin toimenpiteisiin.

4.1. Parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada teollisoikeuksia

Usein pk-yritykset mainitsevat korkeat kustannukset yhtend syyna muodollisten
teollisoikeuksien puuttumiselle. Toisin kuin tavaramerkkien ja mallien kohdalla, patenttien
alalla pk-yritykset eivét voi valita kansallisen jayhteisdpatentin valilla Lontoon sopimuksen®
voimaantulo 1. toukokuuta 2008 auttaa pk-yrityksia hyotyméaén yhtendismarkkinoista, silla
sen myota eurooppapatenttien kaannoskulut alenivat®™. Huomattavaa parannusta asiaan
saataisiin kuitenkin kustannustehokkaan, helposti saavutettavan yhteisopatentin® avulla, ja
Sité ovat pk-yritykset jélleen vaatineet eurooppalaisia pk-yrityksia tukevan aloitteen (Small
Business Act)® yhteydess4 jarjestetyssa kuulemisessa. Eurooppalaisia pk-yrityksia tukevassa
aloitteessa esitettiin kymmenen periaatetta, joista yhden mukaan EU:n ja sen jasenvaltioiden
olis rohkaistava pk-yrityksa hyddyntamdan paremmin yhtendismarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia, muun muassa niiden mahdollisuuksia saada patentteja ja tavaramerkkeg a

Muita ehdotettuja ratkaisuja ovat pk-yrityksille tarjottavat kannustimet kuten tekniikan tasoa
koskevat selvitykset ja ensimmaisille kymmenelle patenttihakemukselle annettava tuki™,

32
33

Standardoinnista lisda vauhtia innovointiin Euroopassa, KOM(2008), 133 lopullinen.

Komission suositus, annettu 6 péivana toukokuuta 2003, mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten
yritysten madritelmasta (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

Y hteison Lissabon-ohjelman taytantédnpano — Kasvuun ja tyollisyyteen téhtédva nykyaikainen pk-
yrityspolitiikka, KOM(2005) 551 lopullinen.

Euroopan patenttisopimuksen 65 artiklan soveltamisesta 17 péivana lokakuuta 2000 tehty sopimus, ks.
OJEPO 549, [2001].

Ks. http://www.epo.org/patents/| aw/l egidl ative-initiatives/epc2000.html .

Euroopan patenttijérjestelman parantaminen, KOM(2007) 165 lopullinen — ks. liite 1l ja sen viitteet,
joissa esitetddn laskelmia L ontoon sopimuksen ja yhtei sdpatentin kustannusedui sta.
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm#aa.
http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/patent/hearing/preliminary findings en.pdf.
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joilla teollisoikeuksien suojan kaytto saattaisi lisaantya Tarkemman tutkimuksen™ kohteeksi
olisi otettava se, onko tehokkaampaa alentaa kaikille pk-yrityksille aiheutuvia kustannuksia
(esimerkiksi alentamalla késittelymaksuja™), tarjota kohdennettuja tukia®™ vai kannustimia
teol i soikeuksien lisensoinnista saatujen tulojen verotuksen pienentamiseksi*.

Komissio

- jatkaa tyota kehittadkseen Euroopan laajuisen patenttijarjestelman, joka on
tehokas, kustannuksia sdastava, korkealaatuinen ja oikeudellisesti varma ja joka
pitaa sisallaan yhteisopatentin ja EU: n laajuisen patenttituomioi stuinjarjestelman

- tutkii  tapoja, joilla tuleva yhteisbpatentti voidaan  suunnitella
kustannusr akenteeltaan sellaiseks, etté se helpottaa pk-yritysten patenttien saantia.

Yhtei sopatentin hyvaksymisen ollessa vireilla jasenvaltioita kannustetaan seuraaviin
toimin tutkimus- ja kehitystydbhon seka innovaatiotoimintaan myonnettavasta
valtiontuesta annettujen yhteison puitteiden™ mukaisesti:

- teollisoikeuksien tukemista koskevien saanndsten hyddyntaminen
- sen tutkiminen, milla tavoin pk-yritykset voivat kayttdd oikeuksia paremmin

hyGdyksi naissa puitteissa, esimerkiksi patenttimaksuja alentamalla tai asettamalla
ver okannustimia lisensointitoiminnan edistamiseks.

4.2. Parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia kayttaa riidanratkaisumenettelyja

Pk-yrityksilla on usein rajalliset resurssit ryhtya oikeustoimiin, varsinkaan patenttiasioita
koskeviin oikeudenk&ynteihin. [Imeinen ja hyvin tehokas korjauskeino olisi kustannuksiltaan
kohtuullinen, tehokas ja luotettava EU:n lagjuinen yhdennetty patenttituomioi stuinjérjestelméa.

Toinen ehdotettu ratkaisu on patenttioikeudenkayntivakuutus. Viimeisimmassa komissiolle
asiasta tehdyssa tutkimuksessa™ arvioitiin muutamien jérjestelmien toteutettavuutta
Tuloksena ali, etta vain pakollinen jarjestelma olisi taloudellisesti kannattava. Tama tulos on
kuitenkin asetettu kyseenalaiseksi viimeaikaisissa, vapaaehtoisten jarjestelmien perustamista
tarkastelleissa selvityksissd. Néin ollen komissio seuraa asiassa tapahtuvaa kehitysta.

Oikeudellista jarjestelmaa voivat tdydentda vaihtoehtoiset riidanratkai sumenettelyt, varsinkin
sovittelu, ja ne voivat olla kayttokelpoinen vaihtoehto seka pk-yrityksille etta suuremmille
yrityksille, jos ne ovat nopeita, luotettavia ja kustannustehokkaita. Rajatylittavia riitoja

40 Muistio esteiden poistamisesta immateriaalioikeusgjarjestelman kaytdon kehittamiseksi pk-yrityksissa
yritys- ja teollisuustoiminnan padosastolle laadittu raportti, kesdkuu 2007: http://www.proinno-
europe.el/NWEV /uploaded documents/IPR_Expert_group report final 23 07 _07.pdf.

4 Y hdysvaltojen patenttilainsdadannon nojalla pienet yksikét voivat saada 50 prosentin alennuksen
maksuista, ks. http://www.uspto.gov/web/offices/pac/mpep/mpep e8r6_appxl.pdf.
42 Esimerkiksi ensimméistéa kertaa patenttia hakevien tukeminen (esim. OSEO Innovationin ler brevet

-palvelu Ranskassa tai INSTI-pk-yritysten patenttikampanja Saksassa) tai lisétukien salliminen (esim.
IPAS-palvelu Irlannissa).

43 Joissakin maissa on mahdollistettu patentei sta saatavien lisenssitulojen alempi tuloverotus.

“ EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1.

® The possible introduction of an insurance against costs for litigation in patent cases, CJA Consultants
Ltd, http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/patent/studies/pli_report_en.pdf -

seurantatutkimus.
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koskevan sovittelun puitteista ssédetddn direktiivissa 2008/52/EY*. Siina parannetaan
rildanratkaisumenettelyjen saatavuutta kéasittelemalla sovittelun ja yksityisoikeudellisten
oikeudenkayntien vélisen suhteen olennaisia nakokohtia ja tarjoamalla k&yttokelpoisia
valineitd sovittelun edistamiseksi. Komissio rohkaisee myds soveltamaan tiukkoja
sovitteluvaatimuksia kotimaisissa riita-asioissa ja tukee sovittelijoita koskevien
eurooppalaisten  menettelysaantdjen”’  kayttvd  sovittelupalvelujen  laadun  ja
johdonmukai suuden parantamiseksi.

Y hteistpatenttiin  ja yhdennettyyn patenttituomioistuinjarjestelmaan liittyvien toimien
yhteydessa tutkitaan patenttgja koskevan vdimies- ja sovittelukeskuksen perustamista
yhteistn tasolle kasittelemddn asioita, joissa kyseessd eivét ole pétevyysasiat. Téallainen
keskus taydentdaisi yhteison kehyksen ulkopuolelle jaévia patenttidan vaihtoehtoisia
riidanratkaisumenettelyja, ja dilla voitaisiin  pk-yritysten kannata myds varmistaa
patenttiriitojen kasittely niitd lahella ja menettelyjen parempi saatavuus. Keskus laatisi
yhteistnlagjuisen luettelon sovittelijoista ja valimiehistd, jotka voisivat avustaa osapuolia
rildanratkaisussa. Vaikka vaihtoehtoiset riidanratkaisumenettelyt eivat oliss pakollisia,
yhdennetyn patenttituomioistuinjarjestelman tuomari tutkisi osapuolten kanssa, voidaanko
riita ratkaista valimies- ja sovittelukeskuksen avulla.

Komissio aikoo

- tutkia, milla tavoin sovittelua ja valimiesmenettelyja voidaan edelleen edistaa ja
helpottaa EU:n laajuisen patenttioikeudenkayntijarjestelmén kaynnissa olevan
kehittami styon yhteydessa.

Jasenvaltioita

- kannustetaan Lissabonin strategian mukaisesti tarjoamaan pk-yrityksille riittavaa
tukea sen varmistamiseksi, etté ne voivat toteuttaa teollisoikeuksiaan.

4.3. Annetaan pk-yrityksille laadukasta tukea teollisoikeuksien hallintaa varten

Euroopassa on lukuisia julkisin varoin rahoitettavia palveluja pk-yritysten tukemiseksi. Van
muutamia niista voidaan kuitenkaan kuvailla tehokkaiksi, vaikka kaytossd onkin joitakin
yksittaisia hyvin laadittuja ohjelmia®. Muun aineettoman omaisuuden ohella yritysten olisi
sisdllytettava liiketoimintasuunnitel mansa erottamattomaksi osa-alueeksi myos teol lisoikeudet
niiden koko elinkaaren galta. Laadukkaan tuen antaminen pk-yrityksille teollisoikeuksien
hallintaa varten olisi raaédoitavd vastaamaan pk-yritysten yksildllisia tarpeita. Tama
edellyttéa teknisen, oikeudellisen ja liiketoiminnallisen asiantuntemuksen harvinaista
yhdistelm&a. Niinpd immateriaalioikeuksiin erikoistuvia kouluttgjia valmistellaan ipdinno-
hankkeeseen kuuluvan kouluttajien koul utusal oitteen® yhteydessé levittamaan tietoa yritysten
neuvontapalvelujen tarjogjille. Pk-yritysten tukipalvelut voivat myds kéyttéd omaa
asiantuntemustaan entistd tehokkaammin. Kansalliset patenttivirastot ja teknologia-
/kehitysvirastot voivat aikaansaada synergioita yhdistamalla teknisen ja/tai oikeudellisen seka

“ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/52/EY, annettu 21 péivana toukokuuta 2008 |,
tietyista sovittelun ndkdkohdista siviili- ja kauppaoikeuden alalla (EUVL L 136, 25.5.2008, s. 3).

a Ks. http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec code conduct en.htm.

8 Benchmarking National and Regional Support Services for SMEs in the Field of Intellectual and
Industrial Property; http://www.proinno-europe.eu/admin/uploaded documents/Benchmarking-Report-
SME.pdf.

4 Ks. http://www.proinno-europe.eu/index.cfm?fuseacti on=page.di splay& topi cl D=63& parent| D=54.
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liiketoiminnallisen  asiantuntemuksensa.  Uusien  tiedotustoimien ja  tukipalvelujen
kehittéamisen edistamiseen pyritadan | P-Base-hankkeella. Se perustuu yhteistyohon kansallisten
patenttivirastojen ja paikallisten innovaatiorakenteiden, myds Enterprise Europe Network —
verkoston, valilla.

Selviytydkseen ja menestydkseen eurooppalaisten pk-yritysten on toimittava yha lagjemmassa
maarin EU:n ulkopuolisilla markkinoilla. Immateriaalioikeuksien vankka suoja on elintérkega
pk-yrityksille, jotta ne voivat hy6tya uusista kaupankayntimahdollisuuksista taysimaarai sesti.
Komissio aikoo lagjentaa kolmansissa maissa toimivien yritysten neuvontaa. Esimerkiksi
Kiinassa on avattu immateriaalioikeuksien neuvontapiste antamaan yrityssuuntautunutta
neuvontaa immateriaalioikeusasioissa ja oikeuksien toteuttamisen varmistamisessa. Taman
kokeilutoimen arvioinnin perusteella pohditaan, olisiko tukea syyta jatkaa pitempiaikaisesti,
lagjentaa tai muokata pk-yritysten tuleviin tarpeisiin vastaamiseksi.

Komissio aikoo

- arvioida immateriaalioikeuksien Kiinan-neuvontapisteen toimintaa parhaiden
mahdollisten immateriaalioikeuksia koskevien tukipalvelujen tarjoamiseksi
kolmansissa maissa toimiville pk-yrityksille ja sen analysoimiseksi, onko tukea
mahdollista jatkaa ja |aajentaa.

Jasenvaltioita kannustetaan

- parantamaan kaikkien yritysten, myos pk-yritysten, sekd tutkijoiden tietamysta
aineettoman omaisuuden hallinnasta.

5. IMMATERIAALIOIKEUKSIEN TOTEUTTAMISEN VARMISTAMINEN — VAARENTAMISEN
JA PIRATISMIN TORJUNTA

Uusien innovaatioiden suojaamiseen immateriaalioikeuksilla on liitettdva tehokkaat
oikeuksien toteuttamisen varmistamisen mekanismit. Vaarentdminen ja piratismi ovat
nousemassa hdlyttavélle tasolle, mika aiheuttaa merkittéavia seurauksia innovoinnille,
talouskasvulle ja tyOpaikkojen luomiselle EU:ssa sekd terveys- ja turvallisuusriskea
Euroopan kansalaisille. Kansainvalinen vadrennettyjen ja laittomasti valmistettujen tuotteiden
kauppa arvioitiin vuonna2005 koko maailmassa 200 miljardin Yhdysvaltain dollarin
arvoiseksi™. Va&irentaminen ja piratismi ovat valtavan lagja ilmio, jonka arvioidaan kasvavan
seka absoluuttisesti  ettd suhteessa koko maailman BKT:hen kansainvélisen kaupan
suuntauksien mukaan. Sen vuoks sekd EU:n sisdlla ettd kolmansissa maissa on tarpeen
tehostaa pikaisesti toimintaa eurooppalaisten yritysten ja niiden innovaatioihin tekemien
investointien suojelemiseks.

%0 Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjestd, The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy,

4/6/07 DSTI/IND(2007)9/PART4/REV 1.
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5.1. Teollisoikeuksien toteuttamisen tehokas  varmistaminen yhteison
lainsdadanndlla

EU:n panos vaérentdmisen ja piratismin torjunnassa yhtendismarkkinoilla perustuu teollis- ja
tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisesta annettuun direktiiviin®’. Direktiivin
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd sen moitteetonta saattamista osaksi kansallista
lainsdddantéd ja  soveltamista kéytannossd.  Komissio auttaa  koordinoimaan
téytantoonpanokertomuksia, jotka jasenvaltioiden on toimitettava 29. huhtikuuta 2009
mennessa.

Immateriaalioikeuksien toteuttamisen varmistamisessa voidaan soveltuvissa tapauksissa
kayttéd myos rikosoikeudellisia toimenpiteitd. Oikeudenhaltijoiden saatavilla olevassa suojan
tasossa on kuitenkin eroavuuksia, koska rikosoikeudellisten menettelyjen ja seuraamusten
taytantoonpanossa on eroja. Komissio katsoo edelleen, ettd jasenvaltioiden on luotava
tehokkaat rikosoikeudelliset menettelyt.

Kun tuomioistuin on paattanyt, ettd immateriaalioikeuksia on rikottu, tuomion tai maarayksen
téytantdonpanon e pitdisi aiheuttaa merkittavid vaikeuksia oikeuden haltijalle. Komissio
harkitsee parhaillaan, milla tavoin ragjatylittavéa tuomioiden tdytéantdonpanoa voidaan
yksinkertaistaa osana Bryssel | -asetuksen™ tarkistusta. Yks vaihtoehto on poistaa
eksekvatuurimenettely®®  toisessa  jasenvaltiossa annetun tuomion  tdytantdonpanon
ennakkoedel lytyksista.

Komissio aikoo

- varmistaa, etté teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisesta annettu
direktiivi 2004/48/EY saatetaan taysimaraisesti osaks kansallista lainsdadantoa ja
etta sitd sovelletaan tehokkaasti

- pohtia Bryssel | -asetuksen tarkistuksen yhteydessd, kuinka rajatylittavaa
tuomioiden taytantdonpanoa voidaan parantaa.

5.2. Rajavalvontaan liittyvat aloitteet

Tavarat, joiden epéilléén rikkovan immateriaalioikeuksia, voidaan tullilainségdannén nojalla
takavarikoida yhteisdn rgjoilla®. Jotta toiminta olisi tehokasta, immateriaalioikeuksien
haltijoiden on tehtava tédysimadraista yhteistyota tullin kanssa ja vaihdettava tietoja, joiden
avulla tulli voi menestyksekk&asti kohdistaa toimensa epéilyttaviin kuljetuksiin. Tallainen
yhteistyd on yksi pilari toimintasuunnitelmassa, jonka komissio laati |okakuussa 2005 tullin

o1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/48/EY , annettu 29 péivana huhtikuuta 2004, teollis-
jatekijanoikeuksien noudattamisen varmistamisesta (EUVL L 157, 30.4.2004, s. 16).
52 Neuvoston asetus (EY) N:0 44/2001, annettu 22 péivana joulukuuta 2000, tuomioistuimen toimivallasta

sekéd tuomioiden tunnustamisesta ja taytantddnpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alala (EYVL L 12,
16.1.2001, s. 1).

%3 Jos kéytossa on eksekvatuurimenettely, yhdessd jasenvaltiossa annettu tuomio, joka on
taytantbdnpanokel poinen kyseisessd jasenvaltiossa, on téyténtéonpanokel poinen toisessa jasenvaltiossa,
jos se on julistettu téytantddnpanokel poiseksi sielléa

> Neuvoston asetus (EY) N:o 1383/2003, annettu 22 pédivana heindkuuta 2003, tulliviranomaisten
ja tekijanoikeuksia loukkaavien tavaroiden suhteen toteutettavista toimenpiteistd (EUVL L 328,
30.10.2004, s. 16).
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toteuttamaa vadrennosten ja laittomasti valmistettujen tavaroiden kaupan torjuntaa varten™ ja
jonka neuvosto on hyvaksynyt. Komissio esittelee Idhiaikoina suunnitelman toteuttamisesta
saadut tulokset ja aikoo sen jalkeen kdynnistéé uuden tulliasioiden toimintasuunnitelman, joka
pohjautuu ensimmaisen suunnitelman myoéta saavutetulle menestykselle. Tullikoodeksiin
askettéin  tehdyt  muutokset, joiden tarkoituksena on  kehittdd suogja ja
turvallisuustarkoituksessa toteutettavaa valvontaa, tarjoavat kayttdon uusia vaineitg, joilla

téysimaarai sesti.

Tullin késittelemat vadrennettyja ja laittomasti valmistettuja tuotteita koskevat tapaukset
lisaantyivat vuonna 2007 yli 15 prosentilla, niin ettd niita oli yli 43 000%. Tullivalvonnan
avulla on saavutettu merkittévia tuloksia, mutta se on selvastikin vain osaratkaisu. Olennaisen
tarkeda on, ettd sen lisdks toteutetaan toimia immateriaalioikeuksia rikkovien tavaroiden
jakelun ja viime k&dessa niiden valmistuksen ehkéisemiseksi. Liséksi on tunnustettu tosiasia,
vamistetaan. Tassa tarkoituksessa Kiinan viranomaisten kanssa ollaan laatimassa yhteista
tullitoimintasuunnitelmaa  vadrentamisen ja piratismin torjumiseksi. Suunnitelma olis
tarkoitus saada valmiiks vuoden 2008 aikana.

Samaan akaan eurooppalaisten yritysten patentoimien tuotteiden vadrentédmisen ja
kopioimisen torjuntaa voitaisiin tehostaa yhtendisen yhteisopatenttinimikkeen avulla, joka
tarjoais tdysimittaisen maantieteellisen suojan ilman porsaanreikia. Tama auttais
ehkaiseméddn véadrennettyjen tuotteiden tuloa Euroopan yhtendismarkkinoille ja helpottais
tulliviranomaisten suorittamaa takavarikointia kaikilla EU:n ulkorgoilla seka niiden
poistamista markkinoilta siell& missi ne péasevét jakel ukanaviin.

Komissio aikoo

- pyrkia varmistamaan, ettéd oikeudenhaltijat ja tulli kayttavat tiedon jakamiseen
tarkoitettuja valineitd tehokkaasti, jotta ne voidaan kohdistaa suuririskisiin
vaarennettyjen tavaroiden kuljetuksiin

- laatia uuden toimintasuunnitelman, joka koskee tullin toimintaa vaarentamista ja
piratismia vastaan

- laatia vuoden 2008 aikana Kiinan tulliviranomaisten kanssa vaarentdmisen ja
piratismin torjuntaa koskevan yhteisen toimintasuunnitel man.

5.3. Taydentavat muut kuin lainsdadantotoimet

Oikeuksien toteuttamisen varmistaminen tehokkaasti edellyttdd verkostojen kehittamista
komission ja jasenvaltioiden vaillg, jasenvaltioiden eri viranomaisten kesken seka julkisen ja
yksityisen sektorin vdlilla. My6s tietoisuutta vadrentémisen ja piratismin aheuttamasta
vahingosta on parannettava. Kuluttgjat yhdistavéat vadrennetyt tuotteet toisinaan edullisiin
vaatteisiin ja ylelisyystuotteisiin, mutta eivét tieda terveys- ja turvallisuusriskeista, joita

% Tiedonanto tullin toteuttamasta vadrenndsten ja laittomasti valmistettujen tavaroiden kaupan

kehityssuuntien torjunnasta, KOM (2005) 479 lopullinen.
56
Ks.
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit pirac
y/statistics2007.pdf.
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liittyy védrennettyihin |aékkeisiin, hygieniatuotteisiin, elektronisiin komponentteihin ja
moottorigjoneuvojen varaosiin. Kovin hyvin e tunneta myodskaan yhteytta vadrennettyjen
tavaroiden ja veronkierron, rahanpesun, huumekartellien, puolisotilaallisen toiminnan,
jarjestégytyneen rikollisuuden jengien ja lapsitybévoiman kayton vdilla Yhtena keinona
piratismin torjumiseen on kannatettu lagjasti gatusta koulutuksesta ja tietoisuuden
lissamisesta siitd, kuinka tarkeita tekijanoikeudet ovat sisdllén sastavuudelle®. Yleinen
nollatoleranssiin  perustuva suhtautuminen immateriaalioikeuksien rikkomiseen auttais
edistaméan oikeudenhaltijoiden, kuten pk-yritysten, oikeuksien toteuttamisen varmistamista™.

Tietopalveluverkostojen kehittémiseksi komissio aikoo tydskennelléd yhdessa jasenvaltioiden
kanssa ja tarkastella sitd, milla tavoin laitonta toimintaa koskevan tiedon keruuta ja
dokumentointia voitaisiin tehostaa. Jasenvaltioiden sisdlla tarkeimmét toimijat, joihin
kuuluvat tulliviranomaiset, poliisi, kaupan standardgja vavovat elimet, syyttgét,
immateriaalioikeuksia kasittelevét virastot ja tuomioistuimet, voivat parantaa toimintansa
koordinointia vaihtamalla tietoa parhaista kdyténteista. Jasenvaltioiden vélille puolestaan
voitaisiin luoda tehokas rgjatylittavan hallinnollisen yhteistytn verkosto hel pottamaan nopeaa
tiedonvaihtoa. Se voisi pohjautua olemassa oleviin jarjestelmiin, kuten sisédmarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaan®, joita voitaisiin kayttaa vaérennettyja tavaroita koskevan tiedon
levittéamiseen.

Oikeuksien toteuttamisen varmistamista voidaan kehittéd myo6s lagjentamalla julkisen ja
yksityisen sektorin valista yhteisty6ta Komissio aikoo tutkia, missa méérin EU:n tasolla olisi
mahdollista neuvotella toimial asopimus tehoiskun toteuttamisesta tekijénoikeuksilla suojatun
materiaalin lagjamittaista laitonta latausta vastaan. Tassa yhteydessa on |0ydettava keskitie
henkil6tietojen suojaamisen ja niiden vaikutusten vélillg, joita tiedostojenjakosivustoilla on
luoviin toimialoihin. Askel kohti vadrennettyjen tuotteiden internetmyynnin eliminoimista
voisi ollamyés mahdollinen sidosryhmien sopimus EU-tasolla.

Komissio aikoo

- tarkastella, voitaisiinko uusilla tiedotuskampanjoilla muuttaa yleison kasitysta
vaarennetyistd ja laittomasti valmistetuista tavaroista EU:n tasolla ja
jasenvaltioiden tasolla

- tutkia tapoja kehittda tiedonkeruuta, niin ettd voidaan koota kattava asiakirja-
aineisto entisté paremmin suunnattujen oikeuksien toteuttamisen varmistamistoimien
pohjaksi

- edistad yhteistyotéa kaikkien yksittaisissd jasenvaltioissa vadrentdmisen ja
piratismin torjunnassa mukana olevien toimijoiden valilla kansallisella tasolla
toteutettavien toimien tehokkuuden parantamiseksi

- tarkastella ratkaisuja tehokkaan verkoston luomiseks jasenvaltioiden valista
hallinnollista yhteisty6ta varten Euroopan laajuisten toimien mahdollistamiseksi

> Tiedonanto luovasta verkkosisill6sté sisamarkkinoilla, KOM(2007) 836 lopullinen.

%8 Védrentdmisen vaikutukset EU:n  pk-yrityksille ja immateriaalioikeuksien  toteuttamisen
varmistamiseksi toteutettuja julkisa ja yksityisid aoitteita ja voimavaroja koskeva Kkatsaus;
http://www.ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting_Main%20Report_Fin

al.pdf.
% Ks. http://ec.europa.eu/idabc/en/document/5378/5637.
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- helpottaa immateriaalioikeuksien rikkomisen torjuntaa koskevien sopimusten
tekemista yksityisen ja julkisen sektorin valilla

- pyrkia neuvottelemaan EU-tasolla tehtavasta toimialasopimuksesta piratismiin ja
vaarennettyjen tavaroiden myyntiin liittyvan toiminnan supistamiseksi inter netissa.

Jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan Lissabonin strategian puitteissa, etta
oikeuksien toteuttamisen varmistamisesta vastaavien viranomaisten kaytettavissa on
riittavasti tietoa ja resurssga, niin ettd nama voivat tyoskennella rakentavalla
tavalla oikeudenhaltijoiden kanssa immateriaalioikeuksien rikkomisen torjumiseksi.

6. K ANSAINVALINEN ULOTTUVUUS
6.1. Tavaramer kkilainsdddannodn uudistaminen

Maailman henkisen ~ omaisuuden  jarjeston ~ WIPOn  Singaporen  sopimus
tavaramerkkioikeudesta®  vuodelta 2006  pohjautuu  vuonna 1994  tehtyyn
tavaramerkkioikeutta koskevaan sopimukseen, ja sen tarkoituksena on luoda nykyaikainen ja
dynaaminen kansainvalinen kehys tavaramerkkien hallinnollisten rekistergintimenettelyjen
yhdenmukaistamiselle. Sopimuksessa otetaan huomioon viestintdteknologian  uudet
kehityssuuntaukset, siind maarétéan maardaikoja koskevista helpotustoimista ja tunnustetaan
erikseen muut kuin perinteiset ndkyvét tavaramerkit seké nakymattomat tavaramerkit kuten
ddnestd koostuvat ja makuun perustuvat merkit. Lisdks siihen sisdltyy erityigéarjestelyja,
joilla pyritddn antamaan kehitysmaille teknistéd apua, jotta ne voivat hyodyntda sopimuksen
madrayksia taysimagrdisesti. Euroopan teollisuus voi hyotyd sopimuksen onnistuneesta
hyvaksymisesta vain niin, ettd EU:n jasenvaltiot ja Euroopan yhteiso ratifioivat sen tai
liittyvét siihen.

Komissio aikoo valmistella EY:n liittymistd Sngaporen  sopimukseen
tavaramer kkioikeudesta ja kannustaa jasenvaltioita ratifioimaan sen.

6.2. Patenttijarjestelman uudistamisen asialista

Patenttilainséédanndn  yhdenmukaistamisella helpotettaisiin - eurooppalaisten  yritysten
mahdollisuuksia patentoida keksinténsa EU:n ulkopuolella Patenttiyhteistysopimus™ on
vuodesta 1970 lahtien mahdollistanut maailmanlagjuisen patenttisuojan hankkimisen yhdella
kansainvalisella hakemuksella. Muotovaatimuksia koskeva lainséadantd on saatu pitkdle
yhdenmukaistettua vuonna 2000 tehdylla patenttilakisopimuksella® mutta aineellisen
patenttioikeuden harmonisointia koskevasta sopimuksesta sopimisessa e ole juurikaan
edistytty. Kehitysmaat ovat korostaneet, ettd patenttijarjestelmassd olis  otettava
asianmukaisesti huomioon niiden edut. Mutta my0s teollisuusmaiden patenttijérjestelmien
vdilla on perustavanlaatuisia eroja. Yhdysvalloissa patentti myénnetéén jonkin keksinnon
ensimmaisend toteuttavalle henkilolle, kun taas Euroopassa patentti myonnetéén sille, joka
ensmmaisend tekee patenttihakemuksen. Muihin eroihin kuuluu muun muassa se, etta
Y hdysvalloissa on kaytossd hakemuksen jattamista edeltavd uutuuden suoja-aika (grace
period), jolloin voidaan julkistaa tietoja ilman ettd siitd on haittaa myochemmille

6 K's. http://www.wipo.int/treaties/en/ip/singapore/.

61 K's. http://www.wipo.int/treaties/en/registration/pct/.
62 Ks. http://www.wipo.int/treaties/en/ip/plt/index.html.
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patenttihakemuksille. Yhdysvaloissa ei ole myodskaan velvoitetta julkistaa kaikkia vireilla
olevia hakemuksia 18 kuukauden kuluttua niiden jattamisesta tai etuoikeuspéivastd. Komissio
aikoo tydskennella transatlanttisessa talousneuvostossa yhdessa EU:n jasenvaltioiden kanssa
sen hyvaksi, etta kansainvalisen patenttilainsdadannon yhdenmukai stamisen saralla paastaisiin
eteenpain.

Patenttilainsééddannon  lagjamittainen  yhdenmukaistaminen yksinkertaistaisi patenttien
kasittelya, helpottais kattavampaa tyonjakoa patenttivirastojen vdlilla ja voisi loppujen
lopuksi johtaa myonnettyjen patenttien keskindiseen tunnustamiseen virastojen vailla EU:n
vastuulla on varmistaa, etta patentoitavuutta koskevat tiukat vaatimukset siséllytetéan myos
osaksi monenvélisia sopimuksia.

Komissio aikoo tehda yhteistydtd EU:n jasenvaltioiden kanssa edistéakseen
kansainvalisen patenttilainsdadannon yhdenmukai stamista aineellisen
patenttioikeuden harmonisointia koskevasta sopimuksesta kaytavissa neuvotteluissa
seka transatl anttisessa tal ousneuvostossa.

6.3. Immateriaalioikeuksien toteuttamisen var mistaminen kolmansissa maissa

Immateriaalioikeuksien vaarinkdyton lisédntyminen kolmansissa maissa aheuttaa yha
enemman huolta EU:n liikeyrityksille, silla se kohdistuu yhteen niiden merkittavista
kilpailueduista. Laadittuaan vuonna 2004 strategian teollis- ja tekijanoikeuksien tdytantoon
panemiseks yhteisbn ulkopuolisissa maissa® komissio korosti tarvetta tehostaa
immateriaalioikeuksien toteuttamisen varmistamiseen liittyvéd toimintaa ja yhteisty6ta
tiettyjen ensisijaisten maiden kanssa®, jotka oli maaritelty erillisen, sa@nnollisesti
paivitettavan tutkimuksen perusteella®. Ensisijaisten maiden kanssa toteutettaviin toimiin
kuuluu yhteistyon tehostaminen samanmielisten maiden kanssa, immateriaalioikeuksia
koskevien vuoropuhelujen k&ynnistédminen, teknisen avun resurssien uudelleensuuntaaminen
oikeuksien toteuttamisen varmistamiseen ja kyseisissa maissa toimiville EU:n yrityksille
suunnatun immateriaalioikeusasioita koskevan tiedotuksen lisédminen. Kahdenvdisella
tasolla kaikkiin  neuvoteltavina oleviin  kauppasopimuksiin  sisdltyy  erityinen
immateriaalioikeuksia koskeva luku. Niilla yhdenmukaistetaan sdantelyd, minka kautta on
tarkoitus saavuttaa immateriaalioikeuksien tehokas suoja ja niiden toteuttamisen
varmistaminen seka selkeyttdd kansainvélisia velvoitteita enti sestaan.

Uusia monenvdlisia aloitteita oikeuksien toteuttamisen varmistamisesta on syntynyt eri
foorumeilla kuten WTO:n/TRIPS-neuvoston, G8:n (Heiligendammin prosessi), OECD:n ja
WIPONn piirissd. Hiljattain on esitetty uus ehdotus immateriaalioikeuksia koskevan
kansainvalisen kehyksen vahvistamiseksi: vaarentéamisenvastainen kauppasopimus (ACTA).
Talla Yhdysvaltojen ja Japanin yhteisella aloitteella pyritddn saamaan aikaan
immateriaalioikeuksien rikkomisen torjuntaa koskeva kansainvdlinen sopimus. Siind
maéadritellaén kolme tarkeda aluetta, joista on sovittava: kansainvélinen yhteisty6 (padasiassa
tullien ja muiden lainvalvontavirastojen  vdlilld), oikeuksien  toteuttamisen
varmistamisedel lytysten tehostaminen parantamalla asiantuntemusta ja séantelykehys. Ottaen
huomioon koordinoidun toiminnan mahdollisuudet komissio toimii neuvotteluvaltuuksiensa
pohjalta virallisen sopimuksen tekemiseksi.

63 EUVL C 129, 26.5.2005, s. 3.
Globaali Eurooppa kilpailijana maailmassa — EU:n kasvu- ja tyollisyysstrategiaan liittyva tiedonanto,
KOM|(2006) 567 lopullinen.

& http://ec.europa.eu/tradelissues/sectoral/intell_property/survey2006_en.htm.
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Komissio aikoo

- toteuttaa sAdnndllisesti immateriaalioikeuksien toteuttamisen varmistamista EU:n
ulkopuol€ella koskevia tutkimuksia

- pyrkid saamaan immateriaalioikeuksien tehokkaan suojan ja toteuttamisen
varmistamisen osaksi kahdenvalisia kauppasopimuksia

- vahvistaa oikeuksien toteuttamisen varmistamiseen liittyvda toimintaa ja
yhteisty6ta saantelyd koskevan vuoropuhelun avulla kolmansien maiden kanssa,
erityisesti niiden kanssa, joissa esiintyy paljon vaarennoksia ja piratismia

- edistda tuotevaarenndsten torjuntaa koskevan monenvélisen kauppasopimuksen
toteutumista.

6.4. K ehitysyhteistyokysymykset

Viime vuosina kansainvalisissa keskustel uissa on keskitytty teollisoikeuksiin kehitysmaissa ja
siihen, milla tavoin niité voidaan kayttda sosiaalisen, ymparistoon liittyvan, taloudellisen ja
kulttuurisen kehityksen vélineend. WIPOon vuonna 2007 perustettu kehitysyhteistytta ja
teollisoikeuksia kasitteleva pysyva komitea voisi jatkossa olla merkittava foorumi téassa
keskustelussa edistymiseksi. Toinen esimerkki on Maailman terveys arjeston kansanterveytta,
innovointia jateollis- ja tekijanoikeuksia kasitteleva hallitustenvalinen tilapéi styoryhma, joka
on &skettdin saanut valmiiksi kokonaisstrategian®, jonka tarkoituksena on parantaa
|a8kkeiden saatavuutta ja puuttua liian vahédlle huomiolle jd8neiden sairauksien kasvavaan
ongelmaan erityisesti kehitysmaissa. EU:lla on edelleen térkea rooli kehitysmaiden ja vahiten
kehittyneiden maiden hyvaksi laadittavien teollisoikeutta koskevien aloitteiden yhteydessa.

Immateriaalioikeuksia koskevien toimintalinjojen ja teknologiansiirrolle suotuisan
toimintaympdriston valinen suhde on vahvistettu vuonna 2007 laaditussa Balin
etenemissuunnitelmassa”™, joka liittyy ilmastonmuutosta koskevaan Y hdistyneiden
Kansakuntien puitesopimukseen. EU on valmis aloittamaan keskustelun, jos mahdolliset
sivuvaikutukset uhkaavat vaikeuttaa kehitysmaiden edistymistd ilmastonmuutoksen
torjunnassa.

Euroopan yhteisd teki vuonna 2004 WIPON henkistd omaisuutta, geneettisia varoja,
perinteistd tietdmysta ja kansanperinnettda késittelevalle hallitusten véliselle komitealle
ehdotuksen, jonka mukaan patentinhakijalle asetettaisiin pakollinen vaatimus antaa tiedot
patenttihakemuksessa kaytetyn perintbaineksen ja siihen liittyvan perinteisen tietamyksen
|ahteestd tai alkuperasta®®. Tama vaatimus voisi auttaa alkuperdisvaestdd, jolta kyseinen
perintdaines ja perinteinen tietdmys ovat perdisin, mahdollistamaan sen tarkistamisen, onko
perintdaineksen saatavuutta ja hy6tyjen jakoa koskevia saantdja noudatettu. Néin voitaisiin
jakaa patenttien kaupallisesta hyddyntamisestd saatava hyoty sekd auttaa patenttivirastoja
kyseisten keksintdjen uutuuden tarkastelussa. Sen vuoksi komissio jatkaa tukeaan ehdotuksen
hyvaksymiseksi tehtavélle tytlle ja panee merkille, ettd joidenkin jasenvaltioiden
patenttilainsdadanndssa on séénnoksia patenttinakemuksiin liittyvan eloperdisen aineksen
maantieteellisen alkuperan ilmoittamisesta.

66 http://www.who.int/phi/documents/POAWhitePaper.pdf.
&7 Ks. http://unfcce.int/meetings/cop _13/items/4049.php.
& K's. http://www.wipo.int/tk/en/genetic/proposal s'european_community.pdf.
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Maailman kauppajérjesttn WTO:n hyvaksyttyad Dohan julistuksen® vuonna2001 ja sité
seuranneiden TRIPS-sopimuksen muuttamisesta tehtyjen paitosten” jalkeen EU antoi
toukokuussa 2006 asetuksen kansanterveysongelmista karsiviin maihin vietavien |aékkeiden
vamistusta koskevien patenttien pakkolisensoinnista™. Se, ettd EU ratifioi TRIPS-
sopimuksen muuttamisesta vuonna 2005 tehdyn poytékirjan, on térked signaali sitoutumisesta
t&han asiaan.

Komissio aikoo osallistua aktiivisesti kansainvalisiin  keskusteluihin, joiden
tarkoituksena on auttaa kehitysmaita kayttamaan teollisuusoikeuksiensa
mahdollisuuksia.

7. PAATELMAT

Nykyisen teollisoikeuksien jérjestelman puutteiden korjaamisekss ja  Euroopan
Innovaatiomahdollisuuksien ja kilpailukyvyn hyddyntdmiseks parhaalla mahdollisella tavalla
tarvitaan yhdennettya toimintaa. Patenttien aalla jo pekastéan yhteisopatentin avulla
voitaisiin  helpottaa huomattavasti keksintdjen suojaamiseen liittyvid vaikeuksia, joita
eurooppalaisilla keksijdilla ja yrityksilla on esimerkiksi kustannusten ja monimutkaisten
menettelyjen  vuoksi. Lisdks  riitojenratkaisumenettelyjen  saatavuutta ja  sekéd
oikeudenhaltijoiden ettd kolmansien osapuolten oikeusvarmuutta voitaisiin  parantaa
merkittavasti yhdennetylla EU:n lagjuisella tuomioistuinjérjestelmalla. Sen vuoksi on erittain
tarkeda, ettd ndma tavoitteet saavutetaan pikaisesti.

Kun vireilld olevat lainsdddantdehdotukset on hyvaksytty, yhteison tasolla on kayttssa
tarkeimpien teollisoikeuksien suojaamigarjestelmat. Jarjestelmien osatekijoitd on kuitenkin
arvioitava agjan mittaan niiden mahdollismman suuren tehokkuuden varmistamiseksi. Lisaksi
tarvitaan merkittavia tdydentévia toimia tukemaan oikeudellista kehystd, jotta se tarjoaa
kaikenkokoisille eurooppalaisille yrityksille kaikilla doilla sekd keksijoille ja
tutkimusorganisaatioille vahvat, taytantéonpanokel poiset oikeudet, niin etta ne voivat hyotya
téysimaarai sesti maail manlagj uisen osaami syhtei skunnan tarjoamista mahdollisuuksista.

Tassa tiedonannossa hahmotellaan léhinna yhteisbn tasolla toteutettavia toimia. Sen
tarkoituksena on kuitenkin innostaa jasenvaltioita ja sidosryhmia lisééméaan vuoropuhelua ja
toimia. Tassa yhteydessd jasenvaltioiden osuutena on laatia strategioita oman toimivaltansa
piiriin kuuluvilla aueilla. Liséks keksijét, tutkimusorganisaatiot ja pk-yritykset on saatava
tietoisemmiks teollisoikeuksien tarjoamista mahdollisuuksista, jotta ne voivat tehda
perusteltuja valintoja. Hyodyntéessdan virallisia teollisoikeuksia yritysten olis sisdllytettéava
ne osaksi kokonaidliiketoimintastrategiaansa. Sen vuoks vastuu teollisoikeuksien Euroopan
taloudelle tarjoamien kaikkien mahdollisuuksien hy6dyntamisesta on yhteinen.

69 Ks. http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_trips_e.htm.

0 Ks. http://www.wto.org/english/tratop eftrips e/implem para6 e.htm ja
http://www.wto.org/english/tratop _e/trips e/wtl641 e.htm.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 816/2006, annettu 17 pdivana toukokuuta 2006,
kansanterveysongelmista karsiviin maihin vietavien ladkkeiden vamistusta koskevien patenttien
pakkolisensoinnista (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 1).

71

21


http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_trips_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/implem_para6_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/wtl641_e.htm

	1. JOHDANTO
	2. HAASTEET
	2.1. Teollisoikeuksien taloudelliset ja yhteiskunnalliset edut
	2.2. Muuttuva innovaatioympäristö
	2.3. Teollisoikeuksia koskeva eurooppalainen strategia

	3. TEOLLISOIKEUKSIEN LAATU
	3.1. Patentit
	3.2. Tavaramerkit
	3.3. Muut teollisoikeudet
	3.4. Teollisoikeudet ja kilpailu

	4. INNOVAATIOTUKI PIENILLE JA KESKISUURILLE YRITYKSILLE
	4.1. Parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada teollisoikeuksia
	4.2. Parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia käyttää riidanratkaisumenettelyjä
	4.3. Annetaan pk-yrityksille laadukasta tukea teollisoikeuksien hallintaa varten

	5. IMMATERIAALIOIKEUKSIEN TOTEUTTAMISEN VARMISTAMINEN – VÄÄRENTÄMISEN JA PIRATISMIN TORJUNTA
	5.1. Teollisoikeuksien toteuttamisen tehokas varmistaminen yhteisön lainsäädännöllä
	5.2. Rajavalvontaan liittyvät aloitteet
	5.3. Täydentävät muut kuin lainsäädäntötoimet

	6. KANSAINVÄLINEN ULOTTUVUUS
	6.1. Tavaramerkkilainsäädännön uudistaminen
	6.2. Patenttijärjestelmän uudistamisen asialista
	6.3. Immateriaalioikeuksien toteuttamisen varmistaminen kolmansissa maissa
	6.4. Kehitysyhteistyökysymykset

	7. PÄÄTELMÄT

