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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE JA EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE

T60stusomandi Giguste strateegia Eur oopas

1. SISSEJUHATUS

Intellektuaalomandi Gigusi kisitlevate digusaktidega sitestatakse immateriaalse vara kaitse.
Naiteks valmistatud toote miiligiga saab selle omanikuks ostja. Siiski vdimaldavad
intellektuaalomandi digused jatta seonduvad immateriaalsed osad toote looja voi leiutaja
omandisse. Need immateriaalsed osad hdlmavad toote aluseks olevat ideed voi leiutist voi ka
nimetust voi tdhist, mille abil seda saab eristada muudest toodetest. Tavapdraselt voib
intellektuaalomandi jaotada kahte peamisse kategooriasse: toOstusomand ja autoridigus.
Kiesolevas teatises keskendutakse tédstusomandi Sigustele'.

Patendid ja kaubamérgid on kdige tuntumad todstusomandi digused. Patent on leiutajale
leiutise tehnilise teabe avalikustamise eest antav piiratud kehtivusajaga ainudigus.
Kaubanduses pidevalt kasutatavate kaubamirkidega (mérgid, mis niitavad kauba ja teenuse
paritolu) seonduvatel digustel aga maksimaalne kehtivusaeg puudub. Siiski saab mdlemaid
Oigusi séilitada vaid juhul, kui nende eest tasutakse diguste joushoidmiseks ettendhtud 16ivud.
Toostusomandi digused on mitmetahulised ja holmavad ka vdhem tuntud oigusi, nagu
toostusdisainilahendused, geograafilised tdhised voi sordikaitse. Kdigi nende diguste
ithisjooneks on aga see, et need voOimaldavad o&iguste omanikul viltida vdimaliku
kaubandusliku védrtusega immateriaalse vara kasutamist ilma loata, olgu selleks siis
innovaatilise toote vOi protsessi aluseks olev idee voi tarbijale suunatud viide toote paritolu
kohta.

Euroopa vajab tugevaid toostusomandi digusi, et kaitsta innovatsiooni ja sdilitada iileilmses
teadmistepohises majanduses oma konkurentsivdime. ELis on iihenduse tasandil olemas
kaitse enamikule registreeritud todstusomandi digustele. Siiski ei ole iithenduse patendi osas
saavutamata kokkuleppe tottu sellist vOimalust patendi puhul. Selle puudujdigi
korvaldamiseks avaldas komisjon 2007. aasta aprillis teatise,” et elavdada arutelu Euroopa
patendisiisteemi iile ning liikkuda iihenduse patendi suunas ja parandada ELi
patendikohtusiisteemi. Komisjon peab selles kiisimuses tehtavaid edusamme véga oluliseks ja
kinnitab taas prioriteedina oma kavatsust nende ettepanekute osas kokkulepe saavutada.

Eelmise aasta teatisega anti poliitiline tduge edasiminekuks patentidega seotud kiisimustes,
mis on iithenduse digusloomes lahendamata. Kuna impulss patendikiisimuste lahendamiseks
on niitid leitud, keskendutakse kéesolevas teatises koiki todstusomandi Sigusi hdlmava
horisontaalse ja iihtse strateegia viljatootamisele. Kiesolevas teatises ei arutleta formaalsete
toostusomandi diguste ega selliste alternatiivsete drimudelite suhtelise kasuteguri iile nagu
vabatarkvara vOi kaubandussaladused, vaid keskendutakse toostusomandi Gigustele endile.
Teatises analiilisitakse olemasolevaid algatusi eesmérgiga kavandada meetmeid, mis

Autoridiguste teemal on komisjon avaldanud rohelise raamatu autoridiguse kohta teadmistepohises
majanduses (KOM(2008) 466 (1oplik)).
2 »Euroopa patendisiisteemi edendamine” (KOM(2007) 165 (15plik)).
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voimaldaksid siisteemil toimida kdige optimaalseimalt ning vastata l4hiaastail Euroopa ees
seisvatele véljakutsetele.

2. VALJAKUTSED

Strateegilises aruandes majanduskasvu ja to6hdivet késitleva uuendatud Lissaboni strateegia
kohta mddras komisjon investeerimise teadmistesse ja innovatsiooni kindlaks kui iihe neljast
prioriteetsest  valdkonnast, milles uuel etapil (2008-2010)° meetmeid vdetakse.
Intellektuaalomandi kaitse on olulise tihtsusega raamtingimus innovatsiooniks, teadus- ja
arendustegevusse tehtavate investeeringute stimuleerimiseks ja teadmiste laboratooriumidest
turule joudmiseks. Selge intellektuaalomandi diguste kord on téhtis tingimus iihtse turu jaoks
ja ,,vilenda vabaduse”, s.t teadmiste vaba litkumise, tegelikkuseks saamiseks. Laiema poliitika
raames vOib selle korra abil leida lahendusi sellistele iileilmsetele probleemidele nagu
kliilmamuutused, maailma rahvastiku vananemine ja voimalik energiakriis.

2.1. Toostusomandi Gigustest saadav majandusdlik ja tihiskondlik kasu

Omand, olgu see materiaalne vdi immateriaalne, on turumajanduse toimimiseks darmiselt
oluline. Kuna sellised t6dstusomandi digused nagu patendid, todstusdisainilahendused ja
sordikaitse, annavad piiratud kehtivusajaks ainudiguse, loovad need stiimuli uuteks leiutisteks
ja muudeks uuendusteks. Nimetatud té0stusomandi Oigused hdlbustavad uute ettevotjate
turulepdisu, sest need aitavad meelitada ligi riskikapitali ja vdimaldavad tootmise litsentsimist
valitsevatele ettevotjatele. Kaubamérgi oigused on olulised moonutamata konkurentsi
toimimiseks, voimaldades kliendil eristada ettevdtjate pakutavaid tooteid ja teenuseid.
Kaubamirgid kujutavad endast viga tdhusat sidevahendit. Uhest kiiljest on nad teabe ja
reklaami vahendajaks ning teisalt stimboliks, mille abil luua ja esindada ettevotja vdoimekust ja
mainet. Ilma konkureerivate jéljendusteta saab tootja suurendada oma turuosa,
kasumimarginaale ja klientide lojaalsust.

Patendidigustest saadav kasu ulatub kaugemale diguste omanikust, sest sellega kaasneb ka
teadmiste levitamine. Kuigi vdistlevad ettevotjad voivad konkurendi patentide tottu kaotada
turuosa, saavad nad kasu avaldatud leiutiste uutest tehnoloogilistest vdimalustest, mis
vihendavad podrdprojekteerimise vajadust. See voOib luua innovatsiooni mojuringi, mis
pikema perioodi viltel tasakaalustab turustamise ainudiguse kehtivusaja korgete hindade
moju. Toostusomandil voib seega olla soodne moju konkurentsile, kui sellega kaasneb
konkurentsidiguste range kohaldamine diguste kuritarvitamise véltimiseks.

Uks niide to6stusomandi konkurentsi soodustavast mdjust on tehnoloogiapuulide’ loomine
patentide puhul, mille abil vdhendatakse tehingukulusid ja seatakse piir kumulatiivsetele
litsentsitasudele. Puuli loomine vdimaldab saada sellesse kuuluvate tehnoloogiate litsentsi
tihekorraga. Juhul kui litsentsisaajad tarbivad pidevalt litsentsitava tehnoloogia rakendamisega
seotud teenuseid, vOib Tthine litsentsimine ja teenindamine tuua kaasa tdiendavaid
kuluvéhendusi.

»Strateegiline aruanne majanduskasvu ja toohdivet késitleva uuendatud Lissaboni strateegia kohta: uue
etapi kdivitamine (2008-2010). Peame muutustega sammu”(KOM(2007) 803 (1oplik) I OSA).
Komisjoni teatis ,,Suunised asutamislepingu artikli 81 kohaldamise kohta tehnoloogiasiirde lepingute
suhtes”, (ELT C 101, 27.4.2004, 1k 2).
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Hoolimata nendest kasuteguritest, ei ole todstusomandi digused eesmérk omaette. Poliitika
puhul tuleb arvestada ainudiguse pakkumise ja uute toodete ja tootmisprotsesside levitamise
vahelist tasakaalu, et to6stusomandi digused tooks ka edaspidi majanduslikku ja sotsiaalset
kasu.

2.2. M uutuv innovatsioonikeskkond

Uleilmses teadmistepdhises majanduskeskkonnas on innovatsiooni tihtsus konkurentsieelise
saavutamisel suurenenud — ELi ettevdtjad ei saa konkurentsivdoime siilitamisel enam loota
hindadele. Kuna t66stusomandi diguste litsentsimise tidhtsus suureneb, on nendes tingimustes
itha suurem roll véikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (edaspidi ,,VKEd”) ning riiklikel
teadusasutustel, sealhulgas iilikoolidel. Komisjon rohutas VKEde rolli veelgi enam Lissaboni
strateegia uue etapi (2008—2010) puhul, tehes Euroopa viikeettevotlusalgatuse ,,Small
Business Act” raames ettepaneku uuteks meetmeteks’. Lisaks kinnitati komisjoni soovitusega
litkkmesriikidele hiljuti riiklike teadusasutuste ja erasektori vahelise teadmiste vahetamise
tahtsust Euroopa konkurentsivoime suurendamisel. Soovitus sisaldab riiklike teadusasutuste
tegevusjuhist intellektuaalomandi haldamiseks® ja tugineb ileskutsel luua Euroopa
teadmussiirde raamistik’. Soovitusega aidatakse kaasa vordsemate turutingimuste loomisele ja
holbustatakse riikidevahelist teadmussiiret. Seda saab tdiustada patendidiguste rikkumiste
puhul teadustéd suhtes tehtavate erandite iihtse midratlemise ja kohaldamise abil®. Kuna
paljud riiklikud teadusasutused on muutumas ettevotlikumaks, nt litsentsimistegevuse voi
teadusasutuse baasil tegutsevate ettevitjate loomise kaudu, on nende vajadused iiha
sarnasemad VKEde vajadustega. Paljud kdesolevas teatises visandatud VKEdele mdeldud
meetmed tulevad seetdttu kasuks ka teadusasutustele.

Olulise osana intellektuaalomandi haldamisest on todstusomandi Gigustel itha suurem roll
ettevotjate iildises dristrateegias. Viimastel aastatel on ilmnenud patentide, kaubamaérkide ja
muude registreeritud diguste taotluste arvu suur kasv. Siiski ei kaota oma téhtsust ka muud
teabe kaitsmise moodused, nagu kaubandussaladused ja teostusajast tingitud edumaa
konkurentide ees. Info- ja sidetehnoloogia sektoris eksisteerivad korvuti vabatarkvaral
pohinevad drimudelid ja omandipdhised mudelid. Eelmisel aastal Euroopa ettevottejuhtide
seas 1abi viidud kiisitlusel vastas 53 % kiisitletutest, et intellektuaalomandi diguste kasutamine
omandab kahe aasta jooksul nende drimudeli puhul viga suure voi lausa kriitilise téhtsuse, 35
% kiisitletutest arvas, et see on nii juba kiisitluse toimumise ajal’. Intellektuaalse vara
kasvavale osatdhtsusele vairtuste loomisel vastandub siiski nende varade tihtlustatud késitluse
puudumine ettevotete aruannetes, mis vOib takistada juurdepddsu &ritegevuseks vajalikele
rahalistele vahenditele. Seda viga saaks parandada immateriaalse vara rahvusvahelisse
aruandlussiisteemi tehtavate tdiustuste kaudu.

»Koigepealt motle viikestele”. Euroopa véikeettevdtlusalgatus ,,Small Business Act” (KOM(2008) 394
(1oplik)).

»Komisjoni soovitus intellektuaalomandi haldamise kohta teadmussiirde kdigus ning iilikoolide ja
muude riiklike teadusorganisatsioonide tegevusjuhis” (C(2008) 1329).

,»Teadusasutuste ja toostuse vahelise teadmussiirde parandamine kogu Euroopas: eesmérgiks avatud
innovatsioon” (KOM(2007) 182 (16plik)).

Teadustooga seotud erand patendi rikkumiste puhul véimaldab teadlastel patenteeritud tehnika
kasutamist mitteérilistele eksperimentaal- voi eraeesmarkidel. Selle kohaldamist hinnatakse praegu ELi
litkmesriikides laiapShjalise uurimuse pohjal, vt:
http://www.eutechnologytransfer.cu/deliverables/experimental _use_exemption.pdf

»The value of knowledge: European firms and the intellectual property challenge”, Economist
Intelligence Unit'i 2007. aastal koostatud valge raamat, mis avaldati viljaandes The Economist.
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2.3. T60stusomandi Giguste strateegia Euroopas

Rahvusvahelisel tasandil kokkulepitud to0stusomandi kaitse pdohimdtted ulatuvad
19. sajandisse'®. 20. sajandi 16pul kehtestati intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide
lepingus miinimumstandardid''. 21. sajandil tuleb to6stusomandi Giguste strateegia abil
tagada, et FEuroopa vastaks iileilmse teadmistepdhise majanduse viljakutsetele.
Intellektuaalomandi siisteem peaks jitkuvalt toimima innovatsiooni esilekutsujana ja andma
panuse Lissaboni strateegiasse tervikuna. Komisjon on selle saavutamiseks kehtestanud
jargmised kriteeriumid: nimetatud siisteem peaks olema kvaliteetne, s.t sisaldama rangeid
kontrollistandardeid; taskukohane, s.t kulutused peaksid olema tasakaalus kvaliteedi ja
oiguskindlusega; jarjepidev, s.t iihtse digustolgenduse ja lihtlustatud kohtumenetlustega; ning
sdilitama tasakaalu véirtusliku intellektuaalloomingu tunnustamise ning ideede ja
innovatsiooni hdlpsa levitamise vahel."?

Kuigi reguleeriv raamistik on mitmete todstusomandi diguste puhul ELi tasandil juba olemas,
el ole see nii patentide valdkonnas. On selge, et taskukohasus, jérjepidevus ning tasakaal
leiutajate tunnustamise ja ideede levitamise vahel muutuks iithenduse patendi ja kogu ELi
hdlmava patendikohtusiisteemi vastuvotmisega oluliselt tdhusamaks.

Kéesolevas teatises visandatakse meetmed kvaliteetse toOstusomandi Oiguste siisteemi
loomiseks, mis vdimaldab FEuroopal saada kasu oma potentsiaalist majandusliku
iileilmastumisega toimetulemisel. Nimetatud strateegia tdiendab Euroopa patendisiisteemi
kasitlevat teatist13, kuid on oma ulatuselt laiem, késitledes t60stusomandi digusi
valdkonnaiileselt. Oiguste kvaliteet on oluline tingimus siisteemi kdigis aspektides, mis
hdlmavad ettevotluse, sealhulgas VKEde toetamist; teadmussiirde hdlbustamist ja nende
diguste tdhusat rakendamist, mille abil on voimalik vdidelda voltsimise ja piraatlusega. Ainult
kvaliteetse siisteemi abil saab Euroopa kasu iileilmse majanduse uutest vdimalustest ning
suudab tdita oma kohustusi.

Selle integreeritud strateegia osad on iiksteisest sdltuvad ja vastastikku tugevdava mojuga,
kuid nende loetelu ei ole ammendav. Et strateegia olulised poliitilised aspektid kuuluvad
ithenduse padevusse, lasub komisjonil eriline vastutus edasiste lahenduste leidmise toetamisel.
Edu saavutamine nduab aga iihiseid joupingutusi. Lissaboni tegevuskava raames kutsutakse
litkkmesriike seetdttu iiles arvestama nimetatud strateegiaga selliste strateegiate sonastamisel,
mis késitlevad muu hulgas vdimalusi parema digusloome pdhimdtte kohaselt tehtavateks
lihtsustamisteks. Ka teistel sidusriihmadel, nagu leiutajad, iilikoolid, ettevotjad ja
16ppkasutajad, on tidita tahtis roll ja nad peavad to6stusomandi diguste haldamise valdkonnas
teadlikke otsuseid tegema.

3. TOOSTUSOMANDI OIGUSTE KVALITEET
Toostusomandi Oiguste kvaliteetse siisteemi abil peaks olema voimalik saavutada

teadvustatud eesmirgid, milleks on innovatsiooni julgustamine ning uue tehnoloogia ja
teadmiste levitamine. Siinkohal minnakse konkreetsete Oiguste tehnilisest ja &iguslikust

Toostusomandi kaitse Pariisi konventsioon (koostatud 1883. aastal Pariisis, muudetud 1967. aastal
Stockholmis).

Vt intellektuaalomandi Oiguste kaubandusaspektid, http://www.wto.int/english/docs_e/legal e/27-
trips 01 e.htm

12 ,Innovatsioonialdis ja uuenev Euroopa”, (KOM(2006) 589 (15plik)).

13 ,.Euroopa patendisiisteemi edendamine” (KOM(2007) 165 (15plik)).
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hindamisest kaugemale ning vdetakse arvesse nende majanduslikku moju. Héstitoimiva
siisteemi jaoks on oluline nii iiksnes diguslikele nduetele vastavate leiutiste tunnustamine kui
ka ettevotjate ja iihiskonna jaoks kasutajasdbralik juurdepiis neid digusi késitlevale teabele.

3.1 Patendid

Euroopa patentide kvaliteeti peetakse iildiselt heaks. Siiski on sidusrithmad huvitatud Euroopa
patendikvaliteedi sdilitamisest ja parandamisest ning teatavate muude patendiametite
tegevuses esinevate vajakajidmiste viltimisest'*. Seda seisukohta jagab ka Euroopa
Parlament'”. Niiteks v&ib suur hulk kattuvaid patendidigusi luua tiiendavaid takistusi
,patendipadrikutes™'® juba olemasolevate uute tehnoloogiate turustamisele. Halva
kvaliteediga digused véivad suurendada ,,patenditrollidega™’ seotud probleeme, mis on juba
kerkinud esile Ameerika Uhendriikide kohtusiisteemis.

Euroopa ei ole mingi erand kogu maailmas levinud suundumusest, mille tulemusena kasvab
patenditaotluste arv. 2006. aastal liletas Euroopa Patendiametile lackunud patenditaotluste
aastane arv esimest korda 200 000 piiri ja kasvas 5,6 % vdrra'®. Samuti muutuvad taotlused
mahukamaks; nii taotletavate patentide kui ka taotluste lehekiilgede arv on Euroopa
Patendiametis 20 aasta jooksul kahekordistunud". Patenditaotluste arvu ja keerukuse
suurenemine terves maailmas on toonud kaasa menetluses olevate taotluste kuhjumise™,
suurendades ebakindlust turul, mis on pdhjustatud muudest teguritest nagu kasutamata
patendid. Lisaks avaldatakse suurem osa teavet leiutiste uudsuse” kohta muudes kui Euroopa
keeltes, nagu hiina voi korea keel. Need suundumused kujutavad endast patendiametitele koos
uutes tehnoloogiavaldkondades tehtavate taotlustega eriti suurt viljakutset. Samuti on olemas
vajadus ettevdtjate ja uuendajatele juurdepddsu parandamiseks patenditeabele.

On viga oluline, et patente antaks ainult siis, kui tegemist on leiutisega. Halva kvaliteediga
patendidiguste andmine pdhjustab majanduslikku ja oiguslikku ebakindlust. Euroopa
Patendiamet kasutab to0koormuse ohjamiseks ,lati tdstmise” strateegiat ja Euroopa
patendiametid peaksid sellel alal tegema koostddd, nt kasutades &ra iiksteise t66d, et sdilitada
oiguste kvaliteet ja viltida patentide andmist valdkondades, milles neid anda ei ole voimalik,
nagu tarkvara ja drimeetodid. Hindajad peavad pideva tooalase arengu abil olema ka kursis
oma valdkonna uusimate saavutustega. Lisaks hdlmab patendiametite roll taotluste

Euroopa tulevast patendipoliitikat késitlev konsulteerimine ja avalik drakuulamine:
http://ec.europa.cu/internal_market/indprop/docs/patent/hearing/preliminary_findings_en.pdf

Euroopa Parlamendi tehnoloogiliste voimaluste hindamise liksuse (STOA) tellitud uurimus ,,Euroopa
patendisiisteemi tdiustamise poliitikavalikud”, mis on kattesaadav:
http://www.europarl.europa.cu/stoa/publications/studies/stoal6_en.pdf

Patendipadrik viitab vdimalikule probleemile, et kuna teatava toote voi tehnoloogiaga seondub palju
patente, voib uuendustegevus sektoris aeglustuda, sest kardetakse takistusi ja patendi rikkumistega
seotud kohtuvaidlusi.

»Patenditrollid” on patendiomanikud, kes peamiselt kasutavad patendidigusi ettevotjate dhvardamiseks
rikkumise hagidega, et saada kolmandatelt isikutelt ajutisi ettekirjutusi ja litsentsitasusid.

Euroopa Patendiameti aastaaruanne aastal 2006: http:/www.epo.org/about-us/office/annual-
reports/2006.htm

»When small is beautiful: measuring the evolution and consequences of the voluminosity of patent
applications at the EPO”, Eugenio Archontopoulos et al. Information Economics and Policy, kbide 19,
Nr 2 (juuni 2007)

Maailmas on 10 miljonit hindamata patenti ja Euroopa Patendiametis pooleliolevate
hindamismenetluste arv tSusis 2005. aasta 285 4001t joudnud 2006. aastaks 304 100ni.

Enne kindlaksméératud kuupdeva leiutise uudsuse kohta kittesaadavaks tehtud teave, mis on
asjakohane patenditaotluse ainukordsuse seisukohast ja seetdttu ka antavate patendidiguste kohaldamise
seisukohast.

20
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tagasiliikkamist, mida tuleks nende t66 tulemuslikkuse mdodtmisel nduetekohaselt arvesse
votta. Veel on sidusrithmadel tdita oluline roll selle valtimisel, et patendiametid saaksid liiga
palju taotlusi, mis ei sisalda leiutustaset. Sellised algatused nagu patentidega seotud
vastastikused eksperdihinnangud kolleegidelt ja vabatahtlikud parimate tavade suunised
saabuvate taotluste taseme tdstmiseks kujutavad endast julgustavaid ldhenemisviise, mis
parandavad suurenenud ndudluse olukorras patentide kvaliteeti.

Kasulikud mudelid, mis on kéibel mdnedes ELi liikmesriikides, sarnanevad patentidele selle
poolest, et annavad omanikule tehnilise leiutise ainudiguse, kuid selle kestus on lithem kui
patendil. Kasuliku mudelina kaitstud leiutis peab olema uudne, kuid selle leiutustase voib olla
madalam kui patendi puhul. Liikmesriikides, kus ei hinnata leiutustaset pdhjalikult, on
kasuliku mudeli tunnistused ja riiklikud patendid kiirem vdimalus diguste kaitsmiseks. Siiski
voib neid pidada vihem kvaliteetseteks digusteks kui hinnatud patente ja seetdttu vdivad nad
oiguslikku ebakindlust suurendada.

Komigon votab jargmisi meetmeid:

- kaivitab kéikehdlmava uurimuse patentide kvaliteedi kohta, et anallilisida vahem
kvaliteetsete digustega kaasnevaid ohtusid ja uurida voimalusi, mille abil valtida
nende esinemist Euroopas;

- uurib kasutamata patentidega seonduda voivaid probleeme, sealhulgas hinnates
nende pdhjuseid ja pakkudes lahendusi.

Liikmesriike, kus kasulike mudelite ja patentide puhul e hinnata leiutustaset,
kutsutakse les hindama nende Giguste panust innovatsiooni.

3.2. Kaubamérgid

Euroopa loodab tugevate kaubamirkide peale™. Selleks on vaja tugevat kaubamirkide kaitset,
mis toimib nodudeid eirava litsentsimise, kaubaméirgi kasutamata jdtmise vOi ebaausa
kasutamise ning diguste rikkumiste vastase vahendina.

Registreerimisprotsess, sealhulgas kaubamirkide hindamine, peab vastama korgetele
kvaliteedistandarditele eelkdige seetdttu, et tagada registreeringu kehtivus ja vastavus kliendi
ootustele. Kaubamirgid peavad ettevdtjate jaoks olema selged, usaldusviirsed, jérjepidevad
ja taskukohased. ELi tasandil on Siseturu Uhtlustamise Amet koostanud kasutajate rahulolu
uuringu. 2007. aasta tulemused néditavad, et kaubamérgiagentide ja -omanike rahulolu on
iildiselt suurenenud, sest kaebusi on vihem ja nende lahendamine on tShusam. Siiski on
voimalik parandada t60d apellatsiooniotsuste, eelkdige nende digeaegsuse valdkonnas.
Vaatamata e-dri vahendite laienenud kasutusele, vOiksid kiirus ja usaldusvédrsus olla veelgi
suuremad. Siseturu Uhtlustamise Amet on tddtanud vilja kvaliteedijuhtimise siisteemi,
kdivitanud teenindusharta koostamise kasutajate ootuste pohjal ja soovib saada

tiiediguslikuks ,,e-organisatsiooniks™*.
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Uhendusesisene kaubamirkide registreerimine on liikmesriikides olnud iihtlustatud iile 15
aasta, riiklikud ja iithenduse kaubaméirgid on eksisteerinud korvuti iile 10 aasta. Kuigi on
selge, et kaubamairgisiisteem on olnud edukas, on kées aeg seda tervikuna hinnata.

Komigon hindab Uhenduse ja riiklike kaubamargisiisteemide Uldist toimimist.
Uurimuses anallilsitakse ELi kaubamargisiisteemide mdju sidusrihmadele ja see
voib saada aluseks tulevasele Uhenduse kaubamérgististeemi |&bivaatamisele ning
t6hustatud koostoole Sseturu Uhtlustamise Ameti ja riiklike ametite vahel.

3.3. Muud t66stusomandi Gigused

Peale kaubamirkide on iihenduse tasandil olemas veel muidki tdodstusomandi diguste
siisteeme. Uhenduse disainilahenduste** siisteem hakkas toimima aastal 2003 ja pakub niiiid
vdimalust diguskaitseks kolmandates riikides pérast seda, kui EU liitus 2008. aastal Haagi
kokkuleppe Genfi redaktsiooniga, mis kdsitleb disainilahenduste rahvusvahelist
registreerimist. Kuigi riiklikud toostusdisainilahendusi kisitlevad digusaktid on suures osas
tihtlustatud  disainilahendusi kisitleva direktiiviga®, vodimaldaks varuosade jarelturu
liberaliseerimist kasitleva ettepaneku®® vastuvdtmine jirjepidevama siisteemi loomist iihtsel
turul. Arvestades toimuvat arengut ja asjaolu, et lihenduse disainilahenduste siisteem on
suhteliselt uus, ei kavanda komisjon praegu disainilahenduste siisteemi hindamist.

Kauem kehtinud ithenduse kaitsesiisteemid hdlmavad geograafiliste tdhiste ja iihenduse
sordikaitsega seotud digusi. EU nieb ette geograafiliste tihiste registreerimise siisteemi
veinide, pdllumajandustoodete ja toidu puhul kaitstud péritolunimetuste ja kaitstud
geograafiliste tihiste kujul, kusjuures viimane hlmab ka piiritusjooke’. Nende siisteemide
abil tagatakse ostjatele, et nende ostetavad tooted on originaaltooted, mille olemus vdi maine
tuleneb péritolukohast. Geograafiliste tdhiste kaitsesiisteemidel on kaubamirgi kaitsest
erinevad funktsioonid ja eesmirgid. Siiski aitavad mdlemad siisteemid kaasa tootenimetuste
kaitsmisele  viddrkasutuse ja  jdljendamise eest. Komisjon korraldab  praegu
pollumajandustoodete siisteemi {iildise kohaldamise jarelhindamist, milles késitletakse
ajavahemikku alates aastast 1992. Osa uurimusest moodustab ka side kaubamérkidega.
Komisjon avaldab 2008. aastal ka rohelise raamatu pdllumajandustoodete kvaliteedipoliitika
kohta, et pidada sidusrithmadega ndu tootestandardite, tootmisnduete ja kvaliteedikavade,
sealhulgas geograafiliste tdhiste siisteemide arendamise iile. Teine kiisimus, mille iile
komisjon aru peab, on see, kuidas holbustada geograafiliste tdhiste kaitset
mittepdllumajanduslike toodete puhul nii, et sellest saaksid kasu Euroopa ja kolmandate
riikide tootjad.

Seoses sordikaitse siisteemiga korraldab sordikaitsedigusi andev iithenduse sordiamet oma
rolli ja tegevuse hindamise. Pdrast kdimasolevat seemnete ja taimede paljundusmaterjali
turustamist késitleva oigustiku hindamist, mille kdigus vOetakse samuti arvesse seoseid

24 Noukogu miirus (EU) nr 6/2002, 12. detsember 2001, iihenduse disainilahenduse kohta, (ELT L 3,
5.1.2002, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 98/71/EU, 13. oktoober 1998, disainilahenduste diguskaitse
kohta, (EUT L 289, 28.10.1998, 1k 2).

Euroopa parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 98/71/EU disainilahenduste
diguskaitse kohta (KOM(2004) 582 (1oplik)).

Kaitse tagatakse kolme miirusega, mis hdlmavad veine (ndukogu méirus (EU) nr 1493/1999, EUT L
179, 14.7.1999, Ik 1), piiritusjooke (ndukogu médrus (EU) nr 110/2008, ELT L 39, 13.2.2008, 1k 16)
ning pdllumajandustooteid ja toitu (ndukogu méirus (EU) nr 510/2006, ELT L 93, 31.3.2006, 1k 12).
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sordikaitsesiisteemiga, vdidakse kavandada sordikaitsedigusi késitleva iihenduse oiguse
tildhindamist.

Komigjon votab jargmisi meetmeid:
- avaldab aastal 2008 rohelise raamatu pdllumajandustoodete kvaliteedipoliitika
kohta, mis hdlmab geograafilis tahiseid;

- korraldab muu hulgas avaliku konsulteerimise kaudu hindamise, millega
anallUlsitakse geograafiliste tahiste kaitse teostatavust mittepdllumajanduslike
toodete puhul.

3.4. Toostusomandi Gigused ja konkurents

Innovatsiooni edendamine ja majanduskasvu ergutamine on toostusomandi Oigusi ja
konkurentsi kisitlevate digusaktide iihine eesmirk. Toostusomandi diguste tugeva kaitsega
peab kaasnema konkurentsieeskirjade range kohaldamine.

Toostusomandi Oiguste olemasolu ja kasutamine ei ole iseenesest konkurentsidigusega
kokkusobimatu. Ainult eritingimustel vdib diguse kasutamine endast kujutada EU
konkurentsieeskirja rikkumist, eelkdige siis, kui ettevotjal on valitsev seisund ja tema tegevus
vOib asjaomasel turul tdendoliselt viia konkurentsi kadumiseni. Esimese astme kohus on
kinnitanud tingimused, mil nditeks litsentsi andmisest keeldumist voib pidada
kuritarvitamiseks; selline olukord tekib siis, kui teave, mille avaldamisest keeldutakse on
asendamatu jirelturul konkureerimiseks, kui konkurents sellel jérelturul tdenéoliselt kaob ja
kui takistatakse turule toomast uusi tooteid, mille jirele on olemas tarbijate ndudlus®.

Standardite kehtestamine on valdkond, mille tdhtsus todstusomandi ja konkurentsidiguse
vaheliste suhete mdjutamisel iiha kasvab. Uldiselt aitab standardite kehtestamine kaasa
innovatsioonile ja majanduslikule arengule. Et viltida vdimalikke konkurentsimoonutusi,
peaks standardite kehtestamine siiski toimuma avatud ja ldbipaistval viisil”. Uks niide
konkurentsimoonutusest v3ib olla ,,patendi salakaitsmine”, mille puhul standardi jaoks olulise
patenditud tehnoloogia omanik loob standardi kehtestamise ajal tahtlikult patenti varjates oma
patenteeritud tehnoloogiale kunstlikult iilepaisutatud jarelvaartuse (s.o vddrtuse, mis hakkab
kehtima pérast standardi kehtestamist).

Standardeid kehtestavate organisatsioonide eeskirjades voOib olla tdpsustatud eelnev (s.o
standardi kehtestamiseke eelnev) kohustus teavitada olulistest patenditaotlustest ja/vdi antud
patentidest voi kohustus anda litsentse seoses oluliste patentidega diglastel, mdistlikel ja
mittediskrimineerivatel tingimustel’*. Mdned organisatsioonid on votnud vastu ka eeskirju,
mille kohaselt standardite kehtestamiseks potentsiaalselt oluliste tehnoloogiate omanikud
teatavad maksimaalsed kasutustasu méidrad, mida nad vdtaksid, kui nende tehnoloogia
valitakse osaks standardist. Komisjon julgustab Euroopa standardiorganisatsioone seda
poliitikat ellu viima.

% Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu (suurkoda) 17. septembri 2007 otsus — Microsoft Corp.

versus Euroopa Uhenduste Komisjon, kohtuasi T-201/04.

Komisjoni teatis ,,Suunised asutamislepingu artikli 81 kohaldamise kohta horisontaalsete
koostodlepingute suhtes” (EUT C 3, 6.1.2003, 1k 2)

CEN, CENELECI, ETSI , Euroopa Komisjoni ja Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni vahelise
koostoo iildised juhised, allakirjutatud 28. martsil 2003, (ELT C 91, 16.4.2003, 1k 7).
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Eeskirju, millega ndutakse maksimaalsete kasutustasu mairade eelnevat avaldamist, ei tohiks
kasutada ebaseaduslike hinnaldbirddkimiste varikattena. Kdnealused eeskirjad ei ole siiski
iseenesest konkurentsivastased. Sobivate tingimuste korral soodustavad nad tegelikult
oluliselt konkurentsi, vdimaldades eelkonkurentsi, mis pdhineb nii tehnilisel panusel kui ka
tehnoloogia hinnal. Sellise stsenaariumi korral saab kokkuvdttes kasu tarbija, kuna eelnev
konkurents vilistab kunstlikult korge jarelhinna. Sellest soltumata ei ole iildiselt
konkurentsidiguse {iilesanne &ra aimata standardiorganisatsioonide intellektuaalomandit
késitlevat poliitikat, vaid pakkuda suuniseid selle kohta, millised elemendid vdivad olla
konkurentsivastased. Tootja on see, kes valib, milline kava nende parameetrite piires nende
vajadustele paremini vastab®'.

Komigjon votab jargmisi meetmeid:
- kéivitab teabe hankimise eesméargil uurimuse, et analliisida intellektuaalomandi
Siguste ja standardite omavahelisi seoseid innovatsiooni edendamisel®*;

- votab 2009. aasta esimesel kvartalil vastu info ja sidetehnoloogia valdkonnas
standar dite kehtestamist kdsitleva konsultatsioonidokumendi, mis hdlmab standardite
seoseid valdkonna todstusomandi 6igustega.

4, VAIKESTE JA KESKMISE SUURUSEGA ETTEVOTJATE UUENDUSTEGEVUSE
TOETAMINE

99 % kdigist Euroopa ettevdtetest on viikesed voi keskmise suurusega (VKEd)* ning nendes
tootab 85 miljonit inimest. Toostusomandi diguste edukas drakasutamine vOib anda olulise
touke VKEde oditsenguks. Kuid sageli ei kasuta VKEd todstusomandi diguste vdimalusi
taielikult dra.** Uuringud niitavad, et nad kasutavad vihem ametlikke to6stusomandi digusi ja
rohkem muid kaitseviise, nagu drisaladused voi turueelised. Ei ole hea, kui seda pdhjustab
teadlikkuse voi toetuse puudumine; see viitab vajadusele kiirete poliitiliste meetmete jérele.

4.1. Toostusomandi Giguste kattesaadavamaks tegemine VK Edele

VKEd nimetavad ametlike toostusomandi oOiguste puudumise pohjusena sageli nende
vormistamise kulukust. Erinevalt kaubamaérkidest ja todstusdisainilahendustest ei saa VKEd
valida riigisisese ja iihenduseiilese patendikorra vahel. Londoni lepingu® jdustumine 1. mail
2008 aitab VKEdel iihisturust kasu saada, vihendades Euroopa patentide t3lkimiskulusid.
Kuid saab olukorda veelgi palju parandada, vottes kasutusele soodsa hinnaga ja kittesaadava
ithenduse patendi,’” mida VKEd on taas viikeettevotluse algatuse®® arutelu kiigus ndudnud.

3 Naiteks voivad kasutustasuta litsentsid teatavatel tingimustel tShusalt edendada standardite laialdast

kasutuselevottu valdkondades, millele on omane tugev vorgustike moju.

»Standardimise osakaalu suurendamine Euroopa uuendustegevuses” (KOM(2008) 133 (1oplik)).
Komisjoni soovitus, 6. mai 2003, mikroettevotete ning véiikeste ja keskmise suurusega ettevotete
maératlemise kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).

,Uhenduse Lissaboni kava elluviimine — Kaasaegne VKE-poliitika majanduskasvu soodustamiseks ja
toohoive suurendamiseks” — (KOM(2005) 551 (16plik))

17. oktoobri 2000. aasta leping Euroopa patendikonventsiooni artikli 65 kohaldamise kohta on
avaldatud véljaandes OJEPO 2001, 1k 549.

Vt http://www.epo.org/patents/law/legislative-initiatives/epc2000.html

3 ,Euroopa patendisiisteemi edendamine” (KOM (2007) 165 (16plik)). Vt II lisa ja selles sisalduvad viited
Londoni lepingu ja ihenduse patendi tasuvusarvutustele.
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm#aa

32
33

34

35

36

38

10

ET


http://www.epo.org/patents/law/legislative-initiatives/epc2000.html
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm#aa
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm#aa

ET

Viikeettevotete algatuse iliks kiimnest pohimottest on, et EL ja liikmesriigid peaksid
innustama VKEsid rohkem dra kasutama iihisturu voimalusi, sh juurdepéddsu patentidele ja
kaubamarkidele.

Muude viljapakutud lahenduste hulgas on stiimulid VKEdele, nagu leiutiste uudsuse
kontrollimine ja esimese kiimne patendiavalduse subsideerimine,” mis vdiksid suurendada
toostusomandi diguste kaitse kasutamist. Tasuks uurida, mis oleks kdige tdhusam: kas kdikide
VKEde kulude vihendamine (niiteks vihendades menetlustasusid*’), sihtotstarbeliste toetuste
pakkumine’' voi to6stusomandi diguste litsentseerimisest saadava tulu vihendatud

. 424
maksustamine®*.*

Komigon votab jargmisi meetmeid:

- jatkab t66d selle nimel, et luua Euroopa tasandil tdhus ja tasuv, kvaliteetne ja
Oiguskindel patendististeem, mille hulka kuuluks Uhenduse patent ja kogu ELi hélmav
patendikohtusiisteem;

- uurib vdimalusi ehitada tulevase Uhenduse patendi tasude struktuur Gles viisil, mis
suurendaks patendististeemi kéttesaadavust VKEde jaoks.

Kuni Uhenduse patenti e ole vastu vdetud, kutsutakse liikmesriike Ules votma
thenduse teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi
raamistiku® raames jargmisi meetmeid:

- kasutama ara selle satteid tédstusomandi Giguste toetamiseks,

- uurima voimalusi, kuidas VKEd saaksid paremini &ra kasutada selle raamistikuga
pakutavaid oigusi, naiteks patenditasude vahendamise vbi litsentseerimise
edendamine tehtavate maksusoodustuste teel.

4.2. Vaidluste lahendamise menetluste kattesaadavamaks tegemine VK Edele

VKEde vahendid on sageli liiga piiratud, et algatada O&iguslikke menetlusi, eriti
patendivaidlusi. Soodne, tdhus ja usaldusvddrne kogu ELi hdlmav integreeritud
patendikohtusiisteem oleks ilmne ja tulemuslik lahendus.

Veel iiks viljapakutud lahendus on patendivaidluskindlustus. Komisjoni uusimas sellealases
uuringus® hinnati ménede siisteemide teostatavust. Selles jareldati, et majanduslikult
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http://ec.europa.cu/internal_market/indprop/docs/patent/hearing/preliminary_findings_en.pdf
Viikeiiksused vdivad saada Ameerika Uhendriikide patendiseaduse kohaselt 50 % menetlustasu
alandust, http://www.uspto.gov/web/offices/pac/mpep/mpep_e8r6_appxl.pdf

Niiteks esmakordsete patenditaotlejate subsideerimine (nditeks OSEO Innovation’i ler brevet service
Prantsusmaal voi INSTI VKEde patendimeede Saksamaal) v&i tdiendavate subsiidiumide lubamine
(nditeks |PAS service lirimaal).

Madned riigid lubavad maksusoodustusi patentide litsentseerimistuludele.

Memorandum tdkete korvaldamisest, vdimaldamaks VKEdel paremini kasutada intellektuaalomandi
Oiguste siisteemi: Aruanne ettevotluse ja tOo0stuse peadirektoraadile, juuni 2007, aadressil
http://www.proinno-
europe.ew/NWEV/uploaded_documents/IPR_Expert group report final 23 07_07.pdf

“ ELT C 323, 30.12.2006, lk.1

» CJA Consultants Ltd jareluuring ,Kindlustuse kasutamise vdimalikkusest patendivaidluste kulude
katmiseks” aadressil: http://ec.europa.eu/internal market/indprop/docs/patent/studies/pli_report_en.pdf
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elujouline oleks vaid kohustuslik siisteem. Kuid see tulemus seatakse kahtluse alla hiljutises
vabataktlike silisteemide loomist késitlevas t60s. Seetdttu jdlgib komisjon asjade edasist
arengut konealuses valdkonnas.

Alternatiivsed vaidluste lahendamise mehhanismid, eriti vahendamine, voivad tdiendada
kohtusiisteemi ning olla elujouliseks alternatiiviks nii VKEdele kui ka suurematele
aritihingutele, kui nimetatud mehhanismid on kiired, usaldusvéirsed ja soodsa hinnaga.
Direktiiv nr 2008/52/EU* loob raamistikku npiiriiileste vaidluste vahendamiseks. See
parandab vaidluste lahendamise kittesaadavust, késitledes vahendamise ja tsiviilmenetluse
suhte peamisi aspekte ja pakkudes kasulikke vahendeid vahenduse edendamiseks. Samuti
soovitab komisjon rakendada kdrgetasemelist vahendust siseriiklikes vaidlustes ning toetab
vahendajate Euroopa toimimisjuhendi’’ kasutamist vahendusteenuste kvaliteedi ja
jarjekindluse parandamiseks.

Seoses iihenduse patendi ja integreeritud patendikohtusiisteemi viljatodtamiseks tehtava
tooga uuritakse vdimalust luua {ihenduse tasandi patendivahekohtu- ja vahenduskeskust, et
tegeleda juhtumitega, mis ei késitle kehtivust. Tdiendades iihenduse raamistiku viliste
patentide puhul alternatiivseid vaidluste lahendamise mehhanisme, asuks nimetatud keskus
alternatiivsetele vaidluste lahendamise mehhanismidele patendivaidluste puhul ldhemal ja
oleks kéttesaadavam. Keskus koostaks nimekirja ithenduse vahendajatest ja vahekohtunikest,
kes saaksid vaidluse osalistel aidata lahendada oma vaidlust. Ehkki alternatiivsed vaidluste
lahendamise mehhanismid ei oleks kohustuslikud, uuriks integreeritud patendikohtu kohtunik
koos vaidluspooltega vdimalusi lahendada vaidlus vahekohtu- ja vahenduskeskuses.

Komigon votab jargmisi meetmeid:

- uurib, kuidas saaks vahendus- ja vahekohtusiisteemi edasi arendada kéimasoleva
kogu ELi hdlmavapatendivaidluste lahendamise stisteemi |oomise raames.

Liikmesriike kutsutakse Ules vétma jargmisi meetmeid:

- pakkuma Lissaboni strateegia raames VKEdele piisavat tuge nende t66stusomandi
Oiguste jOustamiseks.

4.3. Kvaliteetne toetus VK Edele totstusomandi diguste haldamisel

Vaatamata rohketele riiklikult rahastatavatele teenustele ELis, mis pakuvad tuge VKEdele,
saaks vaid viheseid nendest teenustest lugeda tdhusateks, ehkki ,,saarekestena” eksisteerib ka
hasti korraldatud programme.*® Téostusomandi digused peaksid kogu oma elutsiikli viltel
olema koos intellektuaalse varaga firmade &driplaani lahutamatu osa. Kvaliteetne toetus
VKEdele toostusomandi oOiguste haldamisel peaks vastama nende individuaalsetele
vajadustele. See ndouab haruldast kombinatsiooni tehnilisest, diguslikust ja drioskusteabest.
[P4Inno juhendajate viljadppe algatus® valmistab ette intellektuaalomandi digustele
spetsialiseerunud juhendajaid teadmiste levitamiseks drindustamisringkondades. Ka VKEde

46 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/52/EU, 21. mai 2008, vahendusmenetluse teatavate

aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 136, 25.5.2008, 1k 3).

Vt http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code_conduct_en.htm

VKEdele intellektuaal- ja todstusomandi valdkonnas osutatavate riiklike ja piirkondlike tugiteenuste
vordlusanaliiiis aadressil http://www.proinno-europe.cu/admin/uploaded documents/Benchmarking-

Report-SME.pdf
Vt http://www.proinno-europe.eu/index.cfm?fuseaction=page.display&topicID=63 &parent]ID=54
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tugiteenused vOiks oma oskusteavet paremini kasutada. Kui riiklikud patendiametid ja
tehnoloogia-/arendusasutused iithendavad oma tehnilise/digusliku ja drioskusteabe, voib nende
koostod tulemusena tekkida koostoimeid. Projekti IP-Base eesmérk on edendada uute
teadlikkuse tdstmise meetmete ja tugiteenuste véljatoGtamist. See pohineb riiklike
patendiametite ja kohalike innovatsioonistruktuuride, sh Euroopa ettevotluse tugivorgustiku
vahelisel koostdol.

Euroopa VKEdel tuleb iiha enam tegutseda ELi vilistel turgudel, et olla elujouline ja edukas.
Intellektuaalomandi oOiguste kindel kaitse on VKEdele uute kaubavahetusvdimaluste
taielikuks &rakasutamiseks elutdhtis. Komisjon kavatseb laiendada kolmandates riikides
ettevotjatele antavat abi. Niiteks kidivitati Hiinas intellektuaalomandi diguste kasutajatugi, et
anda édrialast nou intellektuaalomandi Oiguste, sh joustamise kohta. Seda katsemeedet
hinnatakse edaspidi, et selgitada vélja, kas toetamist tuleks jitkata pikaajalisemalt, laiendada
voi kohandada vastavalt VKEde tulevikuvajadustele.

Komigon votab jargmisi meetmeid:

- hindab intellektuaalomandi diguste kasutajatuge Hiinas, eesmérgiga pakkuda
kolmandates riikides tegutsevatele VKEdele optimeeritud tugiteenuseid seoses
intellektuaalomandi digustega, ning uurib valjavaateid kasutajatoe jatkamiseks ja
|aiendami seks.

Liikmesriike kutsutakse Ules vétma jargmisi meetmeid:

- tbstma kdigi arithingute ja teadlaste, sh VKEde teadlikkust intellektuaalse vara
hal damisest.

5. INTELLEKTUAALOMANDI OIGUSTE JOUSTAMINE — VOITLUS VOLTSIMISE JA
PIRAATLUSEGA

Uuenduste  kaitsmisega intellektuaalomandi abil peavad kaasnema tulemuslikud
joustamismehhanismid. Voltsimine ja piraatlus on jdudmas muret tekitavale tasemele, millel
on mirgatav moju innovatsioonile, majanduskasvule ja tookohtade loomisele ELis; samuti on
see ohuks Euroopa kodanike tervisele ja turvalisusele. Hinnanguline voltsitud ja piraatkauba
kiive oli 2005. aastal kogu maailmas 200 miljardit dollarit.® V&ltsimine ja piraatlus on
ulatuslik ndhtus, ning rahvusvahelise kaubanduse arengusuundade pdhjal oletatakse kasvavat
absoluutvédrtuselt ja proportsionaalselt lilemaailmse SKTga. Seetdttu on vaja tegutseda
tohusamalt, nii ELis kui ka kolmandates riikides, kaitsmaks Euroopa é&riithinguid ja nende
investeeringuid innovatsiooni.

5.1 Uhenduse digusaktide tulemuslik jéustamine

ELi panus vditlusse voltsimise ja piraatlusega iihisturul pdhineb jdustamisdirektiivil®'.
Direktiivi eesmirkide saavutamiseks on vaja nouetekohast iilevotmist ja rakendamist
praktikas. Komisjon aitab koordineerida rakendusaruandeid, mille liitkmesriigid peavad
esitama 29. aprilliks 2009.

%0 OECD, ,,Voltsimise ja piraatluse mdju majandusele”, 4/6/07 DSTI/IND(2007)9/PART4/REV1.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/48/EU, 29. aprill 2004, intellektuaalomandi diguste
joustamise kohta (ELT L 157, 30.4.2004, 1k 16).
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Intellektuaalomandi diguste joustamise vahendite hulka kuuluvad asjakohastel juhtudel ka
kriminaaldiguslikud meetmed. Erinevused kriminaalmenetluste ja karistuste rakendamises
poOhjustavad erinevusi diguste omanikele kittesaadavas kaitstuse tasemes. Komisjon usub
jatkuvalt, et litkmesriigid peavad kehtestama tulemuslikud kriminaaldiguslikud meetmed.

Kui kohus on tuvastanud intellektuaalomandi diguste rikkumise, ei tohiks kohtuotsuse voi -
méidruse tditmisele podramine pdhjustada diguste omanikule erilisi raskusi. Komisjon kaalub
I Briisseli médruse® libivaatamise osana vdimalusi lihtsustada piiriiilest tditmisele pooramist.
Uhe elemendina kavandatakse vilisriigi kohtuotsuse ametliku tunnustamise vajaduse
tiihistamist,”” mis on praegu muu liikmesriigi kohtu otsuse tditmisele pddramise
eeltingimuseks.

Komigjon votab jargmisi meetmeid:

- tagab jOustamisdirektiivi nr 2004/48/EU taieliku Ulevdtmise ja tulemusliku
rakendamise;

- kaalub | Brisseli maadruse labivaatamise kdigus, kuidas parandada kohtuotsuste
piiritlest taitmisele pooramist.

5.2. Algatused piiril

Uhenduse piiridel vdidakse intellektuaalomandi diguse rikkumiskahtlusega kaubad
tollialastele digusaktidele®® tuginedes kinni pidada. Et nimetatud tegevus oleks tulemuslik,
peavad intellektuaalomandi valdajad tegema tolliga koostddd ja vahetama andmeid, mis
voimaldaks tollil kahtlaseid saadetisi edukalt tabada. Selline koost66 on 2005. aasta oktoobris
vastu voetud ja ndukogu poolt heaks kiidetud voltsimise ja piraatlusega voditlemise tolli
vastumeetmete tegevuskava® ks tugisambaid. Komisjon esitab peagi aruande selle
rakendamise tulemuste kohta ning kavatseb seejirel kéivitada uue tolli tegevuskava, mis
pohineb esimese edusammudel. Hiljutised muudatused tolliseadustikus julgeoleku- ja
ohutuskontrolli parandamiseks pakuvad uusi vahendeid teabe levitamiseks korgendatud
riskiga vedude kohta. Neid vahendeid tuleks tdielikult dra kasutada.

Vdltsimise ja piraattoodetega seotud juhtude arv, mida tolliasutused on menetlenud, tdusis
2007. aastal 15% ehk iile 43 000.° Tollialaste digusaktide rakendamine on toonud
margatavaid tulemusi, kuid see on ilmselgelt vaid osa lahendusest. On dirmiselt oluline, et
sellega kaasneksid meetmed intellektuaalomandi &igusi rikkuvate kaupade leviku ja
kokkuvottes ka nende tootmise véltimiseks. On selge, et vdga oluline on teha tdiendavat
koostddd tootjariikide tolliasutustega. Selleks on koos Hiina ametiasutustega koostatud

2 Noukogu miirus (EU) nr 44/2001, 22. detsember 2000, kohtualluvuse ja kohtuotsuste tiitmise kohta

tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 12, 16.1.2001, Ik 1).

Kui kehtib kohtuotsuse ametlikkuse tunnustamise ndue, siis ithes litkmesriigis tehtud kohtuotsus, mis

on seal tditmisele pddratav, muutub muus litkkmesriigis tditmisele pooratavaks alles pérast seda, kui too

on seda ametlikult tunnustanud.

Néukogu miirus (EU) nr 1383/2003, 22. juuli 2003, teatavate intellektuaalomandi diguste rikkumises

kahtlustatavate kaupade suhtes voetava tollimeetme ja konealuseid oigusi rikkuvaks tunnistatud

kaupade suhtes voetavate meetmete kohta (ELT L 238, 30.10.2004, 1k 16).

»Tolli vastumeetmed uusimatele suundumustele voltsingu- ja piraatkaubanduse vallas” (KOM(2005)

479 (16plik)).

%6 Vt  http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit
piracy/statistics2007.pdf
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vOltsimise ja piraatluse vastane iihine tollialane tegevuskava. Kava peaks 1oplikult valmima
2008. aastal.

Samal ajal oleks tdielikku geograafilist kaitset pakkuv ja diguslike liinkadeta iihenduse iihtne
patent tulemuslikum vahend vditluses Euroopa é&riiihingute poolt patenteeritud toodete
voOltsimise ja kopeerimisega. See aitaks viltida voltsitud kaupade sisenemist Euroopa iihtsele
turule ja holbustaks nende arestimist tolliasutuste poolt kdigil ELi vélispiiridel ning nende
eemaldamist turult, olenemata sellest, millises turustuskanalis need avastatakse.

Komigon votab jargmisi meetmeid:

- pltab tagada, et diguste omanikud ja tolliaasutused kasutaksid téielikult ara
teavitamisvahendeid selliste vedude &rahoidmiseks, mille puhul voltskauba oht on
korgendatud,;

- t66tab vélja voltsimise ja piraatlusega voitlemise tollialaste vastumeetmete uue
tegevuskava;

- t66tab 2008. aasta jooksul koos Hiina tolliasutustega vélja voltsimise ja piraatluse
vastase Uhise tegevuskava.

5.3. Taiendavad mitteseadusandlikud meetmed

Tulemuslikuks joustamiseks on vaja tdiustada voOrgustikke komisjoni ja liikmesriikide,
litkkmesriikide eri riigiasutuste ning avaliku ja erasektori vahel. Samuti on vaja tdsta
teadlikkust kahjust, mida pohjustavad voOltsimine ja piraatlus. Tarbijate jaoks seostub
voltskaup monikord odavate rdivaste ja luksuskaupadega, kuid nad ei ole teadlikud ohust
tervisele ja ohutusele, mida kdtkevad endas voltsitud ravimid, hiigieeni- ja kosmeetikatarbed,
elektroonikakomponendid ja mootorsdidukite osad. Piiratud on ka teadlikkus vdltskauba
seostest maksudest  korvalehoidumise, rahapesu, uimastikartellide, poolsdjaliste
organisatsioonide, organiseeritud kuritegevuse ja laste t60jou kasutamisega. Harimine ja
teadlikkuse suurendamine seoses autoridiguse tdahtsusega infosisu kéttesaadavusel on saanud
ulatuslikku toetust piraatlusevastase vditluse vahendina.”’ Riiklik nulltolerantne lihenemine
intellektuaalomandi odiguste rikkumisele aitaks intellektuaalomandi diguste omanikel, sh
VKEdel, oma digusi jdustada.>®

Komisjon teeb litkmesriikidega koostdod jalitusvorkude tdiustamiseks ning uurib, kuidas
oleks vdimalik tdhustada teabe kogumist ja dokumenteerimist ebaseadusliku tegevuse kohta.
Liikmesriikide siseselt saab peamiste osaliste, sh tolliasutuste, politsei, kaubandusjirelevalve
ametnike, prokurdride, intellektuaalomandi kaitse biiroode ja kohtute t66 kooskodlastatust
suurendada, jagades parimaid tootavasid. Litkmesriikide vahel voiks kiire teabevahetuse
holbustamiseks luua tohusa piirililese halduskoost6d vorgustiku. See voiks toetuda juba
olemas olevatele siisteemidele, nagu siseturu infosijsteem,59 mida saaks kasutada teabe
levitamiseks voltskauba kohta.

57
58

LInterneti-pdhine loominguline infosisu ihtsel turul” (KOM(2007) 836 (15plik)).
Voltsimise mojust ELi VKEdele, iilevaade mitmesugustest riiklikest ja eradiguslikest

intellektuaalomandi oiguste jOustamisalgatustest ja muid materjale aadressil
http://www.ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/Counterfeiting Main%20Report_Fin
al.pdf
* Vt http://ec.europa.eu/idabe/en/document/5378/5637
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Suurem koostd6 avaliku ja erasektori vahel vOiks samuti joustamisele kaasa aidata. Komisjon
uurib, mil médral saaks ELi tasandil kasutada valdkonnaiilest kava autoridigustega kaitstud
materjali suuremahulise ebaseadusliku allalaadimise vastu, siilitades tasakaalu isikuandmete
kaitsmise vajaduse ja negatiivse mdju vahel, mida failijagamisega tegelevad veebisaidid
avaldavad loovsektorile. Uheks sammuks vdltstoodete internetimiiiigi kdrvaldamisel voiks
olla sidusriihmade kokkulepe ELi tasandil.

Komigjon votab jargmisi meetmeid:

- kaalub vdimalikku panust, mida edasise teadlikkuse tGstmisega vodiks saavutada
avaliku arvamuse muutmiseks voltsitud ja piraatkauba kohta nii Euroopa kui ka
liikmesriikide tasandil;

- uurib, kuidas saaks parandada teabekogumist, et luua koikehdlmav
dokumentatsioon, mille alusel saaks votta paremini suunatud joustamismeetmeid;

- tootab koigi liikmesriigis voltsimise ja piraatlusega vditlevate osaliste koost66
parandamise nimel, et tdhustada riikliku tasandi meetmeid;

- uurib vBimalikke lahendusi tb6husa halduskoost6d vorgustiku loomiseks
litkmesriikide vahel, mis voimal daks Uleeuroopalisi meetmeid;

- tegutseb selle nimel, et hoélbustada avaliku/erasektori vaheliste kokkulepete
solmimist voitluses intell ektuaalomandi rikkumise vastu;

- otsib vdimalusi sblmida ELi tasandil valdkonnatlene kokkulepe, et vahendada
piraatluse ja voltskauba miimisega seotud internetiliiklust.

Liikmesriike kutsutakse Ules tagama Lissaboni strateegia raames, et taitevasutustel
oleks piisav teave ja vahendid, et teha konstruktiivset t06d Giguste omanikega
intellektuaalomandi Giguste rikkumise vastu.

6. RAHVUSVAHELINE MOODE
6.1. Kaubamér giseaduse reform

Ulemaailmse Intellektuaalomandi Organisatsiooni (WIPO) kaubamirgiseadust kisitlev 2006.
aasta leping® toetub 1994. aasta kaubamirgiseadust kisitlevale lepingule ning selle eesmirk
on luua kaasaegne ja diinaamiline raamistik kaubamaérkide registreerimise haldusmenetluste
iihtlustamiseks. Lepingus on arvestatud sidetehnoloogia uute arengusuundadega, sdtestatud
tahtaja {letamise korral vdetavad kergendavad meetmed ja selgelt tunnustatud
ebatraditsioonilisi ndhtavaid kaubamérke ja ndhtamatuid mirke, nagu heli- ja maitsemirgid.
Selles on lisaks sdtestatud erikord tehnilise abi andmiseks arenguriikidele, et aidata neil
taielikult dra kasutada lepingu véimalusi. Euroopa t60stus voib saada sdlmitud lepingust kasu
vaid juhul, kui ELi liikmesriigid ja EU selle ratifitseerivad voi sellega iihinevad.

Komisjon teeb ettevalmistusi EU liitumiseks Singapuri kaubamérgiseadust késitleva
lepinguga ning kutsub liikmesriike Ules seda ratifitseerima.

60 Vt http://www.wipo.int/treaties/en/ip/singapore/
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6.2. Patendir efor mi tegevuskava

Patendidiguse {htlustamine lihtsustaks Euroopa é&rilihingutel oma leiutiste patenteerimist
viljaspool ELi. Patendikoostodleping® (PCT) on alates 1970. aastast pakkunud iihe
rahvusvahelise taotluse kaudu iilemaailmset patendikaitset. 2000. aasta autoridiguse
lepinguga® iihtlustati seaduse ndudeid suurel méadral, kuid patendidiguse lepingu sdlmimisel
on saavutatud vdhe edu. Arenguriigid on avaldanud arvamust, et patendisiisteem peaks
arvestama piisavalt nende huve. Todstusriikide patendisiisteemide vahel sdilivad siiski samuti
olulised erinevused. Ameerika Uhendriikides saab patendi esmaleiutaja, Euroopas aga saab
patendi omanikuks patenditaotluse esmaesitaja. Muudeks erinevusteks on Ameerikas
kohaldatav avalduse esitamise eelne ajapikendus, mille jooksul vdidakse leiutis avaldada
ilma, et see takistaks hiljem selle kohta patendiavalduse esitamist, ning kohustuse puudumine
avaldada kdik Ameerika Uhendriikide menetluses olevad patendiavaldused 18 kuu jooksul
parast nende esitamist vOi prioriteedikuupideva. Komisjon teeb koos liikmesriikidega
atlandiiileses majandusndoukogus t66d selle nimel, et liikuda rahvusvaheliste patendiseaduste
ithtlustamise suunas.

Patendidiguse iihtlustamine lihtsustaks patentide menetlemist, hdlbustaks t66 suuremat jaotust
patendiasutuste vahel ning voiks 10puks viia véljaantud patentide vastastikuse tunnustamiseni
asutuste vahel. Euroopa peab tagama, et patenditavuse korged kvaliteedistandardid oleksid
samuti mitmepoolsete raamistike osa.

Komigon to6tab patendidiguse lepingu sdlmimiseks peetavatel l8biragkimistel ja
atlanditleses majandusndukogus koos liikmesriikidega selle nimel, et Uhtlustada
rahvusvaheline patendidigus.

6.3. Intellektuaalomandi Giguste diguskaitse tagamine kolmandatesriikides

ELi ettevotjate hulgas tekitab muret intellektuaalomandi diguste kui iihe nende peamise vara
aina kasvav védrkasutamine kolmandates riikides. Pérast intellektuaalomandile kolmandates
riikides Giguskaitse tagamise strateegia esitamist 2004. aastal,” juhtis komisjon tihelepanu
vajadusele tugevdada intellektuaalomandi diguste diguskaitse tagamise meetmeid ja koost6od
mitmete prioriteetsete riikidega,** kes on miiratud kindlaks eraldi uurimuse® abil ning kelle
nimekirja pidevalt uuendatakse. Prioriteetsete ritkidega voetavate meetmete hulka kuuluvad
koostod tugevdamine samu seisukohti jagavate riikidega, intellektuaalomandi oigusi
kisitlevate dialoogide algatamine, tehnilise abi vahendite suunamine diguskaitse tagamisele ja
teadlikkuse tdstmisele intellektuaalomandi diguste kohta nimetatud riikides tegutsevates ELi
arithingutes.  Kahepoolsel  tasandil  sisaldavad  koik  ldbirddkimisel  olevad
kaubavahetuslepingud eraldi peatiikki intellektuaalomandi odiguste kohta. Konealused
lepingud peaksid digusnormide l&hendamise kaudu saavutama intellektuaalomandi diguste
tulemusliku kaitse ja joustamise ning selgitama veelgi rahvusvahelisi kohustusi.

Mitmepoolsel tasandil on tehtud uusi diguskaitsealgatusi erinevatel foorumitel, nditeks WTO
intellektuaalomandi oiguste kaubandusaspektide lepingu ndukogus, G8s (Heiligendammi

61
62

Vt http://www.wipo.int/treaties/en/registration/pct/

Vt http://www.wipo.int/treaties/en/ip/plt/index.html

o ELT C 129, 26.5.2005, 1k 3.

64 »Globaalne Euroopa: Konkurentsivdime maailmas. Panus ELi majanduskasvu ja t60hoive
strateegiasse” (KOM(2006) 567 (15plik)).

http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/intell property/survey2006_en.htm
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protsess), OECDs ja WIPOs. Hiljutiseks ettepanekuks rahvusvahelise intellektuaalomandi
oiguste raamistiku tugevdamiseks oli voltsimisvastane kaubandusleping. See Ameerika
Uhendriikide ja Jaapani iihisalgatus piiiidleb rahvusvahelise kokkuleppe sdlmimise poole, mis
kisitleks intellektuaalomandi diguste rikkumiste vastast voaitlust. Kokkuleppes néhakse ette
kolm peamist valdkonda: rahvusvaheline koost66 peamiselt tolli ja muude diguskaitseasutuste
vahel, diguskaitseraamistiku tdiustamine oskusteabe tdiustamise kaudu ja reguleeriv
raamistik. Arvestades voOimalusi, mida kooskolastatud meetmed voivad pakkuda, tootab
komisjon ldbirddkimisvolituse alusel selle nimel, et saavutataks ametlik kokkulepe.

Komigjon votab jargmisi meetmeid:

- viib regulaarselt labi intellektuaalomandi diguste kaitsemeetmete uuringuid
valjaspool ELi;

- putdleb intellektuaalomandi Oiguste tulemusliku kaitse ja joustamise poole
kahepool setes kaubandusl epingutes;

- tugevdab reguleerimisalade dialoogi teel diguskaitsemeetmeid ja koost6od
kolmandates riikides, eriti sellistes, kus vBltsimise ja piraatluse oht on suur;

- tootab mitmepool se voltsimisvastase kaubandus epingu sdlmimise nimel.

6.4. Arengukismused

Viimastel aastatel on rahvusvahelistel aruteludel pdoratud tdhelepanu téostusomandi digustele
arengumaades ning kuidas need vdiksid toimida sotsiaalse, keskkonnaalase, majandusliku ja
kultuurilise arengu todriistana. 2007. aastal loodud WIPO alaline arengu ja
intellektuaalomandi komitee voOiks olla oluline foorum edu saavutamiseks nimetatud
mottevahetuses. Veel iiheks nditeks on WHO sihtotstarbeline rahvatervise, innovatsiooni ja
toostusomandi alane valitsustevaheline t66riihm, mis I6petas hiljuti iileilmse strateegia®®
viljatodtamise ravimite kdttesaadavuse parandamiseks ja iiha kasvava tdhelepanuta jaetud
haiguste probleemi lahendamiseks, eriti arenguriikides. EL méngib jdtkuvalt olulist rolli
algatustes, mille iilesanne on kasutada toostusomandit arengumaade ja koige vaesemate
ritkide aitamiseks.

URO kliimamuutuste raamkonventsiooni raames 2007. aastal koostatud Bali ajakavas®’ tehti
kindlaks, et toostusomandipoliitika ja tehnosiiret soodustavad tingimused on omavahel
seotud. EL on valmis alustama arutelu juhul, kui vdimalikud kdorvalmdjud takistavad
arenguriikidel voitlemist kliimamuutusega.

Euroopa Uhendus esitas 2004. aastal WIPO intellektuaalomandi, geneetiliste ressursside,
parimusteadmiste ja rahvakunsti valitsustevahelises komitees ettepaneku kehtestada
kohustuslik ndue, et patenditaotleja peab avalikustama patenditaotluses kasutatud mis tahes
geneetiliste ressursside ja asjaomaste pirimusteadmiste allika/piritolu.®® See ndue aitaks
nimetatud geneetiliste ressursside ja parimusteadmiste péaritolukoha pdlisrahvastel kontrollida
juurdepddsu ja tulu jagamise eeskirjade tditmist, et jagada tulusid patentide éarilisest
kasutamisest ning aidata patendiasutustel hinnata kdnealuste leiutiste uudsust. Seetdttu jatkab
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komisjon konealuse ettepaneku vastuvotmiseks tehtavate joupingutuste toetamist, ning
mirgib, et mone liikmesriigi patendiseadused sisaldavad sétteid patenditaotlustes nimetatava
bioloogilise materjali péritolu avalikustamise kohta.

Pirast Doha deklaratsiooni vastuvdtmist WTO poolt 2001. aastal® ja sellele jirgnenud
otsuseid”’ intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide lepingu muutmise kohta véttis EL
2006. aasta mais vastu mddruse, milles késitletakse rahvatervise probleemidega riikidesse
eksportimiseks toodetavate farmaatsiatoodete patentide sundlitsentsimist’’. 2005. aasta
intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide lepingut muutnud protokolli ratifitseerimine
ELi poolt oli oluline signaal piihendumusest sellele probleemile.

Komigon osaleb aktiivselt rahvusvahelises arutelus, mille eesmérk on aidata
arenguriikidel kasutada &ra oma téostusomandi digustest tulenevaid voimalusi.

7. JARELDUSED

Praecguse toOstusomandi oOiguste siisteemi puudujddkide korvaldamiseks ja Euroopa
innovatsioonipotentsiaali voimalikult tdielikuks &rakasutamiseks on vaja integreeritud
meetmeid. Patentide valdkonnas oleks vaid iihenduse patendist piisavalt abi raskuste
korvaldamisel, mis seisavad Euroopa leiutajate ja dritihingute ees leiutiste kaitsmisel, néiteks
kulud ja keerukas asjaajamine. Ka kogu ELi hdlmav integreeritud kohtusiisteem vdiks
oluliselt parandada vaidluste lahendamise vdimaluste kittesaadavust ja oiguskindlust nii
oiguste omanike kui ka kolmandate isikute jaoks. Seetdttu on nimetatud eesmirkide
voimalikult kiire saavutamine darmiselt oluline.

Niipea, kui voetakse vastu menetluses olevad seadusandlikud ettepanekud, tekib iihenduse
tasandil peamiste td0stusomandi diguste kaitsesilisteem. Selle slisteemi aspekte tuleb siiski aja
jooksul hinnata, et tagada nende optimaalne tulemuslikkus. Peale selle on vaja olulisi
lisameetmeid Gigusraamistiku toetamiseks, et see tagaks koigi tdoostusharude ja mis tahes
suurusega ettevotetele, leiutajatele ja teadusuuringutega tegelevatele organisatsioonidele
Euroopas tugeva Oiguskaitse, mis vdimaldaks tdielikult &ra kasutada iilemaailmse
teadmistepohise majanduse pakutavad voimalused.

Kuigi kidesolevas teatises on kirjeldatud peamiselt tihenduse tasandi meetmeid, on see
moeldud liikmesriikide ja iihiskonna sidusrithmade innustamiseks edasisele dialoogile ja
tegevusele. Liikmesriigid méngivad olulist rolli oma piddevusvaldkondade strateegiate
kindlaksméédramisel. Ka investorid, teadusuuringutega tegelevad organisatsioonid ja VKEd
peavad olema teadlikumad toostusomandi diguste vdimalustest, et teha teadlikke otsuseid.
Registreeritud to6stusomandi Gigusi kasutavad é&riiihingud peaksid reeglina kaasama need
oma tildisesse majandusstrateegiasse. Vastutus kogu potentsiaali drakasutamise eest, mida
toostusomandi digused voivad pakkuda Euroopa majandusele, on seega iihine.
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Vt http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl _trips_e.htm

Vt http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/implem para6_e.htm ja
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/wtl641 e.htm

Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 816/2006, 17.mai 2006, milles kisitletakse
rahvatervise probleemidega riikidesse eksportimiseks toodetavate farmaatsiatoodete patentide
sundlitsentsimist (ELT L 157, 9.6.20006, 1k 1).
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