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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den
KOM (2008) 442/4

2008/xxxx (CNS)

Fordag til

RADETSFORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den fadles
landbrugspoalitik og forordning (EF) 1234/2007 om en fadles mar kedsordning for
landbrugsprodukter og om saerlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter
(fusionsmar kedsor dningen) med henblik pa indferelse af en skolefrugtordning

(forelagt af Kommissionen)

{ SEK (2008) 2225}
{ SEK (2008) 2226}
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BEGRUNDEL SE

Rédets forordning (EF) nr. 1182/2007, der indeholder saglige regler for frugt- og
grantsagssektoren, skabte grundlag for en omfattende reform af den pagaddende sektor med
det formd at gare den mere konkurrencedygtig og mere markedsorienteret og bringe den mere
palinje med resten af den moderniserede fadles landbrugspolitik. Et af de centrale forma med
reformen bestar i at vende det faldende forbrug af frugt og grentsager.

Ifalge traktatens artikel 33 har den fadles landbrugspolitik bl.a. til forma at stabilisere
markederne, sikre forsyningerne og sikre forbrugerne rimelige priser pa landbrugsprodukter.
En skolefrugtordning, som led i hvilken der ydes fadlesskabsstette til uddeling af frugt og
grantsager, bananer og produkter fremstillet heraf til skoleelever pa deres skoler, vil vage i
overensstemmelse med disse malsagninger. Desuden vil ordningen bidrage til at fa de unge
forbrugeretil at sadtte starre pris pafrugt og grentsager.

Pa den baggrund skal en skolefrugtordning (og skolegrantsagsordning) pa EU-plan tjene til at
danne de politiske og finansielle rammer for de initiativer, som medlemsstaterne tradfer for at
sikre en varig stigning i barns forbrug af frugt og grentsager pa det tidspunkt, hvor deres
kostvaner dannes. Der vil vaae tale om en investering i fremtiden, idet ordningen vil bidrage
til at undga eller mindske sundhedsudgifter forarsaget af darlige kostvaner. Desuden vil den
positive indflydelse pa forbruget bidrage til at opfylde malene for den fadles landbrugspolitik.

Eftersom fedme er et famomen, der issa er udbredt i sociat darligt stillede grupper, vil
skolefrugtordningen ogsa fa en positiv social effekt og mindske sundhedsforskelle.

Frugt og grent ber indga som en naturlig del af sunde kostvaner, jf. Kommissionens hvidbog
om "en EU-strategi om sundhedsproblemer i relation til ernaaing, overvaagt og fedme”, hvori
fremhaeves behovet for en sammenhaangende indsats pa EU-plan og den rolle, som den fadles
landbrugspolitik kan spille ved at pavirke de europadske forbrugeres kostvaner og navnlig
bekaampe fedme og overvagyt. Det hedder i hvidbogen, at "en skolefrugtordning vil veare et
skridt i den rigtige retning”. | henhold til EF-traktatens artikel 152, stk. 1, "skal der sikres et
hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastlagggelsen og gennemfarelsen af alle Fadlesskabets
politikker".

Ved godkendelsen af reformen af den fadles markedsordning for frugt og grentsager afgav
Radet felgende erklaging: "I lyset af den dramatiske stigning i forekomsten af fedme blandt
skolebarn, som er blevet fremhaavet i Kommissionens nyligt offentliggjorte hvidbog (...),
opfordrer Radet Kommissionen til at forelaagge et forslag til en skolefrugtordning snarest
muligt pa grundlag af en konsekvensanalyse af fordele, praktisk gennemferlighed og
administrative omkostninger i forbindelse hermed”.

| sin beslutning om forslaget til EU's almindelige budget for regnskabsaret 2008 understregede
Europa-Parlamentet, "at det gar varmt ind for passende budgetbevillinger til uddeling af frugt
0g grentsager i skoler og til skolemadk (og andre mejeriprodukter) ... er forundret over, at
Radet ikke har efterkommet sine politiske forpligtelser ... ved at oprette en ny budgetpost og
en reserve pa budgettet i afventning af retsgrundlaget; henstiller til Kommissionen at
fremsadte et lovgivningsforslag i den forbindelse i overensstemmelse med konklusionerne fra
Ré&det (landbrug) i juni 2007".

Kommissionen vurderede i forbindelse med sit lefte om a lave bedre lovgivning
konsekvenserne af fglgende fire muligheder for en skolefrugtordning: "status quo”, dvs. ingen
nye EU-initiativer, "netvaakssamarbegide”, dvs. udveksling af erfaringer og knowhow samt
informations- og kommunikationsforanstaltninger, "stetteinitiativer”, dvs. initiativer til
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fremme af forbruget af frugt og grent i skoler, men uden direkte finansiering fra EU's side, og
"incitamenter”, som indebagrer, at der indrettes fadles og fleksible rammer for uddeling af frugt
og grent til skoleelever, kontrol og evaluering samt ledsageforanstaltninger.
K onsekvensanalysens konklusion var, at malene bedst kan nas med incitamentl@sningen.

| denne sammenhaang foreslar Kommissionen, at der indfares en skolefrugtordning, der for at
sikre de bedst mulige resultater ligeledes udnytter de tre andre optioner. Den omfatter falgende
komponenter:

- Gratis frugt og grentsager i skoler (som led i optionen "incitamenter"). Der ber
ydes EU-stette til medfinansiering af dels udleveringen af frugt og grentsager til
skoleelever i aldersgruppen 6-10 &r, dels den hermed forbundne logistik, kontrol og
evaluering. Det foreslas derfor, at der afsadtes budgetmidler pa i alt 90 mio. EUR
under afsnit | i Ra&dets forordning (EF) nr. 1234/2007. Dette belgb vil gere det muligt
at udvide de eksisterende skolefrugtordninger i nogle lande og indfare tilsvarende
ordninger i andre medlemsstater, der pa grund af budgetbegramsninger ikke har
sadanne ordninger.

Fadlesskabets finansiering vil andrage 50-70 % i konvergensregioner.

- L edsagefor anstaltninger. En forpligtelse for medlemsstaterne til pa nationalt eller
regionalt plan at fastlasgge en national strategi i samrad med de offentlige sundheds-
og skolemyndigheder, erhvervslivet og andre interesserede parter. Det skal fremga af
strategien, hvordan en skolefrugtordning bedst kan gennemfares og integreres i
undervisningen. | forbindelse med gennemfarelsen vil der vage pligt til at gere
opmagksom pa EU's medvirken. Ledsageforanstaltningerne vil hovedsagelig blive
finansieret af medlemsstaterne.

- Netvaer kssamarbejde med det formd tilskynde til udveksling af information og
viden blandt deltagerne i skolefrugtordninger og @ge offentlighedens kendskab il
initiativet (jf. option 2, "netvaarkssamarbejde”). Hertil ber der afsedtes 1,3 mio. EUR.

- Fremme af landbrugsprodukter, hvortil der kunne ydes stette som led i EU's
indsats til fordel for forbruget af landbrugsprodukter (jf. option 3, "stetteinitiativer").
Medlemsstaterne kunne som led heri tregffe de ngdvendige |edsageforanstaltninger til
at sge opmaaksomheden omkring de gunstige virkninger af frugt og grent. Med den
seneste reform af markedsordningen for frugt og grentsager blev det vejledende
budget for fremme af forbruget af disse produkter haevet med 6 mio. EUR.

- Kontrol og evaluering. Med det formd at indsamle solide data til en mere
tilbundsgdende undersggelse af virkningen af de forskellige varianter af en
skolefrugtordning og til udveksling af "bedste praksis' ber kontrol og evaluering
udgere en integrerende del af en EU-ordning.

Samtlige ordninger vil derfor omfatte fa@gende tre komponenter:

e gratisfrugt (og/eller grentsager) pa skoler
e ¢t antal ledsageforanstaltninger
e kontrol og evaluering.

Forslaget ledsages af en konsekvensanalyse udarbejdet af en tvaatjenstlig gruppe for at sikre,
at der er overensstemmel se mellem de relevante EU-politikker.
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2008/xxxx (CNS)
Fordag til
RADETS FORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den fadles
landbrugspolitik og forordning (EF) 1234/2007 om en fadles markedsor dning for
landbrugsprodukter og om saerlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter
(fusionsmar kedsor dningen) med henblik pa indferelse af en skolefrugtordning

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 36
og artikel 37,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og
ud frafalgende betragtninger:

Q) Rédets forordning (EF) nr. 1182/20072, der indeholder salige regler for frugt- og
grontsagssektoren, skabte grundlag for en omfattende reform af den pageddende
sektor med det formd at gare den mere konkurrencedygtig og mere markedsorienteret
og bringe den mere pa linje med resten af den moderniserede fadles landbrugspolitik.
Et af de centrale formd med reformen bestér i at vende den faldende forbrug af frugt

0g grentsager.

2 If@lge traktatens artikel 33 har den fadles landbrugspolitik bl.a. til formal at stabilisere
markederne, sikre forsyningerne og sikre forbrugerne rimelige priser pa
landbrugsprodukter. En skolefrugtordning, som led i hvilken der ydes
fadlesskabsstette til udlevering af frugt og grantsager, bananer og produkter fremstillet
heraf til skoleclever pa deres skoler, vil vage i overensstemmelse med disse
malsatninger. Desuden kan ordningen forventes at fa unge forbrugere til at sadte
starre pris pa frugt og grentsager og burde derfor medfare en stigning i det fremtidige
forbrug, hvilket vil fremme landbrugets indtjening, hvilket ogsa er et af malene for den
fadles landbrugspolitik.

(©)] | henhold til traktatens artikel 152, stk. 1, "skal der skres et hgjt
sundhedsbeskyttelsesniveau ved fastlaggelsen og gennemferelsen af alle
Fadlesskabets politikker". De oplagte sundhedsmaessige fordele ved en
skolefrugtordning er aspekter, der ber integreres i gennemferelsen af den fadles
landbrugspolitik.

! EUTCI...] & [...],s [...]
2 EUT L 273 af 17.10.2007, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Frugt og grant ber indga som en naturlig del af sunde kostvaner, jf. Kommissionens
hvidbog om "en EU-strategi om sundhedsproblemer i relation til ernaaing, overvagt
og fedme', hvori fremhseves behovet for en sammenhangende indsats pa
fad|esskabsplan og den rolle, som den fadles landbrugspolitik kan spille ved at pavirke
de europadske forbrugeres kostvaner og navnlig bekaampe fedme og overveggt. Det
hedder i hvidbogen, at "en skolefrugtordning vil vaare et skridt i den rigtige retning".

Ved vedtagelsen af forordning (EF) nr. 1182/2007 afgav Radet falgende erklaaing: "I
lyset af den dramatiske stigning i forekomsten af fedme blandt skolebarn, som er
blevet fremhaavet i Kommissionens nyligt offentliggjorte hvidbog ... opfordrer Radet
Kommissionen til at forelaggge et forslag til en skolefrugtordning snarest muligt pa
grundlag af en konsekvensanalyse af fordele, praktisk gennemferlighed og
administrative omkostninger i forbindelse hermed".

Der bar derfor veae mulighed for at yde fadlesskabsstette til medfinansiering af
ordninger bestdende i at forsyne skolebarn med bestemte sunde produkter hidrgrende
fra frugt- og grantsagssektoren, sektoren for forarbejdede frugter og grentsager og
banansektoren og til medfinansiering af omkostninger til logistik, distribution, udstyr,
kommunikation, kontrol og evaluering. Kommissionen bar fastsadte de betingelser,
der knytter sig til ordningen.

For at sikre, at skolefrugtordningen gennemfares pa korrekt vis, bar de medlemsstater,
der gnsker at gare brug af ordningen, ferst fastleagge en strategi pa nationalt eller
regionalt plan. De bar ogsa trafffe sadanne ledsageforanstaltninger, der er ngdvendige
for at gare ordningen effektiv.

For ikke at mindske den samlede virkning af tilsvarende nationale foranstaltninger ber
det ogsa vaae tilladt medlemsstaterne at yde supplerende national stette til finansiering
af uddelingen af de pageddende produkter og de hermed forbundne udgifter samt
eventuelle ledsageforanstaltninger, og Fadlesskabets skolefrugtordning ber ikke vaae
til skade for eventuelle saaskilte nationale skolefrugtordninger, der er |
overensstemmelse med fadlesskabslovgivningen. For imidlertid at skre, at
fadlesskabsordningen far en reel effekt, ber den ikke erstatte den aktuelle finansiering
af eksisterende nationale skolefrugtordninger eller andre uddelingsordninger for
skoler, hvori indgar frugt.

For at skre en sund budgetforvaltning ber der fastsaodtes et fast loft over
fadlesskabsstatten og maksimale medfinansieringssatser, og Fadlesskabets finansielle
bidrag til ordningen ber fgjes til den liste over foranstaltninger, der kan finansieres
under EGFL, jf. artikel 3, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 af 21. juni
2005 om finansiering af den fadles landbrugspolitik®.

For at give tid til en problemfri gennemfarelse af ordningen bar den finde anvendelse
fra skoledret 2009/10. Der bgr udarbejdes en rapport om ordningen efter tre &r.

For at gere ordningen mere effektiv ber Fadlesskabet vaaei stand til at finansiere dels
foranstaltninger i relation til oplysning, kontrol og evaluering, der tager sigte pa at
skaape offentlighedens opmaaksomhed omkring skolefrugtordningen og dens formadl,

EUT L 209 af 11.8.2005, s. 1. Senest andret ved forordning (EF) nr. 1437/2007 (EUT L 322 &
7.12.2007, s. 1).
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dels det netvaakssamarbejde, der knytter sig til ordningen, uden at dette indskraanker
dets befgjelser til, inden for rammerne af Réadets forordning (EF) nr.3/2008 af
17. december 2007 om oplysningskampagner og salgsfremstad for landbrugsprodukter
pd det indre marked og i tredjelande®, at medfinansiere foranstaltninger, der er
nadvendige for at bevidstgere offentligheden om frugt og grentsagers gavnlig
virkninger for sundheden.

(120 Bestemmelsernei forordning (EF) nr. 1182/2007 er blevet integreret i forordning (EF)
nr. 1234/2007° med virkning fra 1. juli 2008 ved forordning (EF) nr. 361/2008°.

(13) Forordning (EF) nr. 1290/2005 og forordning (EF) nr. 1234/2007 ber derfor aandres i
overensstemmelse hermed —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
Artikel 1
AEndring af forordning (EF) nr. 1290/2005

| artikel 3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1290/2005 tilfgjes falgende som litraf):

"f) Fadlesskabets finansielle stette til skolefrugtordningen som omhandlet i artikel

103ga, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1234/2007(*).
(*) EUTL 299 af 16.11.2007, s. 1."

Artikel 2
Andring af forordning (EF) nr. 1234/2007
| forordning (EF) nr. 1234/2007 foretages falgende aandringer:
1) | afdeling IVai del 11, afsnit |, kapitel 1V foretages falgende aandringer:

a)  Efter artikel 103g indsedtes f@lgende som underafdeling lla:

" UNDERAFDELING lla
SKOLEFRUGTORDNING

Artikel 103ga
Stettetil uddeling af frugt og grentsager og bananer samt produkter fremstillet her af

1. Pa de af Kommissionen fastsatte betingelser ydes der fra skoledret
2009/10 fadlesskabsstette til uddeling af de af Kommissionen udvalgte
produkter hidrgrende fra frugt- og grentsagssektoren, sektoren for
forarbg/dede frugter og grantsager og banansektoren til skoleelever, og
der kan ogsa ydes stette til finansiering af bestemte hermed forbundne

4 EUT L 34 5.1.2008, s. 1.

> EUT L 299 af 16.11.2007, s. 1. Senest andret ved forordning (EF) nr. .../2008 (EUT L ... af ... 2008, s.
).

6 EUT L 121 af 7.5.2008, s. 1.
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b)

omkostninger til logistik, distribution, udstyr, kommunikation, kontrol og
evaluering.

Medlemsstater, der ensker at deltage i ordningen, fastlasgger ferst, pa
nationalt eller regionalt plan, en strategi for gennemferelsen af
ordningen. De tredfer ogsd sadanne ledsageforanstaltninger, der er
nagdvendige for at gere ordningen effektiv.

Deni stk. 1 omhandlede fadlesskabsstette ma ikke
a)  overstige 90 mio. EUR pr. skoledr

b)  overstige 50 % af uddelingsomkostningerne og hermed forbundne
omkostninger som omhandlet i stk. 1 eller 75 % i de regioner, der
er omfattet af konvergensmal et

c) dakke andre omkostninger end de | stk. 1 neevnte
uddelingsomkostninger og hermed forbundne omkostninger

d) bruges som erstatning for den aktuelle finansiering af en
eksisterende national skolefrugtordning eler andre
uddelingsordninger for skoler, hvori indgar frugt.

Ved konvergensmd forstas malet for foranstaltninger til fordel for de
mindst udviklede medlemsstater og regioner i henhold il
fadlesskabslovgivningen vedrgrende Den Europadske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaaske Socialfond og Samhgarighedsfonden
for perioden fra 1. januar 2007 til 31. december 2013.

Medlemsstaterne kan som supplement til fadlesskabsstetten yde national
stette til uddeling af produkter og til de hermed forbundne omkostninger
som omhandlet i stk. 1. De kan ogsa yde national stette til finansiering af
dei stk. 2 naavnte ledsageforanstaltninger.

Fedlesskabets skolefrugtordning bergrer ikke eventuelle saaskilte
nationale skolefrugtordninger, der er i overensstemmelse med
fadlesskabsl ovgivningen.

Fadlesskabet kan ogsd i medfer af artikel 5 i forordning (EF) nr.
1290/2005 finansiere informations-, kontrol- og
evalueringsforanstaltninger med relation til  skolefrugtordningen,
herunder  foranstaltninger  til skeapelse a  offentlighedens
opmagksomhed omkring ordningen og netvagkssamarbejdet knyttet til
ordningen."

Falgende overskrift indsadtes far artikel 103h:

" UNDERAFDELING |11
PROCEDUREBESTEMMEL SER"

| artikel 103h tilfgjes felgende litra:
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“f)

bestemmelser om den i artikel 103ga naevnte skol efrugtordning, herunder
en liste over de beragrte produkter, fordelingen af stette medlemsstaterne
imellem, finans- og budgetforvaltningen og de hermed forbundne

omkostninger, nationale strategier, ledsageforanstaltninger,
infformations-,  kontrol- og  evalueringsforanstaltninger ~ samt
netvaakssamarbejde.”

2) | artikel 180, andet afsnit, indsadtes "103ga" efter "103e".

3) | artikel 184 indsadtes felgende som nr. 6:

"6)

inden den 31. august 2012 forelasgge Europa-Parlamentet og Radet en rapport
om anvendelsen af skolefrugtordningen i henhold til artikel 103ga, om
nadvendigt ledsaget af passende fordag. | rapporten behandles isaa
spargsmalet om, hvorvidt ordningen har bidraget til indfarelse af velfungerede
skolefrugtordninger i medlemsstaterne og til forbedring af berns kostvaner.”

Artikel 3
I krafttreadelse

Denne forordning traeder i kraft pa syvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindendei ale enkeltheder og gadder umiddel bart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1 BUDGETPOST: BEVILLINGER:
0502 08 12 (skal oprettes) -
0508 09 p.m. (2008)
2 mio. EUR (FBF 2009)
2. FORANSTALTNINGENS BETEGNEL SE:
Radets forordning om amndring af forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den fadles
landbrugspolitik og forordning (EF) 1234/2007 om en fadles markedsordning for landbrugsprodukter og
om salige bestemmelser for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) med henblik pa
indferelse af en skolefrugtordning
3. RETSGRUNDLAG:
Traktatens artikel 36 og 37
4, FORANSTALTNINGENS FORMAL:
Uddeling af frugt, grentsager og bananer samt produkter fremstillet heraf til skoleelever, hvilket vil
bidrage il at forgge forbruget heraf og stabilisere markederne
5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12- INDEV AREND FOLGENDE
MANEDERSP E REGNSKABSAR
ERIODE REGNSKABSA (mio. EUR)
R 2008
(mio. EUR) (mio. EUR)
50 UDGIFTER, SOM AFHOLDES +91,3 - -
- OVER EU-BUDGETTET
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)
- OVER NATIONALE BUDGETTER
- AF ANDRE
51 INDTAGTER - - -
- EU's EGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)
- NATIONALE KILDER
2010 2011 2012 2013
5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG +91,3 +91,3 +91,3 +90,3
5.1.1 INDTAGTSOVERSLAG — — — —
52 BEREGNINGSMADE:
6.0 ERFINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET L@BENDE
BUDGET ER OPF@RT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL? JA NEJ
6.1 ERFINANSIERING MULIG VED OVERFZRSEL MELLEM KAPITLER PA
LZBENDE BUDGET? JA NEJ
6.2 ERET TILLAGSBUDGET N@DVENDIGT? JA NEJ
6.3 BEVILLINGER TIL OPF@RSEL PA KOMMENDE BUDGETTER? JA NEJ
BEM/AERKNINGER:
1) Uddeling af produkter 90 mio. EUR
2) Netvearkssamarbejde
2010-2011 -2012 =1mio. EUR
+ arlig konference (hvert ar) =0,3mio. EUR
9
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