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1. INTRODUCAO

O presente documento faz parte da comunicacdo da Comissdo intitulada «Agenda social
renovada: oportunidades, acesso e solidariedade na Europa do século X XI». Prop&e o reforco
de um dos mais importantes instrumentos de apoio ao desenvolvimento social na UE e nos
Estados-Membros, isto € o método aberto de coordenacdo na area da proteccdo socia e da
inclusdo socia (de seguida designado por "MAC socia™). Este método, lancado em 2000
enguanto processo volunté&rio de auto-avaliacdo e tendo por base a definicdo de objectivos
comuns, completa um conjunto exaustivo de medidas legidativas, instrumentos financeiros
(incluindo o Fundo Socia Europeu) e processos de coordenacdo (em especial a estratégia de
Lisboa) que tem vindo a apoiar a coesdo social e a solidariedade na UE.

Ao longo dos dltimos oito anos, os Estados-Membros recorreram ao MAC socia para
coordenar os esforcos envidados no sentido de dar resposta a velhos e a novos desafios e
adaptar os respectivos sistemas de proteccdo socia as novas realidades sociais. Definiram
paratal objectivos comuns e acordaram indicadores para orientar as suas politicas em matéria
de inclusdo social e da reforma dos regimes de pensdes, bem como dos cuidados de salide e
cuidados prolongados. Ao longo deste periodo, 0 MAC social deu provas do seu vaor
apoiando a aprendizagem mutua, promovendo um maior envolvimento das partes
interessadas, impulsionando a modernizacdo dos sistemas de proteccdo social, aumentando a
sensibilizagcdo para a natureza pluridimensional da pobreza e da exclusdo social, criando uma
abordagem global dos desafios comuns e evidenciando novas questdes de interesse partilhado.

Contudo permanece o desafio de apresentar resultados na consecucéo de objectivos comuns -
combater a pobreza e a exclusdo social, garantir a adequacao e a sustentabilidade dos regimes
de reforma e garantir 0 acesso aos cuidados de salde e aos cuidados prolongados. Um
processo aberto de coordenacdo, assente na cooperacdo voluntaria entre Vvarios
Estados-Membros, ndo pode, por definicdo, produzir resultados em grande escala num espago
de tempo limitado. Existe, contudo, amplo consenso — patente em declaracdes escritas e orais
do Comité da Proteccdo Social (CPS) e dos principais intervenientes' — no reconhecimento de
gue mais pode e deve ser feito para explorar plenamente as potencialidades do MAC social.

A presente comunicagdo propde o reforgco do MAC social, melhorando a sua visibilidade e
métodos de trabalho, aumentando a interaccdo com outras politicas, aperfeicoando os seus
instrumentos analiticos e base factual e destacando a sua apropriacéo nos Estados-Membros
através das avaliagOes interpares, da aprendizagem mutua e do envolvimento dos agentes
locais. O reforco do MAC social passara, em especial, pela adopgéo progressiva, em acordo
com os Estados-Membros, dos métodos de éxito comprovado aplicados no ambito da
estratégia de Lisboa. Respeitando o principio da subsidiariedade e a natureza voluntéria do
MAC, esta abordagem gerara uma nova dindmica no processo de andlise e definicéo de
politicas a nivel nacional. Ao mesmo tempo, melhorara a eficacia e a visibilidade da dimensio
socia da UE enquanto parte integrante da estratégia de Lisboa e garantira uma melhor
integracdo das politicas econdmicas, sociais e de emprego, tal como foi solicitado no
Conselho Europeu de Marco de 2008.

Ver aavaliacdo de impacto completa para mais pormenores.
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2. EVOLUCAO E PRINCIPAIS SUCESSOS DO MAC SOCIAL

A avaliacéo global do MAC socia feita pelos Estados-Membros e pelas partes interessadas é
largamente positiva. Este método € reconhecido como uma ferramenta para promover o
progresso na esfera social e um instrumento inovador na governagdo europeia’. Estimulou
reformas e promoveu uma vontade de cooperacdo e aprendizagem mutua, na busca das
melhores solucdes para avancar com o progresso social, sem a obrigacdo de definir um
"minimo denominador comum". Regularmente, 0 seu impacto politico e a eficicia dos seus
métodos de trabalho sdo examinados no ambito do Comité da Proteccdo Social (CPS), no
quadro do didlogo com os intervenientes na sociedade civil e 0s parceiros sociais e nos
relatorios periddicos de peritos independentes.

Desde o seu lancamento em 2000, o MAC social foi objecto de uma reforma substancial. Em
2005, os trés processos de coordenacdo (inclusdo social, pensdes adequadas e viaveis e
cuidados de salide e cuidados prolongados sustentéveis e de qualidade) foram incorporados
num Gnico MAC social®. Foram estabelecidos e actualizados objectivos comuns pelo
Conselho, que confirmou a sua validade na reuni&o da Primavera de 2008 (ver anexo I). O
Comité de Proteccéo Socia (CPS) acordou indicadores, tanto gerais como especificos as trés
vertentes, para avaliar os progressos na consecucao dos objectivos acordados em comum.

Por outro lado, o processo foi estruturado num ciclo trienal com um sistema simplificado de
apresentacdo de relatdrios. No primeiro ano, os Estados-Membros apresentam os relatorios
estratégicos nacionais, sintetizados no Relatério Conjunto do Conselho e da Comissao sobre a
Proteccdo Social e a Inclusdo Socia. O Relatério Conjunto comporta perfis nacionais
distintos que destacam os temas prioritérios e os desafios proprios. Os anos intermédios, onde
ndo hé apresentacdo de relatorios, sdo dedicados a uma andlise aprofundada dos temas
prioritarios e consequente aprendizagem mutua.

A racionalizagdo do MAC socia traduziu-se numa ténica mais acentuada na aplicacdo das
politicas e numa interaccdo positiva com a estratégia de Lisboa renovada. Os relatérios
nacionais referentes a 2006 foram mais estratégicos, centrando-se num conjunto limitado de
prioridades e abordagens coerentes no sentido da consecucdo dos objectivos comuns. O
Relatério Conjunto de 2007 concluiu que a consideragcdo conjunta da série de objectivos
sociais comuns gjudava a melhorar a coeréncia e a eficacia das politicas. Por outro lado, o
novo ciclo contribuiu para uma andlise mais aprofundada e impulsionou o processo de
aprendizagem em torno de prioridades fundamentais. O Relatorio Conjunto de 2008, dedicado
a pobreza infantil, ao acesso aos cuidados de salide, a evolucdo das necessidades de cuidados
prolongados, ao prolongamento da vida profissional e aos regimes privados de pensdes, veio
confirmar ariqueza da nova abordagem.

3. A NECESSIDADE DE REFORCAR O MAC SOCIAL

Os resultados positivos do MAC ndo eliminam a necessidade de reforcar 0 método, em
especial para melhorar a consecucéo dos objectivos acordados e usar com maior eficécia os
indicadores comuns. Pese embora o compromisso do Conselho, em 2000, no sentido de

A Avaliagdo de Impacto da conta, em pormenor, do debate cientifico e piblico em torno do MAC socid
Trabalhar em conjunto, trabalhar melhor: Um novo enquadramento para o método aberto de
coordenagdo aplicado as politicas de proteccdo socia e inclusdo social na Uni&o Europeia, COM (2005)
706 final.
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produzir um "impacto decisivo no que respeita a erradicacdo da pobreza', ndo ha sinais de
uma reducdo global das taxas de pobreza da UE, onde 16% dos cidadédos (78 milhdes de
pessoas) se encontram em risco de pobreza. Entre eles, as criangas as que estdo ainda mais
expostas (19%). As reformas dos regimes de pensdes ndo suprimiram o risco de inadequacéo
desses regimes para as geragOes futuras e de desigualdades em termos de salde (vidas mais
curtas, estado de sallde mais precario nos grupos desfavorecidos) persistem.

Encontrar soluces para estes problemas € em primeira insténcia, responsabilidade das
autoridades nacionais, em conformidade com o principio da subsidiariedade. Tal como o
demonstram os resultados, 0 MAC tem sido um motor de reformas nos Estados-Membros,
podendo ainda ganhar em eficacia com a abordagem que a seguir se apresenta.

3.1. Reforcar o empenho politico e avisibilidade
O modelo da Estratégia de Lisboa

A renovada Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego, com a sua ténica na
aplicacdo e 0 seu sistema avancado de governacdo, que envolve os Estados-Membros, a
Comisséo, 0 Conselho de Ministros e o Parlamento Europeu numa abordagem de parceria,
constitui, em simultaneo, um modelo e uma referéncia para o reforco da MAC socia. O éxito
da estratégia de Lisboa em termos dos desempenhos da economia e do emprego nos ultimos
anos demonstra gque é possivel produzir resultados concretos e visiveis com um forte empenho
politico ao mais alto nivel, esforcos coordenados em prol das reformas e processos de revisao
interpares.

Um dos pontos fortes da Estratégia para o Crescimento e o Emprego reside na abordagem de
parceria que lhe esta subjacente e na agenda politica acordada em comum que a inspira. Ao
mesmo tempo, 0 seu complexo enquadramento metodoldgico € completado por uma
conjugacao de indicadores e metas quantitativas, o que torna a avaliacdo das politicas mais
eficaz, transparente e credivel. Nesta base, a Comissdo realiza uma avaliacdo sistematica dos
progressos alcancados por cada pais e prop8e a cada um recomendacfes e/ou pontos a
acompanhar especificos. Estas propostas permitem aos Estados-Membros, ao Conselho
Europeu e ao Conselho de Ministros chegarem a um consenso sobre as melhores politicas a
prosseguir aos niveis europeu e naciona. Acresce que a tonica na definicdo de metas
inteligiveis facilita a compreensdo do processo por parte do publico, a0 mesmo tempo que o
sensibiliza para o mesmo.

A importancia de uma interaccéo positiva entre 0 MAC social e a estratégia de Lisboa foi
evidenciada na comunicagdo da Comissao sobre 0o MAC, de 2005: «o MAC deve funcionar em
paralelo e em estreita articulacdo com a estratégia de Lisboa - contribuindo para os
objectivos de crescimento e emprego, enguanto que os programas de Lisboa concorrem para
a prossecucao das metas da coesdo social.» Um crescimento mais elevado e mais empregos
néo foram, por si SO, suficientes para alcancar os resultados esperados em termos de reducéo
da pobreza e melhoria da situagdo dos mais vulneraveis. Por conseguinte, o Conselho Europeu
confirmou mais uma vez, em Marco de 2008, «a importancia da dimensdo social da UE como
parte integrante da Estratégia de Lisboa» e salientou a necessidade de uma melhor integracéo
das politicas econémica, social e do emprego”.

4 O documento de revisdo do mercado Unico, de Novembro de 2007, apelava igualmente a uma

abordagem integrada deste tipo, sublinhando que a abertura dos mercados e as reformas sociais podem e
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Afigura-se, pois, 0gica aintegracéo progressiva no MAC socia de alguns dos métodos e das
abordagens usadas no ambito da estratégia renovada de Lisboa para 0 crescimento e o
emprego. Ta reforcaria a eficacia do MAC sociad. Melhoraria a aplicacdo de politicas
nacionais em torno da consecucao de objectivos sociais comuns e reforcaria 0 compromisso e
avisibilidade. Daria um contributo mais substancial a estratégia de Lisboa, em linha com as
conclusdes do Conselho Europeu, e asseguraria a melhor interaccdo entre emprego,
crescimento e politica social. Ao mesmo tempo, esta abordagem seria plenamente compativel
com o principio da subsidiariedade e a natureza voluntéria do método aberto de coordenacao.
Tal éilustrado em outras &reas de coordenacdo aberta (educacdo e emprego) relativamente as
guais foram definidas metas a escala da UE, tais como as taxas de emprego, o abandono
escolar precoce e a aprendizagem ao longo da vida, e que acrescem substancialmente o
dinamismo da estratégia de Lisboa.

Definicdo de metas

Foram ja acordados entre os Estados-Membros varios indicadores nas areas da proteccéo
socia e dainclusdo social (ver anexo 2), que sdo suficientemente robustos para servirem de
base a introducédo de metas quantitativas. Tal poderia ser considerado, nomeadamente, para
produzir um impacto decisivo na erradicacao da pobreza. Pese embora este compromisso,
assumido pelo Conselho Europeu em 2000, muito caminho ha ainda a percorrer. A definicéo
de metas criaria uma nova dindmica, podendo visar a redugéo da pobreza em geral, mas
também formas especificas de pobreza, como a pobrezainfantil, que € actualmente trés pontos
percentuais mais elevada do que a taxa de pobreza da populagdo total (19% contra 16%) e
afecta, em alguns paises, uma em cada quatro criangas; a pobreza dos que trabalham, que diz
respeito a 8% da populacdo activa e regista tendéncia para aumentar; a pobreza persistente e
de longa duracéo, relativamente a qual existirdo, em breve, indicadores solidos; e a pobreza
dosidosos (65+), que € também um indicador da adequagdo das pensdes.

Na medida em que € necessario monitorizar cuidadosamente a adequacdo das pensdes futuras,
uma meta para a reforma dos regimes de pensdes poderia estar relacionada com um nivel
minimo de rendimento fornecido pelas pensdes, sgjam estas publicas ou privadas. A
implementagdo dos objectivos na érea dos cuidados de satde e dos cuidados prolongados
poderia ser apoiada por metas relacionadas com o acesso e a qualidade dos cuidados de salide
e da assisténcia social. Poderiam ainda ser definidas metas relacionadas com o estado de
salde, designadamente 0 aumento da esperanca de vida (que varia consoante os Estados-
Membros e chega diferir em 13 anos para os homens e 7 anos para as mulheres) e a reducéo
da mortalidade infantil (que é ainda de 10 por mil nados-vivos em alguns Estados-Membros).
O estado da salde é decisivo para a participacdo activa no mercado de trabalho, para o
prolongamento da vida profissional e para areducdo da pobreza.

A introducdo destas metas quantificadas, apoiadas pelos indicadores comuns e assentes em
ferramentas analiticas fiaveis, gudaria os Estados-Membros a manter oS compromissos e a
trabalhar mais concretamente para a consecucéo dos objectivos comuns. A fim de ter em
conta a sua diversidade, os contextos nacionais especificos e os diferentes pontos de partida,
os Estados-Membros poderiam definir metas a nivel nacional.

Estas metas nacionais poderiam fazer parte de um processo de diferenciacéo nos percur sos
comuns, possibilitando a grupos de paises com situagdes ou problemas idénticos um trabalho
conjunto. Este método estd ja a ser implementado na area da flexiguranga no ambito da

devem andar a par. Ver: Um mercado Unico para a Europa do século XXI. COM(2007) 724 final de
20.11.2007.
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estratégia de Lisboa e foi, em certa medida, usado numa andlise temética sobre pobreza
infantil realizada em 2007. Ainda que limitada, a experiéncia até ab momento sugere ser esta
uma base sdlida para andises e aconselhamento estratégicos mais bem direccionados que
podem, em termos realistas, ligar Estados-Membros a objectivos comuns. A Comissao ira
explorar, no contexto do MAC, o desenvolvimento de percursos e principios comuns sobre a
analogia das suas propostas em matéria de flexiguranca aprovadas pelo Conselho Europeu de
Dezembro de 2007.

Recomendactes da Comisséo

Os debates no Comité da Proteccdo Social abrangem uma vasta gama de temas rel acionados
com a proteccdo social e a inclusdo socia. A consolidacdo dos temas que integram o MAC
poderia ser favorecida se formalizada a convergéncia de pontos de vista sempre que esta
ocorra. A Comissdo contribuira para tal recorrendo, sempre que necessario, a formulacéo de
recomendacdes ao abrigo do artigo 211.° do Tratado, definindo principios comuns e
proporcionando uma base para 0s processos de monitorizacdo e revisdo interpares. O apoio
politico das outras instituicbes conferira forca e visibilidade a estes principios comuns. A
Comissdo pretende desenvolver graduamente esta abordagem partindo da experiéncia
decorrente da recomendacdo sobre inclusdo activa, que a Comissdo conta apresentar em
Outubro de 2008 e gue servira de base a Conclusdes do Conselho e a uma resolucéo do
Parlamento Europeu.

Informar, comunicar e divulgar melhor

Com base na abordagem anteriormente apresentada, a Comissao refor car & a sua capacidade
de avaliar e acompanhar 0s progressos, tanto a nivel comunitario como nacional. Um
processo refor¢cado de monitorizagcdo devera ser previsto no Relatério Conjunto da Comissao
e do Conselho sobre Proteccdo Social e Inclusdo Social, que € apresentado periodicamente e
esta na base do contributo do Conselho EPSSCO para o Conselho Europeu da Primavera. O
Parlamento Europeu serd informado regularmente. Acresce que a Comissao utilizara o
Relatério sobre a Situagdo Social, elaborado anualmente ao abrigo do artigo 143.° do Tratado,
para dar conta as outras instituicdes da sua propria avaliacdo das tendéncias actuais e dos
progressos na consecucdo dos objectivos comuns, com vista a um aargamento e
enriguecimento do debate politico. Convidam-se os Estados-Membros a continuar a dar conta
de trés em trés anos dos progressos realizados no ambito do MAC, de uma forma integrada,
sob reserva de ulteriores discussdes sobre o futuro da estratégia de Lisboa.

Os processos de comunicacao e disseminacao de resultados seréo dotados de maior eficécia,
através do desenvolvimento continuo de uma estratégia proactiva de comunicacdo que recorra
a todas as possibilidades previstas no programa PROGRESS. Todos estes processos andam a
par do MAC socia enquanto formas de partilhar conhecimentos, estimular a "concorréncia
positiva' entre os pares e contribuir para uma mobilizagdo e um compromisso duradouros. Em
especial, a Comissdo envidara esforgos acrescidos para tornar a informagdo relacionada com
os resultados do MAC social amplamente acessiveis, compreensiveis e Utels. O sitio web
renovado sobre proteccdo social e inclusdo social® constituird um importante instrumentos
neste contexto.

3.2 Reforcar ainteracgéo positiva com outras politicas da UE
Integracdo noutras politicas

s http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/social_protection_en.htm
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Tal como sublinhado na comunicagéo da Comisséo sobre uma Agenda Social Renovada, que
ser quer global e transversal, é geramente reconhecido que as consider agdes de politica
social também podem ser integradas noutras politicas comunitérias (por exemplo,
concorréncia, mercado interno, economia, salde, imigragdo, comércio, agricultura, etc.) A
Comissao prosseguira os seus esfor¢os no sentido de produzir avaliagBes de impacto fidveis
sobre cada nova iniciativa politica e, neste contexto, prestara uma atencdo especial ao
impacto social. O Comité da Proteccdo Social dedica cada vez mais atengdo a integracdo de
objectivos sociais, também com base na experiéncia ja adquirida na UE em matéria de
integracdo da perspectiva de género®. A Comissdo continuara a trabalhar com o Comité da
Proteccéo Social parareforcar a capacidade comum de avaliac8o de impacto.

Coordenacéo horizontal

O MAC socia tornou-se uma referéncia cada vez mais importante para um vasto conjunto de
temas sociais que estéo na ordem do dia dos Estados-Membros e atravessam diferentes areas
politicas, designadamente: o impacto socia da imigracdo; a inclusdo social das minorias
étnicas ou desfavorecidas, incluindo as comunidades Roma; a pobreza nas zonas rurais; 0s
cuidados prolongados e a inclusdo social das pessoas com deficiéncia; as consequéncias
sociais das ateragfes climaticas, da degradacdo ambiental e das tendéncias dos pregos da
energia; as desvantagens educativas e a desigualdade no acesso a formagdo continua e a
aprendizagem ao longo da vida; a educagdo em assuntos financeiros e 0 acesso a Servigos
financeiros basicos, a fractura digital e a exclusdo social; o envelhecimento activo e a
solidariedade entre geragoes.

A abertura do MAC social a questbes transversais tem aumentado visivelmente a sua
relevancia e impacto, preparando o caminho para uma coordenacdo horizontal mais eficaz.
Foi estabelecida uma frutuosa cooperacdo entre o Comité da Proteccdo Social e outros
comités pertinentes, designadamente o Comité do Emprego e o Comité da Politica
Econdmica, que devera ser reforcada. O mesmo se aplica a0 processo em curso de
desenvolvimento de sinergias com &reas politicas estreitamente relacionadas, tais como o
MAC na érea da educacso e formagao, a estratégia de salde da UE’ e a agenda europeia para
a integracdo dos migrantes. A Comissdo continuara a explorar formas de reforcar a
coordenacdo entre o CPS e outros comités e grupos de alto nivel; velara igualmente por
assegurar a eficacia do seu proprio grupo inter-servicos permanente que trabalha na
integracéo da inclusdo social e da proteccdo social.

3.3. Reforcar osinstrumentos analiticos

O programa PROGRESS apoiara o reforgo da capacidade estatistica e de recolha de dados,
em especial em éareas onde os dados comparaveis sdo insuficientes ou inexistentes. Por
exemplo, ha que proceder a uma revisdo dos inquéritos a escala da UE, de forma a abranger
mais eficazmente a privacdo material (incluindo a exclusdo digital), a salde dos agregados
familiares, a situacdo dos migrantes e a transi¢éo do trabalho para a reforma; arecolher dados
sobre a esperanca de vida por estatuto socioecondmico; e a melhorar a disponibilidade e a
andlise de dados repartidos por género.

O n.° 2 do artigo 3.° do Tratado imp&e a UE a obrigacdo de eliminar as desigualdades e promover a
igual dade entre homens e mulheres em todos os dominios de acgéo.

O indicador dos anos de vida saudavel, no &mbito da estratégia de Lisboa, constitui um exemplo da
integracdo das dimensBes social e econdmica de um melhor estado de salide.
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O programa PROGRESS apoiara ainda o inquérito sobre salide, envelhecimento e reformae o
novo inquérito europeu aos agregados familiares, bem como uma analise aprofundada de
temas especificos, com vista a gjudar os Estados-Membros a melhorar as respectivas politicas
em areas especiadmente criticas. Um maior envolvimento da comunidade cientifica e
ligagdes mais estreitas a outras actividades de investigagdo em curso, na Comisséo e nas
organizacOes internacionais, contribuirdo para o desenvolvimento de politicas que tém por
base conhecimentos e factos.

34. Melhor apropriacdo através de revisdes interpares, aprendizagem mutua e
envolvimento de todos os agentes r elevantes

RevisOes inter pares

As revisdes inter par es demonstraram ja a sua utilidade enquanto exercicios propiciadores da
aprendizagem mutua. Deveriam ser usadas com maior frequéncia no ambito do MAC social e
de forma mais estratégica. Uma informagdo mais bem contextualizada, uma base analitica
mais forte e uma mais ampla disseminacéo dos resultados contribuiriam para a identificacéo
de boas préticas, facilitando a transferéncia de politicas. Igualmente importante € garantir, nas
revisdes interpares, um maior envolvimento de agentes aos niveis local e regiona. A
Comissdo, conjuntamente com o Comité da Proteccdo Social, analisara formas de actualizar
as modalidades da série de revisdes interpares previstas para 2009.

Novas ferramentas de aprendizagem mitua

O programa PROGRESS apoia 0 ensaio de novas ferramentas de aprendizagem mutua e
de intercAmbio de melhores préticas, como por exemplo projectos de congregacao temporaria
e transferéncia de conhecimentos entre os Estados-Membros; formacdo em planeamento
estratégico, integracBo noutras politicas, coordenacdo, envolvimento de agentes,
monitorizacdo e avaliacdo do processo do MAC social. O programa pode também contribuir
para 0 desenvolvimento da "experimentagdo social" enquanto forma de testar novas ideias
antes de se enveredar por programas sociais em larga escala, por exemplo na &rea do
rendimento minimo, das prestacbes por filho a cargo ou dos cuidados prolongados;, o
programa apoiara ainda o estudo, a divulgacdo e a avaliacdo de projectos de experimentacéo
social.

Envolvimento de todos os agentes rel evantes

Ha que reforcar o envolvimento das autoridades regionais e locais no processo da UE
relativamente a proteccdo social e ainclusdo social. Actualmente, a sua participacdo continua
a ser limitada na maioria dos Estados-Membros. Varios paises alcancaram progressos
consideraveis no envolvimento da sociedade civil e outros agentes relevantes na fase de
planeamento, mas raramente essa participacdo prossegue na fase de implementacdo. A
experiéncia demonstra que a coordenacéo e a participacdo de agentes relevantes ao longo de
todo o ciclo politico sdo essenciais para uma implementacdo eficaz. A Comissdo propde
integrar progressivamente estes aspectos de governacao nos esforgos de aprendizagem mutua
no ambito do MAC social. Nesta base, a Comissdo desenvolvera orientacdes de caracter
voluntario para os Estados-Membros.
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4, RESUMO E CONCLUSOES

No intuito de se aproveitarem plenamente as potencialidades do MAC social, a presente
comunicagdo aponta um conjunto de areas onde é possivel melhorar, reforcar ou desenvolver
0 método. Estas medidas centram-se em torno de quatro objectivos. primeiro, reforcar o
empenho politico e conferir maior visibilidade ao processo; segundo, reforcar a interaccao
positiva com outras politicas da UE; terceiro, reforcar os instrumentos analiticos que servem
de base a0 processo, no intuito de avancar na definicdo de metas quantitativas e de uma
concepcdo de politicas assente em factos, quarto, reforcar a apropriacdo nos Estados-
Membros, fomentando a implementacéo e evidenciando a aprendizagem mitua.

Algumas das medidas correspondem a uma consolidacdo de préticas existentes. Outras, em
especial a definicdo de metas, implicam mudangas mais substanciais e exigirdo a geragéo de
consensos entre os Estados-Membros e as partes interessadas. Por conseguinte, a Comissao
considera uma abordagem global, cuja sequéncia e prioritarizagdo necessaria serdo discutidas
com os Estados-Membros e outros intervenientes fundamentais.

Um MAC reforcado na area da proteccdo socia e inclusdo social dara um importante
contributo para a realizacdo da Agenda Social renovada, estando na base de um compromisso
revigorado para com a Europa social .
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ANEXO 1

OBJECTIVOSDO MAC NA AREA DA PROTECCAO SOCIAL

E DA INCLUSAO SOCIAL

Os objectivos abrangentes do MAC nas éreas da proteccédo social e dainclusio social
devem promover:

a) a coesdo social, a igualdade entre homens e mulheres e a igualdade de oportunidades,
através de sistemas de proteccdo sociad e de politicas de inclusdo social adequados,
acessivels, viaveis financeiramente, adaptaveis e eficazes,

b) uma interac¢do eficaz e mitua entre os objectivos de Lisboa de aumento do crescimento
econdmico, mais e melhores empregos e maior coesdo social e ainda a estratégia de
desenvolvimento sustentavel da UE;

¢) o reforco da governacdo, a transparéncia e a participacdo dos agentes relevantes na
concepcao, aplicacdo e acompanhamento das politicas.

Objectivos aplicaveis as diferentes vertentes do trabalho:

Produzir um impacto decisivo na erradicacéo da pobreza e da exclusdo social, garantindo:

d) o acesso universal aos recursos, direitos e servicos necessarios a participacdo na
sociedade, prevenindo e combatendo a exclusdo e lutando contra todas as formas de
discriminacdo a ela conducentes,

€) ainclusdo social activa de todos os cidadaos, promovendo a participagdo no mercado de
trabalho e combatendo a pobreza e a exclusao;

f) que as politicas de inclusdo social sdo bem coordenadas e contam com o envolvimento
de todos os niveis do governo e agentes pertinentes (incluindo as pessoas gque vivem na
pobreza), que sdo eficientes e integradas em todas as politicas publicas relevantes,
designadamente as politicas econdmicas e orcamentais, de educacdo e formacdo e os
programas dos fundos estruturais (nomeadamente o FSE).

Pensdes adequadas e sustentaveis, garantindo:

g) um rendimento adequado na reforma para todas as pessoas e acesso a pensoes que lhes
permitam manter, numa medida razoavel, os seus padrdes de vida quando se reformam,
num espirito de solidariedade e justica entre e nas geracoes,

h) a viabilidade financeira dos regimes publicos e privados de pensdes, ndo esquecendo as
pressdes nas finangas publicas e o envelhecimento demogréfico, no contexto da estratégia
em trés vertentes para corrigir as implicagbes orcamentais do envelhecimento,
designadamente através. do apoio ao prolongamento da vida profissiona e do
envel hecimento activo; do equilibrio entre contribuicdes e prestacdes, de forma adequada e
socialmente justa; e da promogdo da acessibilidade financeira e da seguranca dos regimes
por capitalizacéo e privados,

i) que os regimes de pensdes sdo transparentes, bem adaptados as necessidades e as

aspiragcdes de homens e mulheres e as exigéncias das sociedades modernas, ao
envelhecimento demogréfico e & mudangca estrutural; que as pessoas recebam as
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informacfes de que necessitam para programar a saida da actividade profissional e que as
reformas sgjam conduzidas com base no consenso mais alargado possivel.

Cuidados de saude e cuidados prolongados acessiveis, de qualidade e sustentaveis,
garantindo:

— j) 0 acesso de todos a cuidados de salde e a cuidados prolongados adequados e que a
necessidade destes ndo conduza a pobreza e a dependéncia financeira; e que sgjam
colmatadas as desigual dades no acesso aos cuidados e consequéncias para a salde;

— k) aqualidade dos cuidados de salide e dos cuidados prolongados, adaptando-os a evolucéo
das necessidades e preferéncias da sociedade e dos individuos (também através do
desenvolvimento de cuidados preventivos), em especial através da definicdo de normas de
gualidade que traduzam as melhores préticas internacionais e do reforco da
responsabilidade dos profissionais de salde, bem como dos doentes e dos beneficiarios dos
cuidados,

— 1) amanutencéo da acessibilidade e da sustentabilidade financeira de cuidados de salde e
cuidados prolongados de qualidade, promovendo uma utilizagcdo racional dos recursos,
nomeadamente através de incentivos adequados a utentes e prestadores, de uma boa
governagao e da coordenacdo entre sistemas de cuidados e institui¢des publicas e privadas.
A sustentabilidade a longo prazo e a qualidade implicam a promocéo de estilos de vida
saudaveis e activos e de recursos humanos competentes ao servico do sector dos cuidados.

11



PT

ANEXO 2

INDICADORES GERAISPARA MONITORIZAR O MAC SOCIAL

—la - Taxaderisco de pobreza (total, infantil e dosidosos) + limiar ilustrativo — UE
Percentagem de pessoas com rendimento inferior a 60% do rendimento mediano nacional®,

1b - Diferencial mediano relativo do risco de pobreza— UE
Diferenca entre o rendimento mediano de pessoas que vivem abaixo do limiar de risco de pobrezae o
préprio limiar, expresso em percentagem do limiar de risco de pobreza.

1c — Taxaderisco de pobreza persistente (s6 disponivel a partir de 2010) — UE
Pessoas em risco de pobreza no ano em curso e pelo menos em 2 anos durante os Ultimos 3 anos.

2 — Desigualdade na distribuicdo do rendimento (S80/S20) — UE
Récio entre o rendimento total dos 20% da populagéo do pais com os maiores rendimentos e 0
rendimento total dos 20% com os rendimentos mais baixos.

3 — Esperanca de vida saudavel — NAC

NUmero esperado de anos de vida saudével de uma pessoa (sem condicionalismos as actividades
guotidianas) a nascenca, aos 45 anos e aos 65 anos. Deve ser interpretada em conjunto com a
esperanca de vida.

4 — Abandono escolar precoce — UE

Percentagem de pessoas entre 0s 18 e 0s 24 anos que apenas dispdem de educacéo de nivel secundério
inferior e ndo participaram em acgdes de educacdo e formacdo nas quatro semanas anteriores ao
inquérito.

5 — Pessoas em agregados familiar es desempregados— UE
Percentagem de adultos (18-59 e sem serem estudantes) e criangas que vivem em agregados familiares
onde ninguém trabal ha.

6 — Total previsto de despesas sociais publicas— NAC

Projecces relacionadas com aidade do total das despesas sociais publicas (pensdes, cuidados de
salde, cuidados prolongados, educacéo e prestacfes de desemprego), nivel actual e mudancga prevista
em percentagem do PIB.

7a— Rendimento mediano relativo dos idosos — UE
Rendimento mediano das pessoas com mais de 65 anos como récio do rendimento mediano das
pessoas dos 0-64 anos.

7b — Ré&cio de substituicdo agregado — UE
PensBes medianas individuais das pessoas na faixa etaria 65-74 anos em relacéo com os ganhos
medianos individuais do grupo 50-59, excluindo outras prestacdes sociais.

8 — Necessidades insatisfeitas de cuidados médicos comunicadas pelo préprio — NAC + utilizacéo
de cuidados— NAC
Total das necessidades insatisfeitas de cuidados médicos comunicadas pelo proprio, devido a

Salvo especificagdo em contréario, os indicadores de pobreza constantes desta lista referem-se ao
rendimento disponivel equivalente dos agregados familiares, definido como o rendimento total
disponivel dos agregados familiares (apds prestagdes sociais e impostos) gjustado para ter em conta a
sua  dimensdo e COMPOSi ¢30. Ver lisa  completa de indicadores  em:
http://ec.europa.eu/employment social/spsi/common indicators en.htm
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"barreiras financeiras’ ou a"tempos de espera’ ou a "distancias demasiado longas a percorrer”, por
quintil de rendimento. A ser analisado em conjunto com o nimero de visitas a um médico generalista
ou especialistas nos Ultimos 12 meses.

9 — Taxa derisco de pobreza num momento fixo no tempo — UE
Percentagem de pessoas com um rendimento inferior ao limiar do risco de pobreza, calculado no ano
de rendimento 2004, gjustado pelainflacdo ao longo dos anos.

10- Taxa de emprego dostrabalhadores mais velhos - UE
Pessoas empregadas nos grupos etérios 55-59 e 60-64, em percentagem do mesmo grupo etario.

11 — Risco de pobreza dos que trabalham — UE
Pessoas que estdo classificadas como empregados e se encontram em risco de pobreza.

12 — Taxa de actividade— UE
Percentagem de pessoas empregadas e desempregadas na populagéo total em idade activa 15-64.

13— Disparidades regionais — coeficiente de variacado das taxas de emprego — NAC
Desvio-padréo das taxas de emprego regional, dividido pela média nacional ponderada.

14 - Total das despesas com a saude per capita— NAC
Total das despesas com a salide per capita em PPC
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