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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

»Najskor mysliet’ v malom*
Iniciativa ,,Small Business Act“ pre Europu

1. Uvob

Zvladnutie prechodu k vedomostnej ekonomike je dnes kl'icovou vyzvou pre EU. Uspech
zaruc¢i konkurencieschopni a dynamickt ekonomiku s pocetnejSimi a lepSimi pracovnymi
miestami 1 vyS$Sou uroviiou socialnej sudrznosti.

Najlepsie predpoklady tazit' z prilezitosti, ktoré ponuka globalizacia a stale rychlejsie
technologické zmeny maji najmd dynamicki podnikatelia. NaSa schopnost’ stavat
na potenciali rastu a inovéacii v malych a strednych podnikoch (MSP) je preto rozhodujuca
pre budicu prosperitu EU. V globalne sa meniacom prostredi charakterizovanom neustalymi
Strukturalnymi zmenami a zvySenym konkurenénym tlakom sa v nasej spolocnosti stava tloha
MSP ako zdroja pracovnych prilezitosti a kI'i¢ového hraca v otazke prosperity miestnych
a regionalnych komunit ¢oraz viac vyznamnejSou. Vitdlne MSP urobia Eurdpu odolnejSou
proti neistote, ktord zmieta dneSnym globalizovanym svetom.

EU preto jasne uznala potreby MSP ako podstatu Lisabonskej stratégie pre rast
a zamestnanost, predovietkym po roku 2005 a zavedeni partnerského pristupu', ktory
priniesol hmatatel'né vysledky. NadiSiel ¢as raz a navzdy umiestnit’ potreby MSP do popredia
politiky EU a preniest’ viziu hlav §tatov a vlad zroku 2000 do praxe — urobit’ z Eurdpy
prvotriedne prostredie pre MSP?.

Prostredia na narodnych a miestnych trovniach, v ktorych MSP pdsobia, st velmi odlisné
arovnako odlisnd je aj povaha samotnych MSP (vratane remeselnikov, mikropodnikov,
rodinnych podnikov alebo podnikov socialneho hospodarstva). Politiky, ktoré riesSia potreby
MSP preto musia tieto rozdiely plne zohl'adiiovat’ a plne reSpektovat’ zasadu subsidiarity.

2. CAS NA PRELOM V POLITIKE EU PRE MSP

Z priebezného preskumania modernej politiky EU pre MSP® v obdobi rokov 2005 az 2007
vyplyva, e ¢lenské §taty i EU pokroéili vo vytvarani ustretovejsicho podnikatel'ského
prostredia pre MSP. Komisia vyvinula skuto¢né Usilie pri obmedzovani byrokracie pre MSP
a v hlavnych programoch naroky 2007 —2013 podporovanych EU sa ovela vyraznejsie
zacielila na MSP. Clenské $taty vyznamnym sposobom zlepsili podnikatel'ské prostredie
pre MSP, in$pirované vymenou najlepsej praxe v kontexte Eurdpskej charty pre malé podniky
schvalenej v roku 2000 vo Feire, a vdlaka implementacii zdverov zo zasadnutia Eurdpskej

Oznamenie Komisie ,,Realizacia Lisabonského programu Spolocenstva — Moderna politika MSP pre
rast a zamestnanost™ - KOM(2005) 551 v kone¢nom zneni z 10.11.2005.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_sk.pdf

»Malé a stredné podniky — kl'a¢ k dosahovaniu vyssieho rastu a zamestnanosti. - Priebezné preskimanie
modernej politiky MSP*, KOM(2007) 592 v kone¢nom zneni, 4.10.2007.
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rady na jar v roku 2006, t. j. zriadenim jednotnych kontaktnych miest (tzv. one-stop shops)
na registraciu obchodnych spolo¢nosti a znizenim casu a nékladov potrebnych na zacatie
podnikania.

Navyse, EU stratégia lepsej regulacie’ sa stala kPiGovou pre MSP, ktoré vd’aka nej mozu
tazit’ z modernizacie a zjednodusenia existujiicich pravnych predpisov EU a z ambiciézneho
programu na zniZenie administrativnej zat'aZe pri uplatiiovani pravnych predpisov EU, 0 25 %
do roku 2012.

Napriek tomuto pozitivnemu pokroku potrebuje EU aj nad’alej prijat’ kIGi¢ové opatrenia, aby
MSP mohli naplno vyuzit' svoj potencial’. Vo vieobecnosti maju MSP v EU stale niZ§iu
produktivitu a pomalsi rast ako MSP v USA. Fungujicim firmam v USA narastie sedem
rokov po ich zaloZzeni zamestnanost v priemere o 60 %, priCom rast zamestnanosti
vo fungujicich firmach v Eurdpe je niekde medzi 10 % az 20 %. MSP aj nad’alej Celia
pripadom zlyhania trhu, ktoré stazuju podmienky na ich podnikanie a konkurencieschopnost’
v porovnani s ostatnymi hra¢mi najma v oblastiach ako su financie (predovSetkym rizikovy
kapital), vyskum, inovacie a zivotné prostredie. Napriklad asi 21 % MSP uvadza, Zze maju
problém dostat’ sa k finanénym prostriedkom® a v mnohych ¢&lenskych $tatoch je toto &islo
v pripade mikropodnikov ovel'a vys$Sie. Takisto je niz8i pocet eurdpskych MSP, ktoré su
v porovnani s va¢§imi podnikmi uspesné v inovaciach. Situdciu zhorSuju Strukturalne rozdiely
akymi st nedostatok manazérskych a technickych kvalifikovanych sil a pretrvavajuca
strnulost’ trhov prace na vnutrostatnej tirovni.

Vyznam MSP pre eurdpsku ekonomiku bol viackrat zddrazneny na najvyssej politickej
urovni. Na zasadnuti Europskej rady v marci 2008 bola iniciative v oblasti d’alSieho
posiliiovania MSP, pokial’ ide o ich udrzatelny rast a konkurencieschopnost’, nazvanej ,,Small
Business Act* (SBA) pre Eurdpu, vyjadrena silné podpora a pozadovalo sa jej rychle prijatie.
Potreba d’alSich iniciativ zameranych na lepSie prisposobenie podmienok jednotného trhu
potrebam dnesnych MSP, ktoré by priniesli lepSie vysledky a viac vyhod, sa uvadza aj
v Preskimani jednotného trhu’. V neposlednom rade, verejné vypocutie a on-line konzultacie
uskutoénené z dovodu pripravy SBA® potvrdili potrebu prijat’ kl'a¢ova politickd iniciativu,
ktora by uvolnila vSetok potencial europskych MSP. Prave preto sa Komisia rozhodla urobit’
tento dblezity krok vpred a predstavit’ ,,Small Business Act“ (SBA) pre Eurépu.

3. CESTOU AMBICIOZNEJ POLITIKY PRE MSP: INICIATIVA ,,SMALL BUSINESS ACT*
(SBA) PRE EUROPU

Eurépska iniciativa SBA vychddza z presved€enia, Ze vytvorenie tych najlepSich mozZnych
podmienok pre MSP zavisi v prvom rade od spolo¢enského uznania, ktorého sa podnikatel'om
dostane. Celkova klima v spolo¢nosti by mala viest jednotlivcov k tomu, aby moZnost
zalozit' si vlastna firmu povazovali za atraktivhu auvedomili si, Ze MSP vyznamne
prispievaju k rastu zamestnanosti ak ekonomickej prosperite. Hlavnym prostriedkom
na dosiahnutie priaznivého prostredia pre MSP je zmena vo vnimani ulohy podnikatelov

http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/home_en.htm

> »Posudenie vplyvu na MSP*, SEK(2008) 2101.

6 Monitorovanie MSP v EU 2007.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory en.htm

7 ,Jednotny trh pre Eurdpu 21. storocia®, KOM(2007) 724 v kone¢nom zneni, 20.11.2007

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation_report_final.pdf
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a s tym stvisiaceho rizika v EU: podnikanie a s nim spojen ochotu riskovat’ by mali politicki
lidri a média vyzdvihovat atirady podporovat. Ustretovy pristup k MSP by sa mal stat
hlavnou politikou zaloZenou na presvedceni, ze pravidld musia reSpektovat’ vacsinu z tych,
ktori sa nimi budu riadit”: ide o zasadu ,,najskor mysliet’ v malom*.

Z tohto dovodu je ciel’om iniciativy ,,Small Business Act“ zlepsit’ celkovy politicky pristup
k podnikaniu, natrvalo zabudovat’ zdsadu ,najskor mysliet v malom* do procesu
vytvarania politik, od reguldicie ai k verejnym sluibam, a podporovat’ rast MSP
poskytovanim pomoci pri zvladani problémov, ktoré im brdania v rozvoji.

SBA stavia na uspechoch politik Komisie a ¢lenskych $tatov, vytvara novy politicky ramec,
ktory zahfna aj existujuce politické nastroje v oblasti podnikania, a vychadza najma
z Eurdpskej charty pre malé podniky a modernej politiky pre MSP. Aby bolo mozné tuto
ambicidznu politicku agendu implementovat, Komisia navrhuje ojedinelti formu politického
partnerstva medzi EU aclenskymi §tatmi, ktora reSpektuje zasady subsidiarity
a proporcionality.

Symbolicky nazov iniciativy ako ,,aktu je vyjadrenim politickej vole uznat’ centralnu tlohu
MSP v ekonomike EU a po prvykrat ustanovit’ komplexny politicky ramec pre EU a jej
¢lenské Staty prostrednictvom:

e stboru 10 zisad, ktoré maji ulahcit’ pochopenie a implementaciu politik na tdrovni
EU ié¢lenskych $tatov. Tieto zasady, opisané podrobnejSie v kapitole 4, su
nenahraditelné pri vytvarani pridanej hodnoty na trovni EU, pri tvorbe pravidiel
pre MSP a pri zlepSovani pravneho a administrativneho prostredia v celej EU:

I Vytvorit' prostredie, v ktorom mozu podnikatelia arodinné podniky rast’ a byt
odmenovani za svoje podnikatel'ské usilie

II Zabezpecit, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhu
Sancu
I Vytvarat pravidla podla zasady ,,najskor mysliet’ v malom™

IV Zariadit’, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP

A% Prisposobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP: ulahéit MSP ucast
na verejnom obstaravani a lepSie vyuzit prostriedky $tatnej pomoci pre MSP

VI Urlah¢it’ MSP pristup k financidm a vytvorit’ pravne a podnikatel’ské prostredie, ktoré
bude podporovat’ v€asné thrady obchodnych transakeii

VII Nabadat’ MSP na lepsie vyuzivanie prilezitosti, ktoré¢ pontika jednotny trh
VIII Podporovat’ zvySovanie zru¢nosti v MSP a vSetky formy inovacii
IX Umoznit’ MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti

X Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli t'azit’ z rastcich trhov

e stboru novych legislativnych navrhov, ktoré su zaloZené na principe ,najskor
mysliet’ v malom*:
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— vSeobecné nariadenie o skupinovej vynimke tykajticej sa Statnej pomoci (GBER)

Tymto nariadenim, ktoré sa prijme Coskoro, sa z predchadzajucich oznamovacich kategorii
Statnej pomoci, platnych podla existujucich nariadeni v oblasti pomoci MSP, vyc¢lenia
prostriedky na odbornu pripravu, vyskum a vyvoj, regiondlnu pomoc a podla vsetkého aj
nové kategorie podpory. Tymto novym nariadenim sa zjednoduSia a zjednotia existujuce
pravidla pre MSP a zvysi sa intenzita investi¢nej pomoci urcenej MSP.

— nariadenie, ktorym sa zavadza Statit europskej sikromnej spoloc¢nosti (SPE)

Vd'aka Statatu SPE zavedenom tymto nariadenim bude moct’ byt takato spolo¢nost’ zalozena
ariadena na zéklade tych istych jednotnych zéasad vo vSetkych ¢Elenskych Statoch. Komisia
zarovenn navrhne potrebné zmeny a doplnenia, vd’aka ktorym bude moct’ tdto nova forma
obchodnej spolocnosti tazit’ z existujicich smernic tykajucich sa dane z prijmu pravnickych
0sdb.

— smernica o zniZzenych sadzbach DPH
Touto smernicou, ktorej navrh bude predloZzeny coskoro, sa ¢lenskym Statom ponukne
moznost’ uplatnit’ znizené sadzby DPH najmi na vSetky sluzby poskytované na miestnej
urovni, ktoré¢ zvicsa zabezpecuju MSP.

Okrem toho budu, ako sucast’ iniciativy SBA, pripravené tieto navrhy:

- islativ AV Siu izaciu, zj useni Zj ie existujuci
legislativny navrh na dalSiu modernizaciu, zjednoduSenie a zjednotenie existujucich
pravidiel o fakturovani DPH s ciel'om znizit’ zat'azenie obchodnych spolo¢nosti.

— zmena a doplnenie smernice 2000/35/ES o boji proti oneskorenym platbam s cielom
zabezpecit, aby boli MSP vcas uhradzané vsetky obchodné transakcie.

e suboru novych politickych opatreni, ktorymi sa, podla potrieb MSP, implementuje
uvedenych 10 zasad na urovni Spolocenstva i jednotlivych ¢lenskych Statov.

4. ZMENIT ZASADY NA POLITICKE CINY

I EU a ¢lenské $tity by mali vytvorit prostredie, v ktorom méZu podnikatelia
a rodinné podniky rast’ a byt odmenovani za svoje podnikatel’ské usilie.

Musia sa lepSie starat’ o budiucich podnikatelov, predovSetkym rozvijanim
zaujmu o podnikanie a podnikatel’ského talentu, zvlast’ u mladych Pudi a Zien,
a zjednoduSenim podmienok na prevody podnikov.

Z prieskumu Flash Eurobarometer® 2007, ktory sa tykal podnikatel'ského zmysTFania vyplyva,
ze vporovnani so 61 % v USA by dalo samostatne zarobkovej Cinnosti prednost 45 %
Europanov. Tato skutoCnost uz plati roky. Cudi v Eurépe treba nabadat, aby si lepSie
uvedomili, Ze samostatne zarobkova ¢innost’ je atraktivnou kariérnou volbou do budlicna
a v pripade, ze maji potrebnu kvalifikaciu, mézu svoje ambicie obratit’ na podnikatel'ské
uspechy.

’ http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/survey/eurobarometer_intro.htm
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Systém vzdeldvania, a najmd ucebné osnovy, nie su dostatocne zamerané na podnikanie
a neposkytuju zékladné zrucnosti, ktoré¢ podnikatelia potrebuju. Deti sa m6ézu ucit’ ocenovat’
vyhody podnikania uz od zaciatku skolskej dochadzky.

Podl'a odhadov odide v najbliz§ich desiatich rokoch do dochodku 6 milionov majitelov
malych podnikov, Eurdpa preto nemdze riskovat, ze o tieto podniky pride iba z dévodu
tazkosti s prevodom podnikov a nedostato¢ného uznania tradi¢nej ulohy rodinnych podnikov.
Viacsi pocet prevodov podnikov by mal okamzity pozitivny vplyv na eurdpsku ekonomiku:
uspesny prevod podniku zachova v priemere viac pracovnych miest ako ponukne novy,
zacinajuci podnik. Z tohto dovodu by mala byt pri prevode podniku poskytovand rovnaka
podpora ako pri zaloZzeni nového podniku. Uznanie Specialnej ulohy MSP a predovsetkym
rodinnych podnikov, ich miestny charakter, socidlne zodpovedné postoje a schopnost’ spajat’
tradiciu s inovaciou, podc¢iarkuji vyznam zjednodusenia prevodu podnikov a zrucnosti, ktoré
si s nimi spojené.

Podnikatel'sky potencial je potrebné lepSie vyuzit. Rodové rozdiely v podnikani, v ktorom je
menej zien — podnikateliek, sa neustale prehlbuju. K tejto skuto€nosti prispieva aj nevyuzity
podnikatel’sky potencial z radov imigrantov'®.

Iniciativu SBA by napokon bolo potrebné vnimat’ aj ako prilezitost’ pre podnikatelov, aby
sami prispeli k lepSiemu podnikatel'skému prostrediu zintenzivnenim vzajomnej spoluprace
a vytvarania sieti, socidlne zodpovednym spravanim a lepSim vyuzivanim potencidlu MSP,
a najmé rodinnych podnikov, ako bazy na odbornu pripravu podnikatel'ov.

Uplatiiovanie tejto zdasady v praxi znamend, Ze:

Komisia:

e podporuje podnikatel'ski kultiru a ul'ahcuje vymenu najlepSej praxe v podnikatel'skom
vzdelavani

e vroku 2009 usporiada , Tyzdenn europskych MSP*“ — podujatie, ktoré zastreSi mnohé
propagacné akcie organizované v Eurdpe

e v roku 2008 rozbehne iniciativu ,,Erasmus pre mladych podnikatel'ov*, ktorej cielom je
podporovat’ vymenu skusenosti a odbornu pripravu tym, Ze sa zacinajucim podnikatel'om
ponukne moznost’ ucit’ sa od skusenych podnikatel'ov z hostitel'skej krajiny a zdokonalit’
svoje jazykové znalosti

e vybuduje v EU siet ,,vel'vyslankyi* zastupujucich Zeny - podnikatel’ky, bude podporovat
mentorské programy, ktoré maji inSpirovat Zeny k zaloZeniu vlastnych firiem
a propagovat’ podnikanie v radoch absolventiek vysokych Skol.

»Spolocna imigrac¢na politika pre Europu: zasady a nastroje®, KOM(2008) 359 v kone¢nom zneni,
17.6.2008.

SK



SK

¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

e podnecovali inovacné a podnikatel'ské zmyslanie medzi mladymi l'ud'mi zaradenim
podnikania ako klIicovej kompetencie do ucebnych osnov, zvlast pre druhy stupen
vSeobecného vzdeldvania, aaby zabezpecili, Ze sa tento predmet spravne zacleni
do ucebnych materidlov

e zabezpecili, ze bude vyznam podnikania spravne zacleneny do Skoliaceho programu
pre ucitelov

e zlepsili spolupracu s podnikatel'skou obcou v snahe vyvinit systematické stratégie
podnikatel'ského vzdelavania na vSetkych Grovniach

e zabezpecili, Ze dane (najmd dail z darovania, zdanovanie dividend a majetkova dar)
nebudu predstavovat’ zbyto¢né prekazky v prevode podnikov

e zaviedli systémy spajania prevodite'nych podnikov s novymi potencialnymi majitel'mi
¢ poskytovali mentorovanie a podporu pri prevode podnikov
¢ poskytovali mentorovanie a podporu pre Zeny - podnikatel’ky

e poskytovali mentorovanie a podporu pre imigrantov, ktori sa chcu stat’ podnikatel'mi.

SK



SK

11| Clenské $taty by mali zabezpe&it, aby &estni podnikatelia, ktori zbankrotovali,
mohli rychlo dostat’ druhu Sancu.

Bankroty tvoria priblizne 15 % zo vSetkych pripadov zaniku spolo¢nosti. Kazdoro¢ne sa
tykaji v priemere okolo 700 000 MSP, ¢o ro¢ne predstavuje priblizne 2,8 miliona pracovnych
miest v celej Europe''. Stigma netspechu v EU stile pretrvava a spolonost’ podceiiuje
obchodny potencidl nového zaciatku v podnikani. Dnes by 47 % Europanov vahalo
so zadanim objednavky spolo¢nosti, ktord predtym zbankrotovala. Na druhej strane, novy
za¢iatok komplikujii zdihavé konkurzné konania. Priemerny &as na uzavretie konkurzného
konania sa v EU pohybuje od 4 mesiacov do 9 rokov.

Uplatiiovanie tejto zdasady v praxi znamend, Ze:

Komisia:

e bude aj nadalej podporovat’ politiku druhej Sance ulahCenim vymeny najlepSej praxe
medzi ¢lenskymi $tatmi

¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

e podporovali pozitivny pristup spolocnosti k podnikatel'om, ktorym bolo umoznené zacat’
odznova, napriklad formou verejnych informaénych kampani

e sa zamerali na dokoncenie vSetkych pravnych postupov, ktoré by umoznovali likvidaciu
podniku z dovodu neiimyselného bankrotu do jedného roka

e zabezpecili rovnaky zdklad pre zacinajlcich i nanovo zacinajicich podnikatel'ov vratane
reZimov podpory

111 EU a ¢lenské Staty by mali vytvarat’ pravidla podla zisady ,,najskér mysliet’ v
malom®, v navrhoch pravnych predpisov zohPadnovat’ charakteristické crty
MSP a zjednodusit’ existujuce regula¢né prostredie.

Stlad so spravnymi predpismi oznacili MSP za najvacsiu prekazku. MSP totiz v porovnani
s vacSimi podnikmi znadSaji neumernu regulacni a administrativnu zataz. Odhaduje sa,
ze tam, kde velky podnik zaplati jedno euro za zamestnanca v dosledku regulacnej
povinnosti, moze maly podnik zaplatit' v priemere az 10 EUR'?. 36 % MSP v EU uvadza, Ze
za posledné dva roky byrokracia obmedzovala ich obchodné aktivity.

»~Prekonanie stigmy netspechu v podnikani — za politiku druhej Sance — Realizacia lisabonského
partnerstva pre rast a zamestnanost™, KOM(2007) 584 v kone¢nom zneni, 5.10.2007.

Sprava expertnej skupiny pod nazvom ,,Modely znizZovania netimernej regulacnej zat'aze pre MSP*, m4j
2007
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Uplatiiovanie tejto zasady v praxi znamend, Ze:

Aby bolo moZné prisposobit’ budicu reguliciu zasade ,,najskor mysliet’ v malom*,
Komisia:

e v buducich legislativnych a administrativnych iniciativach zintenzivni ich posudenie
z hl'adiska Protokolu o uplatiiovani zésad subsidiarity a proporcionality

e pokial to bude mozné, ur¢i spolocné datumy uplatiiovania nariadeni a rozhodnuti
tykajucich sa obchodu a uverejni vyro¢né vyhlasenie o nadobudnuti ucinnosti takéhoto
pravneho predpisu.

Komisia bude, a ¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

e zabezpecCili, ze politika prindSa vysledky, minimalizujuc néklady a zataz pre podniky,
0. 1. za pomoci rozumnej kombindacie néstrojov ako si vzijomné uznavanie a samo- alebo
koregulacia, aby bolo mozné dosiahnut politické vystupy

e dokladne posudzovali vplyv pripravovanych legislativnych a administrativnych iniciativ
na MSP (tzv. ,,MSP test*) a pri priprave navrhov zohl'adnili prislusné vysledky

e legislativny alebo administrativny navrh, ktory bude mat’ vplyv na podniky, konzultovali
so zuCastnenymi stranami vratane organizacii MSP v ¢asovom predstihu najmenej
8 tyzdiiov pred jeho predloZzenim

e vyuzili osobitné opatrenia pre malé podniky a mikropodniky, ako su obmedzenia,
prechodné obdobia a vynimky, najmé v pripade, ze ide o informacné alebo oznamovacie
povinnosti, pripadne pouzili iné postupy $ité na mieru, a

¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

e zvazili potrebu zavedenia spolo¢nych datumov uplatiiovania a pripravy vyro¢ného
vyhlasenia o nadobudnuti i¢innosti pravnych predpisov

e pri implementicii pravnych predpisov EU vyuzili flexibilné ustanovenia a vyhli sa
ukladaniu dodato¢nych poziadaviek (tzv. ,,vylepSovaniu“ predpisov)

Aby bolo mozné zlepSit’ regula¢né prostredie s oh’adom na zasadu ,,najskor mysliet’
v malom*,

Komisia:

o predlozi vietky navrhy potrebné na dosiahnutie ciela EU znizit administrativnu zataz
podnikov o 25 % do roku 2012

¢ do konca roka 2008 ukonci preverovanie acquis a vysledky zahrnie do aktualizovaného
programu na zjednodusenie pravnych predpisov, ktory predstavi zaciatkom roka 2009.
Zvlastna pozornost’ sa bude venovat identifikacii ndvrhov na zjednoduSenie pravnych
predpisov v prospech MSP, predovsetkym pokial’ ide o pravo obchodnych spolo¢nosti, a
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¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

e tam, kde sa tak doposial’ nestalo, prijali rovnako ambicidzne ciele ako je zavizok znizit
administrativnu zat'az na tirovni EU o 25 % do roku 2012 a implementovali ich

e zabezpecili rychle prijatie ndvrhov pravnych predpisov SpoloCenstva, ktoré sa tykaju
zniZenia administrativnej zataze

e prijali ndvrh Komisie, ktory by c¢lenskym Statom umoznoval zvysit prah registracie
platcov DPH na 100 000 EUR.
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v EU a élenské §tity by mali zariadit, aby orginy verejnej spravy reagovali
na potreby MSP a ¢o najviac im ulahdili Zivot predovSetkym vyraznou
podporou rieSeni, ktoré ponikaji elektronicka Statna sprava a jednotné
kontaktné miesta.

Moderné a ustretové organy verejnej spravy mozu vyznamne prispiet’ k aspechu a rastu MSP
tym, Ze im uSetria Cas a peniaze, ktoré potom podniky budi moct investovat’ do inovacii
a tvorby pracovnych miest. Najmé elektronicka Statna sprava a jednotné kontaktné miesta
(tzv. one-stop shops) mozu pomoct’ pri zlepSovani sluzieb a zniZzovani nakladov.

Prebiehajtci proces implementéacie smernice o sluzbach prispeje k zjednoduseniu zivota MSP
a od Clenskych Statov si vyziada vytvorenie miest jediného kontaktu, zniZenie poctu systémov
udelovania povoleni a ich zjednodusenie a takisto odstranenie regulaénych prekazok, ktoré
brania rozvoju sluzieb. Zaroveil ponuka aj prilezitosti prekroc€it’ rdimec poziadaviek smernice,
pokial’ ide o zakladanie obchodnych ¢innosti.

Uplatiiovanie tejto zdasady v praxi znamend, Ze:

¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

e sa inpirovali §tatmi s najlep§imi vysledkami v EU a znizili vysku poplatkov, ktoré ich
organy ziadaju za registraciu obchodnej spolocnosti

e vpripade, Ze sa tak nestalo sa aj nadalej usilovali skratit’ ¢as potrebny na zaloZenie
obchodnej spolo¢nosti na menej ako jeden tyzden

e urychlili zaciatok obchodnych operacii MSP zniZenim a zjednodusenim udelovania
zivnostenskych opravneni a povoleni. Konkrétnejsie, by clenské §taty mohli stanovit
1 mesiac ako najneskorSi mozny kone¢ny termin na udelenie uvedenych opravneni
a povoleni okrem pripadov, ktoré st odovodnené vaznym rizikom pre I'udi alebo Zivotné
prostredie

¢ od MSP nepozadovali informécie, ktorymi uz verejnd sprava disponuje, pokial’ ich nie je
potrebné aktualizovat’

e zaistili, Ze Statny, regionalny alebo miestny Statisticky urad nepoziadaji mikropodnik
o ucast’ na Statistickom zistovani viac ako raz za tri roky v pripade, Ze si to potreba
Statistickych a inych druhov informacii nevyzaduje inak

e zriadili kontaktné miesto, na ktoré sa modzu zuacastnené strany obratit’ v stuvislosti
s pravidlami alebo postupmi, ktoré povazuji za neprimerané a/alebo obmedzujice ¢innost’
MSP

e zabezpecili Uplnu a v€asnu implementéaciu smernice o sluzbach vratane zriadenia miest
jediného kontaktu, na ktorych moézu podniky ziskat' vSetky relevantné informacie
a vykonat vsetky potrebné postupy a formality v elektronickej podobe.
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\% EU a é&lenské $tdty by mali prispdsobit’ nastroje verejnej politiky potrebam
MSP.

Mali by vyuzit’ kédex najlepSej praxe, ktory obstaravatelom poradi ako
uplatiiovat’ ramec ES pre verejné obstaravanie tak, aby MSP ulahdil ucast’
na verejnom obstaravani.

V snahe zaujat’ stanovisko k pripadom zlyhania trhu, ktorym musia MSP pocas
svojej existencie Celit, by mali lepSie vyuZivat’ moZnosti, ktoré ponukaja
pravidla udelovania Stitnej pomoci v Spolocenstve v sivislosti s podporou
zacinajucich MSP a poskytovanim stimulov existujucim MSP.

MSP sa na trhoch sverejnym obstaravanim, ktoré tvoria 16 % HDP v EU, stretavaji
s prekdzkami Casto iba preto, Ze malé podniky nevedia o prilezitostiach a/alebo ich odradia
uradné postupy a tiez preto, ze pre organy verejnej spravy je mozno jednoduchs$ie zadavat
ur¢ité objednavky velkym podnikom, ktoré uz st v zdznamoch ako mladym inovaénym
spolo¢nostiam. Napriek tomu bolo v roku 2005 udelenych MSP 42 % z hodnoty verejného
obstaravania nad finanéné limity EU". Bude viak nad’alej potrebné vyvinut' vyrazné usilie
na odstranenie pretrvavajucich prekdzok pri vstupe MSP na trhy s obstardvanim, najma
zjednodusenim poziadaviek na zadavanie stanovenych obstaravatel'mi.

Statna pomoc mdze MSP pomahat pocas ich existencie. V sidasnosti tazia MSP
z dostupnych prostriedkov Statnej pomoci len okrajovo, ked’Zze pontikané moznosti podpory
Casto nie su plne vyuzivané. Dochadza k tomu z niekol’kych dévodov: po prvé, organy
verejnej spravy nie vzdy zavedu vSetky mechanizmy podpory pre MSP, ktoré im umoziuju
pravidla Spolo&enstva, po druhé, postupy st pre MSP ¢asto zdihavé a zloZité, a po tretie, MSP
casto chybaju informacie o programoch pomoci, ktoré maju k dispozicii.

Uplatiiovanie tejto zasady v praxi znamend, Ze:

Komisia:

e predstavi obstaravatelom dobrovol'ny kddex najlepsSej praxe, aby iniciovala d’alSiu zmenu
v nakupnej kultare. Poskytne usmernenia v otazkach zniZenia byrokracie, zvySenia
transparentnosti a informovanosti a zabezpeci rovnaké podmienky pre MSP.

e aj nad’alej ul'ahcuje pristup k informaciam o prilezitostiach na ziskanie verejnych zékaziek
doplnenim existujucich webovych stranok EU venovanych verejnému obstaravaniu
o sériu iniciativ akymi st dobrovolné uverejiilovanie oznameni o vyhlaseni zaddvacieho
konania v pripade podlimitného verejného obstaravania, on-line ndstroj na hladanie
obchodnych partnerov, a zvySena transparentnost’ poziadaviek na verejné obstaravanie

e uverejni prirucku (Vademecum) Statnej pomoci pre MSP, aby tak viac upozornila
na dostupné moznosti podpory

1 http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/SME_public_procurement Summary.pdf
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¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

¢ zriadili elektronické portaly a tym zlepsili pristup k informéacidm o moznostiach verejného
obstaravania pod finan¢né limity EU

e nabdadali obstardvatel'ov, aby, pokial je to mozné, rozdelovali zdkazky na viacero Casti
a vyraznejSie zviditel'novali subdodavatel’'ské prilezitosti

e pripominali svojim obstardvatel'om ich povinnost’ vyhybat' sa neprimeranym finan¢nym
poziadavkam a poziadavkam na odbornu spdsobilost’

e podporovali konstrukény dialdog avzajomné porozumenie medzi MSP a velkymi
zadéavatemi prostrednictvom informovanosti, Skoleni, monitorovania a vymeny dobrej
praxe

e presmerovat’ $tatnu pomoc tak, aby lepSie zodpovedala potrebdm MSP vratane navrhov
lepsie cielenych opatreni.

V1 EU adlenské §tity by mali ulah&itt MSP pristup k financiam, najmi
k rizikovému kapitalu, mikrouverom a mezzaninovému financovaniu a vytvorit’
pravne a podnikatel’ské prostredie, ktoré bude podporovat’ véasné uhrady
obchodnych transakcii

Ziskat' ten spravny typ financovania moze pre podnikatelov a MSP predstavovat vazny
problém, ¢o sami potvrdzuji uvedenim tejto skutocnosti vo svojich pripomienkach hned’
na druhom mieste po administrativnej zatazi. A to aj naprick EU programom verejnej
podpory ako je rdmcovy program pre konkurencieschopnost’ ainovaciu (CIP), v ramci
ktorého je na podporu pristupu MSP k financidm vyclenena viac ako 1 miliarda EUR, z ktorej
vacsinu poskytuje skupina EIB. V ramci politiky stidrznosti bude do roku 2013 poskytnutych
27 miliard EUR vyhradne na tcely podpory MSP. Okolo 10 miliard EUR bude plynut
prostrednictvom opatreni finan¢ného inzinierstva vratane iniciativy JEREMIE a priblizne
3,1 miliardy EUR prostrednictvom rizikového kapitalu. Aj Eurépsky pol'nohospodérsky fond
pre rozvoj vidieka sluzi potrebam MSP, ked’Ze podporuje, okrem in¢ho, podnikanie a nabada
na hospodarsku diverzifikaciu vo vidieckych oblastiach.

Averzia voci riziku ¢asto sposobuje, Ze investori a banky sa boja investovat’ do firiem pri ich
rozbehu av pociatoénych fazach expanzie. Mozné zlyhania trhu, pokial’ ide o finan¢né
nastroje pre MSP, je potrebné identifikovat a napravit, aby bolo mozné¢ dalej rozvijat
eurdpske trhy s rizikovym kapitalom, zlepSit’ pristup MSP k mikrotverom a mezzaninovému
financovaniu a vyvinat’ nové produkty a sluzby. Okrem toho, mnohi podnikatelia potrebuju
usmernenie a osvetu v otazkach vyhod a nevyhod réznych foriem financovania a spdsobu,
akym je mozné Co najlepsie predstavit’ ich investi¢né projekty potencidlnym financovatel'om.

Navyse, MSP maju Casto slaby kapitalovy podiel, ktory je eSte viac podkopavany eurdpskou
kultirou oneskorenych platieb. V skutoc¢nosti, to zavisi od krajiny, musia MSP cakat’
na thrady svojich faktar v priemere od 20 do 100 dni. Jeden zo Styroch pripadov
insolventnosti zavini oneskorend platba. To vedie kazdoro¢ne ku strate 450 000 pracovnych
a 25 miliard EUR.
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Komisia stihlasi so zaverom skupiny Europskej investi¢nej banky (zloZenej z EIB a EIF), Ze
existuje potreba zlepsit’ pristup MSP k financiam, a preto vita snahu skupiny zmodernizovat
svoje produkty, zjednodusit’ ich pouzitie a rozsirit' sféru ich uplatiiovania od roku 2008.
Komisia uprimne vita zriadenie nového ,mikrofondu“ skupinou EIB, s pociatocnym
kapitdlom okolo 40 milibnov EUR (z toho 16 miliénov EUR poskytuje EIB), na podporu
nebankovych mikrofinanénych institicii v rdmci novej mikrotverovej iniciativy Komisie.
Komisia takisto oceiiuje plan EIB zriadit’ Specialnu ,,obalku* s mezzaninovym financovanim
pre menSie podniky spomedzi MSP a tiez Specifické finanéné nastroje s rozdelenim rizika,
ktoré st prispdsobené potrebam rychlo sa rozvijajicich inovaénych MSP a stredne velkych
podnikov, pri ktorych Cast’ rizika znaSaju komercné banky a ktoré by mali byt zamerané
na identifikované zlyhania trhov.
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Uplatiiovanie tejto zdasady v praxi znamend, Ze:

Komisia:

e zhodnoti moznosti zavedenia rezimu sukromného umiestiiovania, ktoré¢ho cielom by bolo
ul’ah¢it’ cezhrani¢né investicie a tym posilnit’ eurdpske trhy s rizikovym kapitdlom

e pontka pomoc clenskym Stdtom pri vyvoji vysokokvalitnych programov investicnej
pripravenosti

¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

¢ vyvinuli finan¢né programy, ktoré pomézu vykryt’ finanéni medzeru v rozpéti od 100 000
do 1 miliona EUR, najmd za pomoci nastrojov, ktoré by kombinovali povahu dlhu
a hodnoty majetku a zaroven reSpektovali pravidla udel'ovania Statnej pomoci

e odstranili regulacné adanové prekdzky, ktoré brania fondom rizikového kapitalu
na jednotnom trhu investovat’ za rovnakych podmienok ako domace fondy
e zabezpecili, Ze zdanovanie ziskov spolocnosti bude podporovat’ investicie

e na podporu MSP vplnej miere vyuZili dostupné prostriedky z programov politiky
stdrznosti a z Eurdpskeho pol'nohospodarsky fondu pre rozvoj vidieka.

VII EU a &lenské $taty by mali nabadat® MSP na lepSie vyuZivanie prileZitosti, ktoré
ponika jednotny trh, predovSetkym zdokonalenim systému spravy
a informovanosti v stvislosti s politikou jednotného trhu, zlepSenim zastipenia
zaujmov MSP pri priprave noriem a uPah¢enim pristupu MSP k patentom
a ochrannym znackam.

Jednotny trh by mal podnikom garantovat’ pristup na rozsiahly spolo¢ny trh s viac ako 500
milionmi spotrebitel'ov, ktory funguje podl'a spolo¢ne dohodnutych pravidiel. Zjednodusenie,
ktorym sa 27 rozlicnych stborov vnutrostatnych pravidiel nahradilo jedinym stborom
pravidiel vnutorného trhu EU ma pre MSP mimoriadny vyznam. Dobre fungujuci jednotny trh
vytvara konkurencéné prostredie, ktoré ddva MSP moznost’ lepSie vyuzit' globalizaciu, otvara
im nov¢ prilezitosti na vzdeldvanie a inovacie. V sucasnosti vS§ak MSP nevyuzivaja v plnej
miere prilezitosti, ktoré im poskytuje jednotny trh najmi preto, Ze im chybaji informécie
o obchodnych prilezitostiach a pravidlach v inych c¢lenskych Statoch a takisto jazykové
znalosti. Naklady a rizikd vyplyvajuce z nevyhnutnosti ¢elit’ niekol’kym rozlicnym pravnym
systémom c¢asto brania spolo¢nostiam v rozsireni svojich aktivit do zahranicia.

MSP moéZu vyrazne tazit' z verejnej podpory v podobe sluzieb poradenstva a vytvarania sieti
vratane pomoci pri ochrane MSP pred nekalymi obchodnymi praktikami. Najmi siet
Enterprise Europe', ktorti nedavno spustila Komisia mdZe, okrem iného, pomdct MSP

14 http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/
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prostrednictvom poskytovania informdcii arad v suvislosti s prilezitostami, ktoré ponuka
jednotny trh.

Okrem toho musia byt MSP schopné plne sa zapojit’ do procesu pripravy noriem vratane
procesu udel’'ovania povoleni a mat’ k nim primerany pristup.

Napokon, v snahe zdoraznit’ vyznam prav dusevného vlastnictva pre MSP, Komisia pokracuje
v pripravach efektivneho, aj z hl'adiska nakladov, a pravne bezpecného systému patentovania
na eurdpskej urovni vratane patentovej jurisdikcie na urovni Spolocenstva a EU.

Uplatiiovanie tejto zdasady v praxi znamend, Ze:

Komisia:

e zabezpeci, aby MSP mohli tazit zexistujucich politik tykajucich sa otvorenia trhu
zhromazd’ovanim informdacii o fungovani jednotného trhu lepSim vyuZivanim
monitorovania trhu a odvetvia tak, aby bolo mozné identifikovat’ a reagovat’ na pripady
zlyhania trhu, v ktorych st hospodarske zisky najvyssie

e vroku 2008 predstavi akény plan podpory vyuZzivania interoperabilnych elektronickych
podpisov a elektronického overovania a v druhom Stvrtroku roka 2009 uskutoc¢ni aktivity,
do ktorych budu zapojené vsSetky zucastnené strany, a ktorych cielom je pomoct MSP
podielat’ sa na celosvetovych dodavatel'skych ret'azcoch.

e zvysi finanény prispevok EU (na 1 milion EUR v roku 2008 ana 2,1 miliéona EUR
od roku 2009) na podporu tc€asti MSP a ochrany ich zdujmov v procese vytvarania noriem
a na zlepSenie informovanosti MSP o eurdépskych normach a ich pouziti

e zlepsi pristup do systému ochrannej znamky Spolocenstva, predovSetkym vyraznym
zniZzenim poplatkov v systéme ochrannej znadmky Spolo€enstva, ktoré je sucastou

komplexného riefenia finanénych perspektiv Uradu pre harmonizaciu vnatorného trhu
(OHIM)

¢ bude pracovat na odstraneni fragmentarnosti pravidiel ochrany spotrebitel'a a ul'ah¢i tak
MSP cezhrani¢ny obchod aj vd’aka obmedzeniu administrativnej zataze

europske organy pre normalizaciu sa vyzyvaju, aby:

e v uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a Komisiou opdtovne posudili svoj obchodny model
s cielom znizit' poplatky za pristup k normam, pocnic normami vypracovanymi
na zaklade pravnych predpisov a politik EU

e v spolupraci so zastupcami zdruzeni MSP zriadili jeden alebo viacero ,,MSP helpdeskov*

e systematicky uverejnovali vytahy zeurdpskych noriem vratane zoznamu odkazov
na normy v roznych jazykoch, ku ktorym bude neobmedzeny pristup

¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:
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e zabezpecili spravne uplatiiovanie zdsady vzajomného uznévania

e posilnili systém na rieSenie problémov SOLVIT" atym zabezpeGili, Ze problémy
s vykonom prav jednotného trhu bude mozné riesit’ neformalne, rychlo a pragmaticky

e nabadali vnutroStatne organy pre normalizéciu, aby opidtovne posudili svoj obchodny
model s ciel'om zniZit’ poplatky za pristup k normam

e zabezpecili, Ze zloZenie vyborov pre normalizaciu bude spravodlivé

e vyzvali vnutroStitne organy pre normalizaciu, aby spolu s eurdpskymi organiziciami
pre normalizaciu usporiadali propagacné a informacné kampane, ktoré by nabadali MSP
na lepSie vyuzivanie noriem ana sprostredkovanie spétnej vdzby v stvislosti s ich
obsahom

e poskytli MSP poradenské sluzby vratane pomoci pri ochrane pred nekalymi obchodnymi
praktikami.

VIII  EU a élenské $tity by mali podporovat’ zvySovanie zruénosti v MSP a vietky
formy inovacii

Mali by nabadat MSP na investicie do vyskumu aich ucéast’ v programoch
podpory vedy avyskumu, nadniarodnom vyskume, zoskupovani a aktivnej
sprave prav duSevného vlastnictva malymi a strednymi podnikmi.

Viac ako 60 % spolocnosti, ktoré sa zucastnili na konzultécii si mysli, Zze Skoly neposkytujua
v dostato¢nej miere spdsobilosti, ktoré podnikatelia aich zamestnanci potrebuju. Této
skutocnost’ len podciarkuje spolocensku potrebu neustdle poskytovat mladym l'ud’om
zékladné zrucnosti akymi su Citanie, pisanie, prirodné vedy, manazment, IKT, technické
zruénosti a jazykové znalosti a umoznit' im rozvijat’ ich kreativitu. MSP trpia najmi
nedostatkom kvalifikovanych pracovnych sil v oblasti novych technolégii. V tomto kontexte
je potrebné implementovat’ eurdpsky referencny ramec tykajici sa kl'icovych sposobilosti
pre celozivotné vzdelavanie'®, ktorého ciefom je pontknut vietkym mladym Tudom
nevyhnutné zédkladné zru¢nosti.

Prostrednictvom europskej politiky sudrznosti su podporované aktivity zamerané na podporu
prisposobivosti pracovnikov, podnikatel'ov a podnikov s rozpoc¢tom okolo 13,5 miliardy EUR
na obdobie rokov 2007 — 2013. Znacna Cast’ tejto sumy je venovana priamo MSP. Okrem toho
sa odhaduje, ze podpora samostatne zarobkovych cCinnosti a zakladania firiem dosiahne
celkovu vysku 2,8 miliardy EUR. V neposlednom rade Komisia pripravuje prehl'ad zrucnosti,
ktoré bude EU v budiicnosti potrebovat'.

S nedostatkom zru¢nosti uzko stvisi nevyuzity potencial, ktory ponukaju veda a inovacie.
Len priblizne 3 z 10 MSP v EU uviedli, ze v roku 2007 predstavili novy produkt, pripadne

15
16

http://ec.europa.eu/solvit/site/index_sk.htm
Odportcanie Komisie tykajuce sa kI'icovych spdsobilosti pre celozivotné vzdelavanie, 18.12.2006
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priznali prijem znovych produktov. Z tohto dovodu je dolezité viac zapojit MSP
do prostredia vyskumu a podporovat’ vztahy MSP s univerzitami.

Zaroven je dolezité nabadat’ MSP do aktivnej spravy prav duSevného vlastnictva, napriklad
spristupnenim operacii v ramci elektronickej fakturacie a elektronickej Statnej spravy.

Uplatiiovanie tejto zdasady v praxi znamend, Ze:

Komisia:

rozs§iri schému o podporu mobility uc¢iov ako sti€ast’ programu Leonardo da Vinci na rok
2010.

e podporuje zucstnené strany v zavedeni on-line portalu pre pocitatové zrucnosti (e-Skills)
a kariérne moznosti v roku 2008, ktory umozni firmdm zhodnotit’ vlastné poziadavky
na pocitacové zru€nosti a zistit, akym sposobom je mozné rozvijat kariérne moznosti
a kvalifikdcie svojich zamestnancov avroku 2008 wuverejni on-line prirucku
elektronického podnikania (e-Business Guide), ktora MSP pomoze identifikovat' ich
vlastné potreby tykajuce sa elektronického podnikania

e bude aj nadalej pokracovat vo svojom usili optimalizovat spoluacast MSP
na 7. ramcovom programe pre vyskum a technologicky rozvoj (FP7) zjednoduSovanim,
zvySovanim informovanosti a vy$§imi sadzbami financovania.

e podporuje rast MSP tym, Ze zabezpeci, aby ucast MSP na projekte FP7 prinasala MSP
vyhody pocas celej dlzky trvania projektu aj v pripade, ze v danom obdobi dojde
k prekroceniu stropov vymedzenych pre MSP

e zjednodusi pravidla udelovania Stitnej pomoci v ¢lenskych Statoch atym podpori
vyskum, vyvoj ainovacie, predovSetkym prostrednictvom VsSeobecného nariadenia
o skupinovej vynimke tykajucej sa $tatnej pomoci (GBER)

e bude podporovat vznik podnikov s potencidlom rychleho rastu napomdhanim
vyskumnych ainova¢nych kapacit MSP, predovSetkym prostrednictvom vyraznejsej
koordinacie vnutroStatnych programov a iniciativ

e v spolupraci s Clenskymi Statmi vypracuje spolo¢nt stratégiu, ktorej sucastou budu aj
iniciativy na podporu nadnarodnej skupinovej spoluprace, zjednodusenim vstupu takychto
zoskupeni na nové trhy a prijimanim opatreni na podporu vécsej participacie MSP
na inovacnych zoskupeniach

e bude hl'adat’” moZnosti podpory Ucasti MSP na transfere poznatkov, ¢iasto¢ne aj formou
pilotného projektu zameraného na finanéni pomoc pre komercializaciu duSevného
vlastnictva

e bude podporovat’ aktivnu ucast MSP vramci aktivit Eurdpskeho inovac¢ného
a technologického institatu (EIT), aby mohli vyuzivat' transfer poznatkov podporovany
EIT

¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:
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e podporovali MSP v snahach stat’ sa medzinarodnymi podnikmi s potencidlom rychleho
rastu aj prostrednictvom ich participacie na inova¢nych zoskupeniach

e podporovali rozvoj sposobilosti MSP v oblasti vyskumu a inovacii napr. prostrednictvom
zjednoduSenia pristupu k verejnej vyskumnej infrastruktare, vyuZivanim sluzieb
pre vyskum avyvoj, zamestnavanim kvalifikovanych pracovnikov aich odbornou
pripravou, ako to umoziuje v novom ramci Spolocenstva pre $tatnu pomoc v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii

e spristupnili narodné vyskumné programy, pokial su prospesné aj pre MSP zinych
¢lenskych $tatov a pomahali MSP vstupovat’ do nadnarodnych vyskumnych ¢innosti
napr. prostrednictvom spolo¢ného pldnovania

e vo svojej implementacii programov politiky sudrznosti zabezpecili MSP jednoduchy
pristup k financovaniu v stvislosti s podnikanim, inovaciami a poznatkami

e podporovali zriadenie elektronickej totoznosti pre obchodné spolo¢nosti, ktord umoziuje
transakcie v ramci elektronickej fakturacie a elektronickej Statnej spravy

e nabadali obchodné spoloCnosti, najmd MSP ainé zOcastnené strany vratane uradov
pre verejné obstardvanie, aby sa podielali na aktivitdch, ktoré prispievaju k rychlej
implementacii iniciativy veducich trhov.

IX EU a élenské Staty by mali umoznitt MSP premieiiat’ environmentalne vyzvy
na prileZitosti

Mali by poskytovat’ viac informacii, odbornych poznatkov a finanénych
stimulov, aby bolo mozZné naplno vyuzit' prilezitosti na nové ,zelené*“ trhy
a zvySit® energeticki efektivnost’, scasti prostrednictvom implementacie
systémov environmentialneho manazérstva v MSP.

Zmena klimy, obmedzené zéasoby energie audrzatelny rozvoj su kltcovymi vyzvami
pre MSP, ktoré preto musia prechadzat’ na lepSie udrzate'ni vyrobu a obchodné modely.
Dopyt po ekologickych produktoch a sluzbach zarovenl otvara priestor pre nové obchodné
prilezitosti.

Iba 29 % MSP prijalo urcité opatrenia na usporu energie alebo surovin (v porovnani s 46 %
v pripade velkych podnikov). Tba 4% MSP v EU maji zavedené komplexné systémy
energetickej efektivnosti v porovnani s 19 % v pripade velkych podnikov. MSP st zvlast
zranitelné, pokial’ ide o sucasné trendy stipajicich cien energii a surovin a prognézu zmeny
klimy, a musia zvysit’ svoju efektivnost’ a schopnost’ pripravit’ sa na tieto vyzvy tak, aby ich
mohli premenit’ na prilezitosti.

Uplatiiovanie tejto zdasady v praxi znamenad, Ze:

Komisia:

e ulahcuje MSP pristup k systtmu environmentalneho manazérstva a auditu (EMAS)
prostrednictvom jednoduch$ich environmentalnych postupov, zniZenia poplatkov
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a zavedenim moznosti registracie zoskupeni

¢ bude financovat’ siet’ odbornikov na zivotné prostredie a energetickll efektivnost’ v sieti
Enterprise Europe, ktori budu poskytovat’ poradenstvo v otazkach ekologicky efektivne;j
prevadzky, trhového potencidlu a financovania prilezitosti na efektivnejSie prevadzku
najmi v pripade MSP

e vytvara nové formy podpory =zacinajucich inovacnych podnikov a MSP v oblasti
ekologickych inovacii v snahe ulahcit’ vstup na trh, transfer technoldgii, vyuzivanie
noriem a pristupu k financiam v stlade s ustanoveniami tykajicimi sa udel'ovania Statnej
pomoci

¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

o stimulovali ekologicky efektivne spolocnosti a produkty (napr. systémami danovych tlav
a uprednostiiovanim dotécii na podporu udrzatelného obchodu) v sulade s usmerneniami
Spolocenstva pre Statnu pomoc na ochranu Zivotného prostredia a vyuZivali zjednoduSeny
pristup k environmentalnej pomoci pre MSP rozvinuty v ramci GBER

e vplnej miere vyuzivali priblizne 2,5 miliardy EUR z programov politiky sudrznosti
zameranych na podporu ekologickych produktov a prevadzkovych procesov v MSP.

X EU a &lenské §tity by mali povzbudzovat' a podporovat’ MSP tak, aby mohli
tazit’ z rasticich trhov mimo uzemia EU, predovSetkym prostrednictvom
podpory zameranej na Specificky trh a obchodnych $koleni.

Iba 8 % eurdpskych MSP priznava obrat z vyvozu (7 % mikropodnikov priznalo vyvoz), ¢o je
vyrazne nizSie percento ako v pripade velkych podnikov (28 %). Okrem toho, iba 12 %
vstupov priemerného MSP pochadza zo zahranicia.

Rychlo rastiice trhy predstavuju pre mnohé eurépske MSP neobjaveny potencial. Najma
vd’aka nedavnym rozsireniam EU doglo k vytvoreniu novych vyznamnych obchodnych
prilezitosti pre spolo¢nosti zo ,starych® 1 ,,novych® clenskych Statov. Tato skutocnost
potvrdzuje vyznam plného vyuzivania potencialu trhovych prilezitosti, ktoré ponukaju krajiny
kandidujuce na ¢lenstvo v EU a krajiny v ramci Eurdpskej susedskej politiky.

Obchodné prekazky vplyvaji viac na MSP ako na vel'ké spoloc¢nosti, ked’Ze maji obmedzené
zdroje a mensiu kapacitu zvladnut rizikd najmé ak podnikaji na trhoch s mimoriadne silnou
konkurenciou. Aby mohli na tieto trhy vstupovat, potrebuji MSP pomoc pri ziskavani
informacii o potencidlnych partneroch a volnych miestach na ich trhoch. Zaroven budu
potrebovat’ pomoc pri prekonavani kultirnych prekézok a rozdielov v regulacnych a pravnych
prostrediach.

Aby bolo mozné pomoct’ MSP vyuZivat’ v plnej miere prileZitosti, ktoré pontika globalizacia,
je potrebné venovat’ zvlastnu pozornost’ zlepSeniu pristupu na trhy s verejnym obstaravanim a
dohl'adu nad dodrziavanim prav duSevného vlastnictva, zabezpeCenim spravodlivej
hospodarskej sutaze a takisto ul'ah¢enim pristupu na trh.
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Uplatiiovanie tejto zasady v praxi znamend, Ze:

Komisia:

e vytvori timy zodpovedné za pristup na trh v pripade kI'i¢ovych exportnych trhov, ktoré
budu pozostavat’ z obchodnych poradcov ¢lenskych $tatov a obchodnych organizacii EU,
a ktorych ulohou bude zlepit’ informovanost’ MSP v otazkach prekazok pri vstupe na trhy
mimo uzemia EU

e bude sa aktivne usilovat’ o spristupnenie trhov tretich krajin, najmi krajin s rozvinutym
adobre sa rozvijajuicim hospodarstvom, prostrednictvom rokovani vramci WTO
a bilateralnych dohod

e bude sa zvlast usilovat’ o spristupnenie trhov s verejnym obstaravanim v krajinach, ktoré
nie st ¢lenmi EU, o povedie k vzidjomnym a obojstrannym vyhodam prostrednictvom
bilateralnych a multilateralnych rokovani (Dohoda WTO o vladnom obstardvani) najmi
s rychlo sa rozvijajiicimi krajinami

¢ bude podporovat’ ul'ahcovanie obchodu v kontexte WTO a bilateralnych rokovani

e bude aj nadalej pomahat MSP v EU s pristupom na trhy krajin kandidujicich na ¢lenstvo
v EU a krajin v ramci Eurdpskej susedskej politiky, predovietkym prostrednictvom siete
Enterprise Europe a presadzovanim uplatiiovania zasady ,najskér mysliet v malom*
v tychto krajinach aj formou vymeny dobrej praxe na zaklade Europskej charty pre malé
podniky a iniciativy SBA

e ma v umysle zalozit’ Eurépske obchodné centrd v roku 2009 na vybranych trhoch, po¢nic
rychlo sa rozvijajicimi ekonomikami v Indii a Cine

e ma v imysle spustit’ systém nazvany ,,Brana do Ciny*, zamerany na otvorenie programu
odbornej pripravy veducich pracovnikov (Executive Training Programme) v Cine, ktory
ma zvysit’ konkurencieschopnost’ eurépskych MSP na ¢inskom trhu do roku 2010.

¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby:

e nabadali vel'ké spolo¢nosti do odborného vedenia MSP a tym im zabezpecili moznost’
dostat’ sa na medzinarodné trhy.
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5. IMPLEMENTACIA A SPRAVA SBA

Od jej spustenia Komisiou v oktobri 2007 vyvolava iniciativa ,,Small Business Act“ pre
Europu mnohé ocakdvania KedZe ma Siroki podporu narodnych vlad, Eurdpskeho
parlamentu a MSP, je dolezité zabezpecit' jej doslednt implementaciu. To si vyzaduje plna
politicku angazovanost’ zo strany Komisie i ¢lenskych Statov. Z tohto dévodu, ako zaklad pre
obnoveny zavidzok dany MSP, Komisia vyzyva Eurdpsku radu, aby uvitala a podporila
iniciativu ,,Small Business Act“ pre Eurdpu, prijala uvedenych 10 zdsad a zaviazala sa
implementovat’ navrhované aktivity. Okrem toho, Komisia vyzyva Radu a Parlament, aby
rychlo prijali legislativne navrhy, ktoré s touto iniciativou suvisia.

Iniciativa SBA by mala byt plne zaclenena do Stratégie pre rast a zamestnanost, aby sa tym
zabezpecila jej efektivna implementacia a umoznila pravidelna aktualizécia v zavislosti od jej
vysledkov. Clenské $taty sa preto vyzyvaju, aby vyuzili aktualizaciu lisabonského cyklu
naplénovanu na koniec roka 2008 na zohl'adnenie SBA vo svojich narodnych programoch
reforiem a vo svojich vyro¢nych spravach o implementacii. Clenské $taty sa mozu ingpirovat
prilozenym prehladom dobrej praxe v EU a Komisia bude aj nad’alej zabezpecovat® platformu
na vymenu najlepsej praxe.

Komisia posudi pokrok dosiahnuty pri implementacii SBA abude onom informovat
v pravidelnych spravach v ramci Stratégie pre rast a zamestnanost, poc¢nuc rokom 2008.
Této skuto€nost umozni Eurdpskej rade preskumat’ pokrok v oblasti politiky pre MSP
na urovni Spolocenstva i jednotlivych Clenskych Statov a vyvodit’ potrebné zavery.
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Priloha: Vymena dobrej praxe v politike pre MSP

Ukézalo sa, ze vymena dobrej praxe v politike MSP je GispeSnym ndstrojom pri implementacii
Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’. Od roku 2000 Komisia zbierala priklady dobrej
praxe v rozliénych oblastiach. Priklady zozbierané v rdmci Eurépskej charty pre malé
podniky su k dispozicii v on-line katalogu charty na adrese:

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/gp.

Eurépske podnikatel'ské ocenenia si udelované za mimoriadne uspesni podporu
regionalnych podnikatel'skych aktivit a ocefiujii vynikajuce iniciativy. Zbierka prikladov
dobrej praxe v podpore obchodu je k dispozicii na adrese:

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/smes/awards/download/compendium 2007 sk
_lowres.pdf.

Této priloha poskytuje niekol'’ko prikladov dobrej praxe, ktoré pochadzaju z ¢lenskych Statov,
a sluzi ako inSpirdcia na implementaciu SBA.

Zasada €. 1: | Vytvorit’ prostredie, v ktorom méZu podnikatelia a rodinné podniky rast’
a byt’ odmeinovani za svoje podnikatel’ské usilie

Siet’ Impuls v Sasku-Anhaltsku, Nemecko

Webova stranka: www.impuls-netzwerk.de

Stratégia pre podniky a podnikanie mladych T'udi vo Walese, Spojené
kralovstvo

Webova stranka: http://www.projectdynamo.co.uk, www.becauseyoucan.com.

Cap’Ten: staiite sa kapitanom svojho projektu, Belgicko

Webova stranka: www.ichec-pme.be

Emax Nordic — ,,vycvikovy tibor* pre mladych podnikatelov, Svédsko

Webova stranka: WWWw.emaxevent.com, www.startcentrum.se

Biznis tyzdei pre deti, Raktisko

Webova stranka: www.kinderbusinessweek.at

Podnikatel'sk¢ dni: Emprendemos Juntos — My vSetci sme podnikatelia,
Spanielsko

Webova stranka: www.emprendemosjuntos.es

Vytvaranie podnikatel'skej kultury u Zien, Rumunsko

Webova stranka: www.animmc.ro

Zasada ¢. 2: | Zabezpecdit’, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo
dostat’ druhi Sancu.

Rozvojovy program pripravy na riadeny nastup novej generacie MSP, Finsko

Webova stranka: www.te-keskus.fi, www.yrityssuomi.fi

Rychlejsi zaciatok po bankrote, Dansko

Webova stranka: www.naec.dk

Pomoc samostatne zarobkovo ¢innym osobam a majitelom firiem v tazkej
situdcii, Belgicko

Webova stranka: www.beci.be

Zasada ¢. 3: | Vytvarat’ pravidla podl’a zasady ,,najskér mysliet’ v malom*

Webova stranka verejnych konzultacii ,,Teeme koos*, Estonsko

Webova stranka: www.osale.ee, www.riigikantselei.ee, www.valitsus.ee

Implementacia sluzieb podpory pre MSP na miestnej Grovni prostrednictvom
jednotnych kontaktnych miest, Slovinsko

Webova stranka: www.japti.si
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Kontrolny zoznamu predpisov a zdkonov, Spojené kralovstvo

Webova stranka: www.businesslink.gov.uk

Vybor Y4, Finsko

Webova stranka: www.y4.1fi

Zasada ¢. 4:

Zariadit, aby orgdny verejnej spravy reagovali na potreby MSP

Program elektronickej $tatnej spravy v belgickej socidlnej sfére ur¢eny MSP,
Belgicko

Webova stranka: www.ksz-bess.feov.be

Jednotné registraéné miesta pre podnikatel'ov, Ceska republika

Webova stranka: www.mpo.cz

Jednotné kontaktné miesto pre podnikatel'ov, Nemecko

Webova stranka: www.one-stop-shop-trier.de

Centrum spravy mikroobchodu pre poddvanie hospodarskych a finanénych
vykazov, Francuzsko

Webova stranka: www.artifrance.cu

Verejny informacny webovy portal pre malé podniky, Franctizsko

Webova strdnka: pme.service-public.fr

CORE — platforma pre on-line registriciu obchodnych spolo¢nosti, Irsko

Webova stranka: www.cro.ie

Projekt , Kick-start”, Malta

Webova stranka: www.mcmpgov.mt

On-line okienko pre obchodné spolo¢nosti, Holandsko

Webova stranka: www.bedrijvenloket.nl

KSU — nérodna siet’ sluzieb pre MSP, Pol'sko

Webova stranka: www.euroinfo.org.pl, www.ksu.parp.gov.pl

Podniky on-line, Portugalsko

Webova stranka: www.portaldaempresa.pt

Jednotné kontaktné miesta pre MSP (VEM), Slovinsko

Webova stranka: www.japti.si

Portal Gstrednej verejnej spravy, Slovensko

Webova stranka: www.telecom.gov.sk

Sluzba ,,mzdy na webe* pre malych zamestnavatel'ov, Finsko

Webova stranka: www.palkka.fi

Zasada ¢. 5:

Prisposobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP: uPahcitt MSP
ucast’ na verejnom obstardvani alepSie vyuZivanie moZnosti Statnej
pomoci pre MSP

Portal elektronického obstaravania, Luxembursko

Webova stranka: http://www.marches.public.lu, http://www.mtp.public.lu

Zasada ¢. 6:

UPah¢it® MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel’ské
prostredie, ktoré bude podporovat’ véasné ihrady obchodnych transakcii

Program pociatoéného a rizikového kapitélu, Irsko

Webova stranka: www.enterprise-ireland.com

Po6zicky pre malé podniky s vratenim trokov, Cyprus

Webova stranka: www.bankofcyprus.com

Fond verejného rizikového kapitalu, LotySsko

Webova stranka: www.lga.lv

vvvvv

Program mikropo6zi¢iek pre Zeny — podnikatel’ky a majitel’ky firiem,
Spanielsko

Webova stranka: www.ipyme.org
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Zasada ¢. 7:

Pomoct’ MSP lepSie vyuzZivat’ prilezitosti, ktoré ponika jednotny trh

Portal pre podnikanie a export, Ceska republika

Webova stranka: Businessinfo.cz

Kompetencna siet INTER-NED Holandsko/Severné Porynie — Vestfalsko,
Nemecko

Webova stranka: www.inter-ned.info

ZvysSovanie informovanosti verejnosti o normalizacii, Litva

Webova stranka: www.lsd.lt

CETMOS — Monitorovacia sluzba pre obchodné znamky v strednej Europe,
Rakusko

Webova stranka: www.cetmos.eu

Zasada ¢. 8:

Podporovat’ zvySovanie zruénosti v MSP a v§etky formy inovacii

Nérodna stratégia elektronického podnikania, frsko

Webova stranka: www.entemp.ie

Manazment inovacii, Mad’arsko

Webova stranka: www.chic.hu

Nérodny inovaény fond, Bulharsko

Webova stranka: www.sme.government.bg

Iniciativa helénskych technologickych zoskupeni, Grécko

Webova stranka: www.htci.gr

Zasada ¢. 9:

UmoZnit’ MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prileZitosti

Novy proces jemnych povrchovych uprav v keramickom priemysle,
znizovanie vplyvu na Zivotné prostredie, Taliansko

Webova stranka: http://www.fondovalle.it

Ekologicka danova reforma, Estonsko

Webova stranka: www.fin.ee

EDM - elektronickd sprava udajov v environmentidlnom manaZmente
a manazmente odpadu, Rakusko

Webova stranka: www.lebensministerium.at

Zasada
¢. 10:

Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazZit’ z rasticich trhov

Internetovy vel'trh, Pol'sko

Webova stranka: www.euroinfo.org.pl

PIPE — navod na prienik do zahrani¢ia, Spanielsko

Webova stranka: www.portalpipe.com

Srint — Spéjat’ sa a konkurovat’ na svetovych trhoch, Taliansko

Webova stranka: www.sprint-er.it
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