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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A KULONLEGES TAPLALKOZASI CELOKRA SZANT ELELMISZEREKRE
VONATKOZO TAGALLAMI JOGSZABALYOK KOZELITESEROL SZOLO
89/398/EGK TANACSI IRANYELY 9. CIKKENEK VEGREHAJTASAROL

1. BEVEZETES

A kiilonleges taplalkozasi célokra szant ¢élelmiszerekre (diétas élelmiszerek)
vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szold 1989. majus 3-i 89/398/EGK
tanacsi iranyelv' 9. cikke (5) bekezdésével 6sszhangban az Eurépai Bizottsagnak
jelentést kell kiildenie az Eurépai Parlamentnek ¢és a Tandcsnak az irdnyelv
9. cikkének végrehajtasarol.

A Bizottsag 1994-ben az emlitett iranyelv 9. cikke (5) bekezdésének eredeti
rendelkezései értelmében jelentést (COM (94)475) kiildott a Tanéacsnak errdl a
témarol. A jelentésben az iranyelv 1989-es hatalyba 1épésétol az 1994-ig beérkezett
termékbejelentések szerepelnek.

Az 1999/41/EK irdnyelv’ 1999-ben modositotta a 9. cikk (5) bekezdésének
rendelkezéseit, és eldirta, hogy a Bizottsdgnak rendszeresen jelentést kell kiildenie az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak az emlitett cikk végrehajtasarol.

Annak érdekében, hogy a Bizottsag el tudja késziteni az emlitett cikk végrehajtasarol
sz0l6 jelentést, a Bizottsdg szolgalatai 2002-ben ¢és 2006-ban felkérték a
tagallamokat, hogy szolgaltassanak informaciokat az alabbiakrol:

1.  Azilletékes hatdsagaikhoz a 9. cikk szerint bejelentett élelmiszeripari termékek
szama.

2. A bejelentett termékek kiilonleges taplalkozasi céljainak részletei.

A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy lehetdség szerint tiintessék fel, hogy a
bejelentések a termék elsé forgalomba hozatalanak keretében torténtek-e, vagy a
terméket mar el6zdleg bejelentették-e egy masik tagallamban.

HL L 186., 1989.6.30., 27-32. o.

A kiilonleges taplalkozasi célokra szant élelmiszerekre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol
sz0l6 89/398/EGK tandcsi iranyelv modositasardl szolo, 1999. junius 7-i 1999/41/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv. HL L 172., 1999.7.8., 38-39.0.
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1.1.

Emellett arra kérték a tagallamokat, hogy kozo6ljék a 9. cikk rendelkezéseinek a
tagallamban valo végrehajtdsaval, valamint a rendelkezések hatékonysagaval
kapcsolatos észrevételeiket.

E jelentés tartalmazza a tagédllamok &ltal 2002-ben ¢és 2006-ban szolgltatott,
valamint a tagallamokhoz 2005 végéig beérkezett bejelentésekrol szolo
informdciokat. Ezt a hataridot a Bizottsag szolgalatai tiizték ki. Ezt kdvetden azonban
a jelentés elkészitését a szénhidratanyagcsere-elégtelenségben (diabetes) szenvedd
személyeknek szant élelmiszerekrdl szo616 jelentés kidolgozasaval egyiitt végezték, és
a 89/398/EGK iranyelv atfogd feliilvizsgalatanak (beleértve a 9. cikk végrehajtasat
is) sziikségességérol szolo eszmecserébe is beépitették. A témak atfogd vizsgalata a
vartndl tobb idot vett igénybe, de lehetdvé tette az érintett agazat teljesebb
feliilvizsgalatat.

A 89/398/EGK iranyelv 9. cikkének célja és hatalya

A 89/398/EGK iranyelv a kiilonleges taplalkozasi célokra szant élelmiszerekre
vonatkozik, amelyeket diétas élelmiszereknek is neveznek. Az iranyelv 1. cikke
értelmében ezek olyan élelmiszerek, amelyeket kiilonleges Osszetételiiknél vagy
gyartasi eljarasuknal fogva egyértelmiien meg lehet kiilonboztetni a normal
fogyasztasra szant ¢élelmiszerektdl, amelyek alkalmasak megjeldlt taplalkozasi
céljaik elérésére, és amelyeket erre vald alkalmassaguk megjelolésével hoznak
forgalomba.

A cikk tovabba kimondja, hogy a kiilonleges taplalkozasi céloknak meg kell
felelniik a  kovetkez6  fogyasztdoi  csoportok  kiilonleges  taplalkozasi
kovetelményeinek:

(1) olyan meghatdrozott személyek csoportjai, akiknek emésztése vagy
anyagcseréje a normalistdl eltér; vagy

(2) olyan meghatarozott személyek csoportja, akik kiilonleges fiziologiai
allapotban vannak, és akik ezért az élelmiszerekben meglévd bizonyos anyagok
ellendrzott fogyasztasaval képesek javitani allapotukon; vagy

(3) egészséges kisgyermekek vagy csecsemok.

Az iranyelv I. melléklete tartalmazza azon kiilonleges taplalkozasi célokra széant
¢lelmiszerek  csoportjainak  jegyzékét, amelyekre vonatkozd  kiilonleges
rendelkezéseket egyedi iranyelvekben hatarozzak meg. A 9. cikk rendelkezései
vonatkoznak azon kiilonleges taplalkozasi célokra szant élelmiszerekre, amelyek
nem tartoznak az 1. mellékletben felsorolt csoportok egyikéhez sem.

A 9. cikk értelmében:

»~Azon kiilonleges taplalkozasi célokra szant ¢lelmiszerek hatékony hatosagi
ellendrzésének engedélyezésére, amelyek nem tartoznak az I. mellékletben felsorolt
csoportok egyikéhez sem, a kovetkezo kiilonleges rendelkezések vonatkoznak:

1. Amikor egy terméket a fent emlitett modon elészor hoznak forgalomba, a
gyartd vagy —amennyiben a termék harmadik orszagbol szarmazik —az
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1.2.

importdr értesiti annak a tagallamnak az illetékes hatosagat, ahol a terméket
forgalmazza, oly médon, hogy elkiild egy példanyt a termék cimkéjébol.

Amennyiben ugyanazt a terméket késobb forgalomba hozzdk egy masik
tagallamban is, a gyarto vagy adott esetben az importdr értesiti annak a
tagallamnak az illetékes hatdsagat ugyanezen informaciorol, és ugyanakkor ezt
jelzi az elsd értesités cimzettjének.

Sziikség esetén az illetékes hatdsagot felhatalmazzak, hogy megkdvetelje a
gyartotol vagy az importértdl, hogy nytjtsa be azokat a tudomanyos
eredményeket ¢és adatokat, amelyek bizonyitjak, hogy a termék megfelel az 1.
cikk (2) bekezdésének, illetve azon informacidt, amelyet a 7. cikk (3)
bekezdésének a) pontja tartalmaz. Amennyiben ezen informdaciot egy barhol
elérhetd kiadvany tartalmazza, elegendd erre a kiadvanyra hivatkozni.”

A 89/398/EGK iranyelv 9. cikkének célja azon kiilonleges taplalkozasi célokra szant
¢lelmiszerek hatdsagi ellendrzésének engedélyezése, amelyek nem tartoznak az
iranyelv 1. mellékletében felsorolt azon csoportok egyikéhez sem, amelyekre
vonatkozoan kiilonleges rendelkezéseket hoztak, illetve fognak hozni.

A jogi keret fejlodése

Az 1. mellékletben eredetileg az élelmiszerek alabbi kilenc csoportja szerepelt:

1.

2.

Anyatej-helyettesitd tapszerek
Tejalapu anyatej-kiegészitd tapszerek €s egyéb anyatej-kiegészitd élelmiszerek
Csecsemdtapszerek

Testtomegcsokkentésre szolgald alacsony energiatartalmii és csokkentett
energiatartalmu élelmiszerek

Specialis gydgyaszati célokra szant diétas élelmiszerek

Alacsony natriumtartalmu élelmiszerek, beleértve az alacsony natriumtartalmt
¢és natriummentes diétas sokat

Gluténmentes élelmiszerek

Intenziv izomterhelés igényeinek megfeleld élelmiszerek, elsdsorban sportoldok
szamara

Szénhidratanyagcsere-elégtelenségben (diabetes) szenvedd személyeknek szant
¢lelmiszerek.

A mellékletet az 1999/41/EK iranyelv mddositotta, €s tordlte az €élelmiszerek alabbi
két csoportjat: alacsony natriumtartalmt élelmiszerek, beleértve az alacsony
natriumtartalmu €s natriummentes diétas sokat, és a gluténmentes ¢lelmiszerek.

A 89/398/EGK iranyelv a 4a. és a 4b. cikkel egésziilt ki. A 4a. cikk kimondja, hogy a
natrium- vagy a sotartalom (natrium-klorid, konyhaso) csokkenését vagy hianyat,

HU



HU

valamint a gluténmentességet jelold kifejezések hasznalatara vonatkozo szabalyokat
bizottsagi eljarassal kell elfogadni.

A 4b. cikk szerint a szénhidratanyagcsere-elégtelenségben (diabetes) szenvedd
személyek szamara késziilt élelmiszerek tekintetében a Bizottsag a bizottsagi
eljarassal Osszhangban kidolgozza a kiilonleges rendelkezéseket, vagy megfeleld
javaslatokat tesz az iranyelv modositasara.

A melléklet jelenlegi valtozata a kdvetkezd:

— Azon kiilonleges taplalkozési célokra szant €élelmiszerek csoportjai, amelyekre
vonatkozo6 kiilonleges rendelkezéseket egyedi irdnyelvekben hatarozzak meg:

1. az anyatej-helyettesité és anyatej-kiegészit tapszerek’

2. a csecsemOk és a kisgyermekek szdmara késziilt gabonaalapu
élelmiszerek és bébiételek”

3. atesttomegcsokkentésre szolgald alacsony energiatartalmu és csokkentett
energiatartalmu élelmiszerek’

4.  aspecialis gyogyaszati célokra szant diétas élelmiszerek®

5.  az intenziv izomterhelés igényeinek megfeleld élelmiszerek, elsdsorban
sportolok szamara’;

— Azon kiilonleges taplalkozési célokra szant €élelmiszerek csoportjai, amelyekre
vonatkozo6 kiilonleges rendelkezéseket egyedi iranyelvben hatdrozzak meg a
4b. cikkben leirt eljaras eredményétdl fiiggden:

6. A szénhidratanyagcsere-elégtelenségben (diabetes) szenvedo
személyeknek szant élelmiszerek.®"

A TAGALLAMOK ALTAL MEGADOTT BEJELENTESEK

Ez a szakasz azon diétds ¢élelmiszerekre vonatkoz6 bejelentésekrdl szolo
informaciokat foglalja 0ssze, amelyek nem szerepelnek a 89/398/EGK iranyelv I.
mellékletében. Ezért az 1. mellékletben felsorolt élelmiszerkategoriakat elvben nem
veszi figyelembe. A jogszabalyokrdl vald kiilonféle jelentéstételek, valamint azok
kiilonféle atiiltetései kdvetkeztében azonban nem volt minden esetben lehetséges ez a

A Bizottsag 2006/141/EGK iranyelve (1991. december 14.) az anyatej-helyettesitd és anyatej-kiegészitd
tapszerekr6l, valamint az 1999/21/EK iranyelv médositasarél. HL L 401., 2006.12.30., 1-33. o.

A Bizottsag 2006/125/EK iranyelve (2006. december 5.) a csecsemdk és a kisgyermekek szamara
késziilt feldolgozott gabonaalapu élelmiszerekrdl és bébiételekrdl (egységes szerkezetbe foglalt
valtozat) HL L 339., 2006.12.6., 16-35. o.

A Bizottsag 96/8/EK iranyelve (1996. februar 26.) a testtomegcsokkentésre szolgald, csokkentett
energiatartalmu étrendben torténd felhasznalasra szant élelmiszerekrél. HL L 55., 1996.3.6., 22-26. o.

A Bizottsag 1999/21/EK iranyelve (1999. marcius 25.) a specidlis gyogyaszati célokra szant diétas
¢élelmiszerekrdl. HL L 91., 1999.4.7., 29-36. o.

Errél ez idaig még nem fogadtak el kiilonleges iranyelvet.
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

kiilonbségtétel, sem a 9. cikk hatalya ala esé diétds élelmiszerekre vonatkozo
bejelentések pontos szamanak az dsszes bejelentésbdl vald levonasa.

A bejelentések kézhezvételének kezdd idOpontja orszagonként valtozik, mivel
kiilonbségek mutatkoztak annak terén, hogy mennyi id6t vett igénybe a sziikséges
eljarasoknak a nemzeti jogszabalyok altali megallapitasa és alkalmazésa.

Az Eurépai Unidhoz 2004. majus 1-jén csatlakozott orszagok esetében a figyelembe
vett idoszak 2004. majus 1-jétdl, a csatlakozas idépontjatol kezdodik.

A jelentésben nem szerepelnek Bulgéridra és Romanidra vonatkoz6 adatok, mivel az
csak a 2005 végéig beérkezett jelentésekre vonatkozik.

Az egyes tagallamokra vonatkozé adatok
Ausztria

Az illetékes osztrak hatosdgokhoz 0sszesen 128 bejelentés érkezett be. A bejelentett
¢lelmiszereket a kovetkezdképpen osztalyoztak:

a lisztérzékenységben szenvedd személyek szdmara késziilt ¢lelmiszerek -
gluténmentes élelmiszerek (92),

— a fenilketonuridban szenvedd személyek szamdra késziilt élelmiszerek (12),
— a varandos vagy szoptatd nok szamara késziilt élelmiszerek (10),

- a korasziilott csecsemoOk szamara késziilt élelmiszerek, a sziletést kovetod
szénhidratpotlast szolgald élelmiszerek; korasziilott csecsemok szamara késziilt
dusitott anyatej (10),

—  Magas koleszterinszinttel — rendelkezd  személyek  szamara  késziilt
¢lelmiszerek (6).

Belgium

A illetékes belga hatosagnal egy terméket jelentettek be. A kérelem egy ,.diétas
mézre” vonatkozott, amely 60% édesitészert tartalmaz és a diabetesben szenvedd
személyek szamara mézhelyettesitOként szolgal. A kérelmet a hatdésdg nem fogadta
el, mert véleménye szerint nincs dsszhangban a mézrdl sz6l6 2001/110/EK tanacsi
iranyelvvel. Meg kell azonban jegyezni, hogy a fent emlitettek szerint a diabetesben
szenvedd személyek szdmara késziilt élelmiszerek jelenleg nem tartoznak a
9. cikkben eldirt bejelentési eljaras hatalya ala.

Ciprus
A Ciprusi Koztarsasag illetékes hatosagahoz nem érkezett bejelentés.
Cseh Koztérsasag

A Cseh Koztarsasag illetékes hatosagahoz nem érkezett bejelentés.
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2.15.

2.1.6.

2.1.7.

2.18.

Dania

Az illetékes dan hatosaghoz Osszesen 36 bejelentés érkezett. A bejelentett
¢lelmiszereket a kovetkezdképpen osztalyoztak:

— alacsony fehérjetartalmu élelmiszerek (19),

nagyon alacsony kaloriatartalmu diétas élelmiszerek (9),
— laktozmentes élelmiszerek (5),

— gluténmentes élelmiszerek (3),

Esztorszag

Az illetékes észt hatdsaghoz Osszesen 19 bejelentés érkezett. A bejelentett
¢lelmiszereket a kovetkezoképpen osztalyoztak:

— gluténmentes ¢élelmiszerek (18),
— alacsony natriumtartalmu élelmiszerek (1).

Forgalomba hozatal: Ezen élelmiszerek koziil harom forgalomba hozatalat mar
bejelentették mas tagallamokban az észtorszagi bejelentést megelézden.

Finnorszag

Az illetékes finn hatosdghoz Osszesen 350 bejelentés érkezett. A bejelentett
¢lelmiszereket a kovetkezdképpen osztalyoztak:

— alacsony laktoztartalmu vagy laktézmentes élelmiszerek (201),
— gluténmentes élelmiszerek (131),

— koleszterinszintet csokkentd élelmiszerek (17),

alacsony fehérjetartalmu ¢lelmiszerek (1).

Megjegyzés. A finn lakossag mintegy 17%-a szenved laktozérzékenységben. Emiatt
a tejipar szamos olyan tejterméket fejlesztett ki, amelyek a lakossadg ezen csoportja
szdmara is megfeleldk.

Forgalomba hozatal: Valamennyi bejelentett terméket Finnorszagban hoztak
forgalomba elsd alkalommal.

Franciaorszag

Az illetékes francia hatosaghoz 0Osszesen 92 bejelentés érkezett. A bejelentett
¢lelmiszereket a kovetkezdképpen osztalyoztak:

— olyan alacsony kaldriatartalmii ¢€lelmiszerek, amelyek nem tartoznak a
testtomegcsokkentésrdl szolo egyedi jogszabalyok hatalya alé (34),
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2.1.9.

— magas protein- és alacsony kaldriatartalmu élelmiszerek (8),

— Dusitott ¢lelmiszerek gyermekek ¢és felndttek szdmara (gabonatermékek,
kekszek és tejitalok) (46),

— Dusitott élelmiszerek idOsek szamadra (tejitalok és kekszek) (2),
— tejporalapt termékek labadozok szamara (1),

— gluténmentes élelmiszerek (1).

Megjegyzés: A 2000-2005-6s id6szakrol nem érkeztek informaciok.

Forgalomba hozatal: A francia hatosag allitasa szerint altalaban nem bocsatottak
rendelkezésiikre informacidt arra vonatkozoan, hogy a terméket masik tagallamban is
forgalomba hoztak-e.

Németorszag
Az illetékes német hatosdghoz 6sszesen 338 bejelentés érkezett.

Az 0Osszes bejelentés koziil 119-et (35%) taladltak diétds célokra alkalmasnak és a
jogszabalyoknak megfeleldnek. A bejelentett élelmiszereket (beleértve 27 olyan
terméket, amelyek esetében az eljaras még folyamatban van) a kdvetkezoképpen
osztalyoztak:

— hiperkoleszterinémidban szenvedd személyek és/vagy modositott zsirtartalmi
¢lelmiszert igényld személyek szadmara készitett élelmiszerek (46)

— varandods és/vagy szoptatd nok szamara készitett élelmiszerek (30)

— felszivodasi vagy emésztési rendellenességben vagy taplalkozassal Osszefliggd
tapanyaghianyban szenvedd személyek szamara készitett élelmiszerek (20)

— vashianyban szenvedd személyek szamdra készitett ¢lelmiszerek (14)

— modositott proteintartalmi élelmiszert igénylé személyek szamara készitett
¢lelmiszerek (kiilondsen az alacsony fenilalanin-tartalmu élelmiszerek) (12)

—  kiilonleges aminosav-hianyban szenvedé személyek szamara készitett
¢lelmiszerek (11)

— asvanyianyag-hidnyban (a vasat kivéve) szenvedd személyek szdmara készitett
¢lelmiszerek (7)

~ mas (6)
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2.1.10.

128 bejelentést (38%) példaul az aldbbiak miatt nem fogadtak el: a kiilonleges
fogyasztdi csoport objektiv megnevezésének hidnya, olyan allapotok (menopauza,
migrén, életkor, stressz, ellenalloképesség javitasa) megnevezése, amelyek nem
teszik sziikségessé a specidlis célokra szant diétas élelmiszerrel vald taplalkozast,
¢s/vagy jelentOs kiilonbségek hidnya a normal fogyasztasra szant élelmiszerekhez,
mint példaul a taplalék-kiegészitékhoz', illetve azokhoz az élelmiszerekhez
viszonyitva, amelyekhez vitaminokat, 4svanyi vagy més anyagokat adtak’ (,,dusitott
¢lelmiszerek™). Emellett néhany terméket nem elsdsorban taplalkozasi célra szantak,
ezért nem volt kizarhat6 azok gyogyszerkészitményként vald besorolasa.

49 bejelentés esetében még folyamatban van az eljarés, pl. a fliggdben 1évo birdsagi
eljaras miatt, vagy mert még nem fejez6dott be a vizsgalat. Emellett 42 terméket
feleslegesen jelentettek be, mert a 89/398/EGK iranyelv 1. mellékletében szerepld
¢lelmiszerek csoportjaiba tartoznak.

Megjegyzések: A nemzeti rendelkezések a diétas élelmiszerek alabbi csoportjait
mentesitik a 9. cikkben eldirt bejelentési eljaras alol:

— alacsony natriumtartalmu élelmiszerek, beleértve az alacsony natriumtartalmu
és natriummentes diétas sokat,

— gluténmentes ¢élelmiszerek.

Forgalomba hozatal: 15 bejelentett termék esetében arrdl nyilatkoztak, hogy a
termékeket mar a németorszagi forgalomba helyezést megelézden forgalomba hoztdk
valamely tagéallamban. E termékek koziil négyet diétas célokra alkalmasnak talaltak.

GOro6gorszag

Az illetékes gorog hatdsag Osszesen 15 bejelentést vett kézhez és hagyott jova.
Kiilonleges taplalkozasi célokra szant bejelentett termék példaul az alabbi:

- az olyan személyek igényeit részben kielégitd termék, akik a mértéktelen
taplalkozas miatt emésztési zavarokban szenvednek.

Megjegyzés: Nem fogadtak el négy olyan bejelentést, amelyek a nék terhesség és
szoptatas alatti taplalkozasi sziikségleteit részlegesen kielégitd diétas €élelmiszerekre
vonatkoztak, mert az ezek altal kielégitendd taplalkozasi sziikségletet nem
indokoltak kelloképpen.

,.Etrend-kiegészitok™: olyan élelmiszerek, amelyek a hagyomanyos étrend kiegészitésére szolgalnak, és
amelyek koncentralt tdpanyagforrasok, vagy egyéb olyan anyagok forrasai, amelyek 6nmagukban vagy
kombinalva taplalkozéasi vagy fiziologias hatassal birnak, tovabba amelyeket dozisformaban, azaz
kapszulak, pasztillak, tablettak, pirulak formajaban vagy egyéb hasonlé formaban, port tartalmazo
zacskokban, folyadék-ampullakban, cseppentd iivegekben és mas hasonlo, por- vagy folyadékformaban
forgalmaznak, hogy kimért kis egységekben lehessen bevenni 6ket; Az étrend-kiegészit6krdl szold
2002/46/EK iranyelv hatalya ala tartoznak. HL L 183., 2002.7.12., 51-57. o.

A vitaminok, dsvanyi anyagok €s bizonyos egyéb anyagok élelmiszerekhez tortén6 hozzaadasardl szold
1925/2006/EK rendelet hatalya ald tartoznak azok az élelmiszerek, amelyek vitaminok, asvanyi vagy
mas anyagok hozzaadasaval késziiltek. HL L 404., 2006.12.30., 26-38. o.
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2.1.12.

2.1.13.

2.1.14.

Magyarorszag

Az illetékes magyar hatdésaghoz 0Osszesen 174 bejelentés érkezett. Valamennyi
bejelentett ¢lelmiszert a kovetkezoképpen osztalyoztak:

— gluténmentes ¢élelmiszerek (174).

Megjegyzés. E termékek koziil négyet a fenilketontriaban szenvedd betegek is
hasznalhatnak.

irorszag

A 1illetékes ir hatosagnal egy terméket jelentettek be. A terméket a kdvetkezOképpen
soroltak be:

— laktozérzékenységben vagy laktdzhianyban szenvedd személyek szdmara
készitett élelmiszerek (1).

Megjegyzés. Az egyedi jogszabalyokat csak 2002-ben iiltették at az ir torvényekbe,
¢és ezen id6pont el6tt nem volt hatadlyban a hivatalos bejelentési eljaras.

Olaszorszag

Az illetékes olasz hatosdghoz Osszesen 12000 bejelentés érkezett. A kiilonleges
taplalkozasi célokra szant bejelentett élelmiszerek példaul az aldbbiak:

— novekedést serkento tej csecsemok részére,
— laktézmentes tej,

- a hasmenés esetén jelentkezd viz- és dsvanyianyag-hiany potlasat szolgalod
termékek,

— a ketdz semlegesitésére szolgald szénhidratalapt élelmiszerek és a B csoport
vitaminjai.

Megjegyzés. Az olasz jogszabalyok értelmében az étrend-kiegészitket ¢és a dusitott
¢lelmiszereket is be kell jelenteni. Az illetékes olasz hatosdg nyilatkozata alapjan a
bejelentések jelent6s hanyadat az étrend-kiegészitok alkotjak, de nem volt lehetséges
a diétés ¢lelmiszerek szamdnak a bejelentések szamabol vald kivonaésa.

A 2000-2005-0s 1dOszakrol nem érkeztek informaciok.
Lettorszag

Az illetékes lett hatosdghoz 0Osszesen négy bejelentés érkezett. A bejelentett
¢lelmiszereket a kovetkezoképpen osztalyoztak:

— kiilonféle célokra alkalmas diétas viz (4). Példaul az intenziv szellemi munkat
végzd személyek, a 40 év folotti személyek, valamint az erésen radioaktiv
kornyezetnek vagy szennyezett ¢lelmiszereknek kitett személyek szamara.
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2.1.15.

2.1.16.

2.1.17.

2.1.18.

2.1.19.

2.1.20.

Litvania
Az illetékes litvan hatdsdghoz nem érkezett bejelentés.
Luxemburg

Az illetékes luxemburgi hatdosaghoz 2001-ig nem érkezett bejelentés. A 2000-2005-
0s id6szakrol nem érkeztek informaciok.

Malta
Az illetékes maltai hatésaghoz nem érkezett bejelentés.
Hollandia

Az illetékes holland hatosdghoz Gsszesen Ot bejelentés érkezett. A bejelentett
¢lelmiszereket a kovetkezdképpen soroltik be:

- alacsony natriumtartalma és a natriumszegény taplalkozashoz alkalmasként
forgalmazott élelmiszerek (5).

Lengyelorszag

Az illetékes lengyel hatosdghoz Osszesen 985 bejelentés érkezett. A bejelentések
jelentés része (mintegy 88%-a) azon kiilonleges taplalkozasi célokra szant
¢lelmiszerekre vonatkozik, amelyek az iranyelv 1. mellékletben felsorolt csoportok
valamelyikéhez tartoznak.

A fennmaraddé 119 bejelentés az alabbiak szerint osztilyozott élelmiszerekre
vonatkozik:

— gluténmentes ¢élelmiszerek (113),

—  ndvényi szterineket tartalmazé ¢élelmiszerek (kenhetd zsiradékok és
joghurtitalok) (3),

— mas: probiotikum (2), névekedést serkento tej (1).
Portugalia

Az illetékes portugal hatosdghoz Osszesen 66 bejelentés érkezett. Valamennyi
bejelentett ¢lelmiszert a kovetkezoképpen soroltak be:

— gluténmentes ¢élelmiszerek (66).

Megjegyzés. A portugal hatésag a 2000. novembere (az 1999/41/EK iranyelvet a
nemzeti jogba atiiltetd torvényerejli rendelet idOpontja) ota beérkezett jelentésekrol
adott tajékoztatast.

A 2000-2005-0s 1ddszakrol nem érkeztek informaciok.

Forgalomba hozatal: Ezen élelmiszerek forgalomba hozatalat mar bejelentették mas
tagallamban a portugaliai bejelentést megeldzden.
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2.1.21.

2.1.22.

2.1.23.

2.1.24.

Sdovak Koztar sasag
A Szlovak Koztarsasag illetékes hatosagahoz nem érkezett bejelentés.
SZovénia

Az illetékes szlovén hatosaghoz Osszesen 63 bejelentés érkezett. Valamennyi
bejelentett ¢lelmiszert a kovetkezoképpen osztalyoztak:

— gluténmentes élelmiszerek (63).

Forgalomba hozatal: E termékek koziil 62 forgalomba hozatalat mar bejelentették
mas EU-tagallamban a Szlovénidban valo bejelentést megelézden.

Spanyolorszag

Az illetékes spanyol hatdsdghoz Osszesen 544 bejelentés érkezett. A bejelentések
jelentés része (mintegy 50%-a) azon kiilonleges taplalkozasi célokra szant
¢lelmiszerekre vonatkozik, amelyek az iranyelv I. mellékletben felsorolt csoportok
valamelyikéhez tartoznak, ezért ezek nem szerepelnek az elemzésben.

Az illetékes spanyol hatdsaghoz 0sszesen 273 bejelentést hagyott jova. A bejelentett
¢lelmiszereket a kovetkezdképpen osztalyoztak:

— gluténmentes élelmiszerek (215),
— alacsony natriumtartalmu élelmiszerek (56),

— korasziilott vagy a sziiléskor tulzottan alacsony testsullyal rendelkezd
csecsemdk szamara készitett élelmiszerek (2).

Svédorszag

Az illetékes svéd hatosaghoz Osszesen 1680 bejelentés érkezett. A bejelentett
¢lelmiszereket a kovetkezdképpen osztalyoztak:

— csOkkentett gluténtartalmii vagy természetesen gluténmentes élelmiszerek
(1128),

— csokkentett laktoz-, tej- vagy tejfehérje tartalmu, illetve laktoz-, tej- vagy
tejfehérjementes élelmiszerek (556),

— tojasmentes élelmiszerek (160),
— szojamentes ¢lelmiszerek (124),

—  csokkentett fehérje-/borsofehérje tartalmu, illetve fehérje-/borsdfehérjementes
¢lelmiszerek (89),

— alacsony fenilalanin tartalmu (28) élelmiszerek,

— mas: megndvekedett kalciumigényli felndttek, példaul a menopauza utan 1€vo
¢s id6sebb ndk (6) szamara készitett ¢lelmiszerek, koleszterinszintet csdkkentd
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2.1.25.

¢lelmiszerek és a megnovekedett energia- vagy fehérjebevitelt szolgald
¢lelmiszerek (4), megnovekedett vasigényli felndttek szamdra készitett
¢lelmiszerek (1) és mas tdpanyagok (2).

Megjegyzés. A bejelentések szama meghaladja az 1680-at, mivel minden termék
tobb kategoridhoz tartozhat (példaul a glutén- és egyben tejmentes termékek).

Forgalomba hozatal: A legtobb terméket mar bejelentették mas tagallamban a svéd
forgalomba hozatalt megel6z6en

Egyesiilt Kiralysag

Az illetékes brit hatdésaghoz Osszesen 114 bejelentés érkezett. A bejelentett
¢lelmiszereket a kovetkezoképpen osztalyoztak:

— gluténmentes élelmiszerek (103),

— mas: anyatej-dusité (3), novekedést serkentd tej (3) és sziiléskor thlzottan
alacsony testsullyal rendelkezd csecsemdOk szdmara készitett élelmiszerek (2),
diétas s6 (1), laktazhidny kezelésére szolgalé élelmiszerek (1),
testsulyszabalyozast szolgald élelmiszerek (1).

Megjegyzés: Az egyedi jogszabalyokat csak 2002-ben {iltették at az egyesiilt
kiralysagbeli torvényekbe, és ezen iddpont elétt nem volt hatdlyban a hivatalos
bejelentési eljaras.

Forgalomba hozatal: Az Egyesiilt Kiralysig nem rendelkezik arra vonatkozo
informdciokkal, hogy ezeket a termékeket az Egyesiilt Kiralysagban jelentett¢k-e be
elso alkalommal, vagy el6zéleg mas tagallamban is bejelentették-e.

ERTEKELES

Az alabbi értékelésben a Bizottsdg hangsulyozta a tagallamok altal a 9. cikk
végrehajtasaval kapcsolatban ismertetett fobb kérdéseket, csoportositva a kiilonbdzd
tagallamoktol érkezett javaslatokat és példakat.

1. A terméknek az elsé alkalommal torténd forgalomba hozatalarol szo6ld
informéciokkal kapcsolatban szamos tagallam megjegyezte, hogy gyakran
nehéz megallapitani, hogy a terméket korabban egy masik EU-tagallamban mar
bejelentették-e. Ennek oka lehet az a tény, hogy az importérok gyakran nem
adjak meg ezt az informaciot. Emellett eléfordul, hogy az importér tud arrol,
hogy az élelmiszert forgalomba hoztdk a Kozosségben, de nem tudja, hogy
melyik tagallamban kertilt sor erre.

Egy tagallam a bejelentd rendszer egyszeriisitését és annak az elsd bejelentésre
valo korlatozasat javasolta, amelyrdl aztan elektronikus uton Iehetne
tajékoztatni a tobbi tagallamot.

2. Neéhany tagéllam szerint a gyartok vagy az importérok ritkan jelentik be a mar
bejelentett diétas élelmiszerek dsszetételét vagy cimkézését érintd valtozasokat.
A gyartok és a forgalmazok olykor bizonyos mértékben megvaltoztatjak a
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termék Osszetételét, a megjelolt taplalkozasi célokat vagy azon személyek
csoportjat, akik szdmara a diéts élelmiszert szanjak. Ezekben az esetekben
sziikséges lehet annak 1Ujboli megvizsgalasa, hogy a termék tovabbra is
megfelel-e a jogszabalyoknak.

Egy tagadllam kiemelte, hogy az illetékes hatdésdgot nem kell egy adott
terméknek a forgalomba vald kivondsarol értesiteni, ezért nehéz a piacon
forgalomban 1év6 termékek naprakész attekintése. Egy masik tagallam azt
javasolta, hogy kotelezzék a bejelentdket a mar bejelentett terméket érintd
barmely valtozas bejelentésére.

A 9. cikk (3) bekezdése felhatalmazza a tagéllamokat, hogy sziikség esetén
megkoveteljék a gyartdtol vagy az importortdl, hogy nyujtsa be azokat a
tudomanyos eredményeket és adatokat, amelyek bizonyitjak, hogy a termék
megfelel az 1. cikk (2) bekezdésének.

Egy tagallam javasolta az ezzel a kérdéssel kapcsolatos helyes gyakorlatnak és
a szaktudasnak a tagallamok kozotti megosztasat.

A 9. cikk végrehajtdsa tekintetében eltérések mutatkoznak. Szédmos
tagallamban jelentettek be olyan, az I. mellékletben felsorolt csoportok
valamelyikébe tartozé ¢élelmiszereket, amelyeket a 9. cikk értelmében 4ltalaban
nem kell bejelenteni, s6t olyan élelmiszereket is bejelentettek, amelyek nem
tartoznak a 89/398/EGK iranyelv hatalya ald. Ennek egyik magyarazata, hogy
egyes tagallamokban az ¢lelmiszerek szélesebb korére vonatkozik a bejelentési
kotelezettség, és a hatosdgok nem tesznek kiilonbséget a bejelentések egyes
tipusai kozott.

A bejelentések elemzése masfeldl azt mutatja, hogy a meglévd jogszabalyok
alkalmazasa szamos okbdl lehet nehéz. Szamos olyan diétas élelmiszer
(hataresetet jelentd termék - ,borderline products”) létezik, amely tobb
kiilonb6zd jogszabaly hatalya ald eshet. Nem minden esetben egyértelmii, hogy
egy adott diétds élelmiszerre valamely egyedi irdnyelv vagy a 9. cikk
rendelkezései vonatkoznak-e, valamint hogy a termék diétas vagy normal
¢lelmiszernek mindsiil-e.

9. cikk vagy egyedi iranyelvek

Egyes tagallamok szerint a fenilketonuridban szenvedd személyek szdmadra
késziilt ¢élelmiszerek a 9. cikk hatalya ala esé diétds élelmiszerek, mig mas
tagallamok a specialis gyogyaszati célokra szant diétds ¢élelmiszerek

alacsony energiatartalmu élelmiszerek” esetében.
Diétas élelmiszerek vagy a teljes lakossagnak szant élelmiszerek

A normal ¢élelmiszerektdl valdo megkiilonboztetés leggyakoribb eseteit az alabbi
példak segitségével lehet 6sszefoglalni:

Egyes tagallamok a hozzaadott ndvényi szterineket tartalmazé élelmiszereket a
magas koleszterinszinttel rendelkezd személyek szamara késziilt diétas
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¢lelmiszernek mindsitik, mas tagallamok szerint ezek a teljes lakossagnak szant
¢lelmiszerek.

Hasonlo kérdés mertil fel a diétas élelmiszerek €s az étrend-kiegészitok kozotti
kiilonbségtétel kapcsan. Egyes tagallamok példaul az iddseknek szant,
hozzaadott vitaminokat tartalmazo tablettakat diétas élelmiszernek mindsitik,
mas tagallamok ezeket étrend-kiegészitoként kezelik. A Bizottsag véleménye
szerint egy ¢lelmiszer nem mindsithetd egyszerre diétads élelmiszernek és
étrend-kiegészitonek. Az  étrend-kiegészitdkre  vonatkozo  tagéllami
jogszabalyok kozelitésérol szold 2002/46/EK iranyelv 2. cikkének a) pontjaban
szerepld  fogalommeghatdrozads értelmében az  étrend-kiegészitok a
hagyomanyos étrend kiegészitésére szolgalnak. A diétds élelmiszerek ezzel
ellentétben olyan élelmiszerek, amelyeket kiilonleges Osszetételiiknél vagy
gyartasi eljarasuknal fogva a lakossdg valamely kiilonleges csoportjanak
szannak. Altalanos szabaly, hogy egy élelmiszer étrend-kiegészitonek
tekinthetd, ha az étrend-kiegészitoknek a 2002/46/EK iranyelvben emlitett
fogalommeghatarozasa értelmében doézisformaban forgalmazzdk; azonban ha a
termék taplalkozéasi céljanak eseti vizsgalata azt mutatja, hogy olyan
meghatarozott személyek csoportjdnak szanjak, akik kiilonleges fiziologiai
allapotban vannak (és nem a teljes lakossdgnak), akkor a termék diétas
¢lelmiszernek tekinthetd.

A dusitott élelmiszerek és a diétas élelmiszerek kozotti kiilonbségtétel is
problémds. A jelentésben a gyermekeknek és felndtteknek szant dusitott
gabonatermékeket példaul diétas élelmiszerként soroltdk be, de a nemrégiben
(2007. jalius 1.) hatalyba lépett, a dasitott élelmiszerekrdl szold 1925/2006/EK
rendelet értelmében ezek a termékek mar disitott élelmiszernek is tekinthetdk.

A normal élelmiszerek egyes kategdridit néhany tagéllam a ,,szdjamentes”
vagy ,.tejmentes” megjeldlések haszndlata miatt diétas élelmiszernek tekintette.
Ezt azzal indokoltdk, hogy ezeket az ¢lelmiszereket kiilondsen azon
személyeknek szanjak, akik bizonyos 0Osszetevokre érzékenyek vagy
allergiasak. Meg kell jegyezni, hogy az ,,allergén anyagok™ cimkézés esetén az
allergén anyagok el6forduldsanak feltiintetését mar az élelmiszerek
cimkézésérdl szol6 2000/13/EK iranyelv'® szabalyozta. Az emlitett jogszabaly
célja, hogy a fogyasztoknak atfogo tdjékoztatast nytjtsanak az élelmiszerekrol.
Annak biztositasa érdekében, hogy a valamely anyagra érzé¢keny vagy allergias
fogyasztok tajékoztatast kapjanak azokrdl az OsszetevOkrdl, amelyekre
érzékenyek, a jogszabalyban meghatdrozott allergén 6sszetevok nevét a cimkén
fel kell tiintetni. Altalanosan elfogadott, hogy a bizonyos anyagokra érzékeny
személyek az OsszetevOk listaja alapjan tesznek szert a szilikséges
informéciokra. Emellett a potencidlisan allergén Osszetevét nem tartalmazo
¢lelmiszerek nem tekinthetok automatikusan diétas élelmiszereknek.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/13/EK iranyelve (2000. marcius 20.) az élelmiszerek
cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasara vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérél. HL
L 109., 2000.5.6., 29-42. 0. Legutobb a bizonyos élelmiszer-dsszetevok tekintetében a 2000/13/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv Illa. mellékletének modositasarol szold, 2007. november 27-i
2007/68/EK bizottsagi iranyelvvel moédositva. HL L 310.,2007.11.28., 11-14. o.
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Meg kell jegyezni, hogy a jelentés a tagallamokhoz beérkezett olyan
bejelentésekre vonatkozik, amelyeket az Ujabb ¢élelmiszerekre vonatkozo
jogszabalyok hatalyba Iépése el6tt nyujtottak be. Az EU-jogszabalyok
fejlodése — példaul az étrend-kiegészitokrdl szolo 2002/46/EK  iranyelv
elfogadasa — mar most hatassal van a bejelentési rendszerre. Emellett a dusitott
¢lelmiszerekrdl, valamint a tdpanyag-Osszetételre és egészségre vonatkozd
allitasokrol szo6l6 rendelet nemrégiben tortént hatalyba 1épése varhatoan
befolyasolja majd a 9. cikk értelmében bejelentett ¢lelmiszerek kategoriait.

5. A Dbeérkezett bejelentéseket tartalmazd Osszefoglald tablazat (lasd a
mellékletet) alapjan ugy tlinik, hogy az Osszesen 3689 bejelentés nagy része
(57%-a, 2107 bejelentés) gluténmentes élelmiszerekre vonatkozik, és jelentds
részt (21%, 764 bejelentés) képviselnek a laktozmentes termékekre vonatkozo
bejelentések. Lathato tovabba, hogy a nagy szamu bejelentés kozott talalhatok
olyan 4ltalanosan elfogadott kategoridk, amelyek szdmos tagallamban kozdsek.

KOVETKEZTETES

A 9. cikk rendelkezéseinek célja a forgalomba hozott termékek hivatalos nyomon
kovetésének eldsegitése. A tagallamok tobbsége azonban altalanossagban azon a
véleményen van, hogy a bejelentési rendszert ésszeriisiteni kellene annak érdekében,
hogy az emlitett cikk rendelkezéseit EU-szerte egységesen hajtsak végre.

A bejelentések jelentds részét képezd ,gluténmentes” ¢és ,laktdozmentes”
termékkategoridkat az ezen fogalmak haszndlatira vonatkozé kiilonleges
szabalyokkal fogjdk szabalyozni, a diétas élelmiszerekrdl szold 89/398/EGK
iranyelvvel (4a.cikk) és az élelmiszerekkel kapcsolatos, tapanyag-Osszetételre és
egészségre  vonatkozo allitasokrol $z016 1924/2006/EK  rendelettel
(22 preambulumbekezdés) 0sszhangban. Kovetkezésképpen a 9. cikk rendelkezései
csak azon fennmaradd termékekre fognak vonatkozni, amelyek esetében azért nem
allapithatok meg kiilonleges szabalyok, mert innovativ termékek, illetve nem
tartoznak az altalanosan elismert élelmiszerkategoriak ala.

Kovetkezetlenségek adodhatnak a |, kiilonleges taplalkozéasi célokra szant
¢lelmiszereknek™ a diétas élelmiszerekrdl szolo 89/398/EGK iranyelv 1. cikkében
szerepld fogalommeghatarozasa eltérd értelmezéseibdl, mert a fogalommeghatarozas
kiilonboz6é elemekbdl all, és a hatosdgok részérdl kiilonféle értelmezéseket tesz
lehetdvé.

A diétas élelmiszerekrdl szoldo 89/398/EGK iranyelv 1. cikkének rendelkezései
értelmében a diétas élelmiszerek nem csak meghatdrozott személyek csoportjdnak
szant ¢lelmiszerek, hanem olyan ¢élelmiszerek, amelyeket kiilonleges 0sszetételiiknél
vagy gyartasi eljardsuknal fogva egyértelmiien meg lehet kiilonboztetni a normal
fogyasztasra szant ¢élelmiszerektdl. E jelentés azt mutatja, hogy a tagallamok nem
egységesen értelmezik e fogalommeghatarozast, ezért az alkalmazasi korérél meg
kell egyezni. Ez segitene a kiilonbozé jogszabalyok — példdul az étrend-
kiegészitokrdl szold 2002/46/EK iranyelv és a vitaminok, 4svanyi anyagok és
bizonyos egyéb anyagok ¢lelmiszerekhez torténd hozzdadasarol (dusitott
¢lelmiszerek)  sz6l6  1925/2006/EK  rendelet —  alkalmazasi  korének
megkiilonboztetésében is.
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A fentiek alapjan egyértelmii, hogy a 9. cikket, valamint adott esetben mas
vonatkoz6 cikkeket feliil kellene vizsgdlni a diétds ¢lelmiszerekre vonatkozo
jogszabalyok hatékonyabb és harmonizalt végrehajtasa érdekében.
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