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ZELENA KNIHA

Budouci vztahy mezi EU a zaimoi'skymi zemémi a izemimi

1. Uvob

Podle c¢asti ¢tvrt¢ Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (,,Smlouva o ES*) jsou
zamotiské zemé a tzemi (,,ZZU%) piidruzeny k Evropskému spoledenstvi. Seznam ZZU
historicky zahrnoval pfevdzné zemé a uzemi, jeZ se v uplynulém mezidobi staly nezavislymi
suverénnimi staty; ve vétSiné piipadi se jedna o staty v Africe, Karibiku a Tichomofi.
Z tohoto diivodu se spoluprace mezi EU a ZZU na strané jedné a mezi EU a stity AKT na
strand druhé Fidi do zna¢né miry stejnou logikou, prestoze pro ZZU plati zvlastni pravni
ramec upraveny ve Smlouvé o ES.

Tato podobnost optiky, s jakou se na ZZU a AKT nahliZi, viak nepostihuje skute¢ny stav
véci, specifické spoledenské, hospodaiské a environmentalni vyzvy, jimz ZZU dnes &eli, ani
izké historické, institucionalni a politické svazky mezi ZZU a EU. Nebere v uvahu ani
potencial ZZU jakozto strategicky vyznamnych zahrani¢nich stanovist rozmisténych po
celém svété a zastanci hodnot EU. Vytvofil se rovnéz §irsi mezinarodni kontext, zejména v
disledku globalizace, pokracujici liberalizace mezinarodniho obchodu a posilené regiondlni
integrace stati AKT. Vsechny tyto faktory si zadaji dikladnou obnovu partnerstvi mezi ZZU
a EU.

Na pozadi tohoto vyvoje vyzyvaly ZZU spolu se étyimi &lenskymi staty, s nimZ jsou tyto
zemé a Uzemi spojeny (Dénsko, Francie, Nizozemsko a Spojené kralovstvi), od roku 2003
k vét§imu uznani zvlastni situace ZZU. Komise a rostouci pocet ¢lenskych stati soucasnd
vyjadfovaly vyhrady vii¢i tomu, aby se pfidruzeni ZZU k ES spojovalo s politikou rozvojové
spoluprace SpoleCenstvi, jejimiz centralnimi tématy jsou boj proti chudobé a rozvojové cile
tisicileti. Komise jiz od roku 2005 navrhovala vybudovat novy vztah, zaloZzeny nikoli na
rozvojovych potiebach ZZU jako takovych, nybrz spise na piislusnosti ZZU a EU ke
stejnému spolecenstvi.

Z téchto diivodii Komise hodld vztahy mezi EU a ZZU komplexné piezkoumat a zvazit
zasadni revizi ptidruzeni ZZU k ES. Zamérem je zjistit, jak opustit klasicky p¥istup rozvojové
spoluprace a soudasné zvysit konkurenceschopnost ZZU a podpotit jejich postupné zaclenéni
do regionalni a svétové ekonomiky. Ohled je pfitom tfeba brat nejen na vyzvy, jimz ZZU ¢&eli,
nybrz i na jejich potencial. V rdmci piipravy cesty k takovéto modernizaci pfijala Komise tuto
zelenou knihu, jez by méla usnadnit globalni a transparentni diskusi o budoucich vztazich
mezi EU a ZZU a zejména o celkové filosofii, o niZ by se tyto vztahy mély dlouhodobg opirat.

Cilem této zelené knihy tedy neni vytyCovat novou politiku ani vytvafet nové finan¢ni
nastroje ¢i detailni postupy, nybrz prozkoumat fadu vyzev a pfilezitosti a ziskat podnéty od
z(&astnénych subjektd, a vytvofit tak zaklad pro definici nového partnerstvi mezi EU a ZZU,
zejména s ohledem na to, ze koncem roku 2013 uplyne doba platnosti stavajiciho rozhodnuti
o pridruzeni zamofi.
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2. PREDBEZNE INFORMACE 0 ZZU
2.1. 21 Z.ZU: p¥idruZeni ke Spolecenstvi, diverzita a spole¢né charakteristiky

Podle Smlouvy o ES jsou ZZU mimoevropské zemé& a tizemi, jeZ maji zvlastni vztah
k Dansku, Francii, Nizozemsku a Spojenému kralovstvi. Cilem jejich pfidruZeni
k Evropskému spolecenstvi je podporovat jejich hospodaisky a socidlni rozvoj a navazovat
uzké hospodaiské vztahy mezi nimi a Spolecenstvim jako celkem. Podle smlouvy o ES ma
pfidruzeni ZZU ke Spolegenstvi ,slouzit predev§im podpofe zajmi a blahobytu obyvatel
téchto zemi a Gzemi a tomu, aby byly vedeny k hospodaiskému, socidlnimu a kulturnimu
rozvoji, o n&jz usiluji‘.

Konec¢ny vycet téchto zemi a izemi je obsazen v pfiloze I Smlouvy o ES a obsahuje celkem
21 ZZU: Grénsko, Novou Kaledonii a zavisla tzemi, Francouzskou Polynésii, Francouzska
jizni a antarktickd uzemi, ostrovy Wallis a Futunu, Mayotte, Saint-Pierre a Miquelon, Arubu,
Nizozemské Antily (tj. Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustacius, Sint Maarten), Anguillu,
Kajmanské ostrovy, Falklandy, Jizni Georgii a Jizni Sandwichovy ostrovy, Montserrat,
Pitcairn, Svatou Helenu a zavisla uzemi, Britské izemi v Antarktidé, Britské indickooceanské
tizemi, Turks a Caicos, Britské Panenské ostrovy a Bermudy. Uprava pfidruzeni se viak v
souladu s ptanim bermudské vlady nevztahuje na Bermudy.

ZZU jsou tstavné spojeny s uréitym &lenskym statem, avsak nejsou souéasti Spoledenstvi
jako takového. Na zéklad¢ ¢l. 299 odst. 3 Smlouvy o ES se uvedend smlouva v zasadé
nevztahuje na ZZU, s vyjimkou &asti étvrté Smlouvy, jez upravuje vyhradné piidruzeni ZZU
k ES. Mezi ZZU a nejvzdalengj$imi regiony uvedenymi v &l. 299 odst. 2 Smlouvy o ES tedy
existuje zasadni rozdil. Na rozdil od ZZU jsou nejvzdalengjii regiony nejen ustavné spojeny
s ur¢itym ¢lenskym statem, ale jsou rovnéz nedilnou soucasti Spolecenstvi a v zdsad¢ vazany
acquis communautaire v celém jeho rozsahu. Neni tady na misté¢ provadet jakakoli
kvantitativni &i kvalitativni srovnani mezi ZZU a nejvzdalengjimi regiony, pokud jde o
vyhody poskytnuté ze strany EU ¢i povinnosti vici EU.

Mezi ZZU samotnymi existuji zna¢né rozdily, a to nejen v mife autonomie viéi ¢lenskému
statu, s nimz jsou spojeny, ale také v oblasti hospodaiské a socialni, jakoz 1 v zemépisnych
a klimatickych podminkach. Navzdory této vyrazné diverzité vsak ZZU vykazuji nékteré
spolecné znaky: zaddna z uvedenych zemi a izemi neni suverénnim statem, ve vSech piipadech
se jedna o parlamentni demokracie a ostrovy s velmi malym poc¢tem obyvatel a mimotfadnym
ekologickym bohatstvim ve srovnani s kontinentadlni Evropou. VSechny jsou relativné
zranitelné vici vnéjSim Soklim a jsou zpravidla zavislé na uzké ekonomické zdkladné, jejiz
patet tvofi ve vétSin€ piipadu sluzby. Ve znacné mife jsou rovnéz odkézany na dovoz zbozi a
energie. Vyvozy zbozi ze ZZU do EU ¢&i jinych &asti piislusnych zemépisnych regiont jsou
zpravidla omezené.

Podrobngjsi piehled o odlisnych a spoleénych znacich ZZU je piipojen v pracovnim
dokumentu utvartt Komise v pfiloze I této zelené knihy. Ptilohu II tvoifi pracovni dokument
utvart Komise s pfehledem jednotlivych ZZU a statistickymi udaji.
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2.2, Soutasné pridruZeni ZZU k ES: rozhodnuti o p¥idruZeni zimo¥i ze dne
27. listopadu 2001

Zatimco Cast ¢tvrtd Smlouvy o ES (Clanky 182 — 188) obsahuje zakladni Gpravu pridruzeni
ZZU ke Spolecenstvi, byla jeho podrobna pravidla a postupy stanovena Radou podle ¢lanku
187 Smlouvy o ES v sérii ,,rozhodnuti o pfidruZeni zamoti*, ptijimanych od roku 1964'. Tuto
podrobnou Upravu, jmenovité ustanoveni rozhodnuti o pfidruzeni zdmoii z 27. listopadu
20017, Ize rozdélit do dvou hlavnich kategorii: ustanoveni o rozvojové finanéni spolupraci a
ustanoveni o hospodaiské a obchodni spolupraci. Jejich souhrn je obsazen v pracovnim

dokumentu utvartt Komise v ptiloze III této zelené knihy.

Zamérem stavajici upravy rozvojové financni spoluprace v rozhodnuti o pfidruzeni zamoii je
podpora udrzitelného rozvoje ZZU zaméfena na zmenSovani, predchazeni a kone&né
vymyceni chudoby. Rozvojové finanéni spoluprace se ZZU byla proto doposud financovana z
prostfedkit ERF, finan¢niho nastroje pouzivaného rovnéz pro rozvojovou finan¢ni spolupraci
se staty AKT.

Stavajici rozhodnuti o pfidruzeni zamofi mélo ptivodné platit do 31. prosince 2011, jeho
platnost vSak byla po technickych zméndch provedenych v roce 2007 prodlouzena do
31. prosince 2013 s cilem sladit ji s dobou platnosti 10. Evropského rozvojového fondu (ERF)
pro obdobi 2008 — 2013 a s viceletym financnim rdamcem pro obdobi 2007 — 2013. Témito
technickymi zménami vSak nejsou dotfeny pozdéjsi revize rozhodnuti provedené pied
skoncenim jeho platnosti v roce 2013, zejména pro nasledné pouzivani zasad stanovenych v
&asti &tvrté Smlouvy o ES pro piidruzeni ZZU k ES’.

3. BUDOUCI PERSPEKTIVY VZTAHU MEZI ZZU A EU

Vzhledem k uzkému spojeni, jez mezi ZZU a Spole¢enstvim prostiednictvim piisluinych
¢lenskych statli existuje, je obchodni rezim, jenz pro ZZU plati — a jehoZ souhrnny popis
podava priloha III této zelené knihy — jednim z nejvyhodnéjSich, jez Spolecenstvi kdy
poskytlo. Tato tzka vazba je rovnéz ditvodem, pro¢ se ZZU dostava od Spoledenstvi vyrazné
vys$$iho objemu finanéni pomoci na obyvatele ve srovnani s primérnou hodnotou v ptipadé
stath AKT*. Pfimou souvislost s timto zvla§tnim vztahem zalozenym na solidaritd mezi
Evropou a ZZU, zmifiované v preambuli Smlouvy o ES, maji rovnéz ponékud odli§né postupy

Provadéci umluva v piiloze Rimské smlouvy ze dne 25. biezna 1957 stanovila podrobnosti a postup
pridruzeni ZZU ke Spolegenstvi pro dobu prvnich péti let po vstupu smlouvy v platnost, tj. do
31. prosince 1962. Nasledné byla podrobna ustanoveni a postupy pro piidruzeni ZZU k ES stanovena v
rozhodnutich Rady z 25. unora 1964, 29. zafi 1970, 29. ¢ervna 1976, 16. prosince 1980 a 30. Cervna
1986, vzdy s dobou platnosti péti let. Cervence 1991 a 27. listopadu 2001 piijala Rada dalsi rozhodnuti
o pridruzeni ZZU ke Spolegenstvi, vzdy s dobou pouzitelnosti deseti let. Doba pouZitelnosti rozhodnuti
o pfidruzeni zamoii z 27. listopadu 2001 vsak byla v roce 2007 prodlouzena do 31. prosince 2013 za
ucelem sladéni s dobou platnosti 10. Evropského rozvojového fondu a viceletého finan¢niho ramce pro
obdobi 2007-2013.

Rozhodnuti Rady 2001/822/ES ze dne 27. listopadu 2001 o pfidruzeni zamoiskych zemi a Gzemi k
Evropskému spolegenstvi, Uf. vést. L 314, 30.11.2001, s. 1. Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti
2007/249/ES (UF. vést. L 109, 26.4.2007, s. 33).

Viz c¢lanek 62 zménéného rozhodnuti o pfidruzeni zamoii a 14. bod odivodnéni rozhodnuti Rady
2007/249/ES.

V dob¢ platnosti 10. ERF (2008-2013) ¢ini primérny objem financni pomoci, kterou SpoleCenstvi
poskytuje ZZU, v pfepoétu na obyvatele zhruba Sestinasobek finanéni pomoci na obyvatele, jiz se od
Spolecenstvi dostava statim AKT.
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rozvojové finan¢ni spoluprdce ve srovnani s pravidly spoluprace se staity AKT a dale
zpasobilost ZZU pro programy Spole¢enstvi’.

Podle preambule Smlouvy o ES, na niz odkazuje ¢lanek 182 uvedené smlouvy tykajici se
pfidruzeni ZZU k ES, hodlaly vysoké smluvni strany, jez se rozhodly vytvofit Evropské
spoleCenstvi, ,,potvrdit solidaritu, kterd spojuje Evropu a zamotské zemé®, a ptaly si ,,zajistit
rozvoj jejich blahobytu v souladu se zdsadami Charty Spojenych narodi*.

Solidarita, o niz se pfidruzeni ZZU k ES opird, a zejména piipravenost SpoleGenstvi
podporovat udrzitelny rozvoj ZZU poskytovanim vyznamné finanéni pomoci, je viak &asto
zpochybnovana. V této souvislosti se poukazuje zejména na podstatnou zménu situace od
doby, kdy se pojem solidarity mezi Spoletenstvim a ZZU zavadél a kdy se vztahoval na
zejména africké kolonie Clenskych stati a evropskou celni unii, jeZ nahrazovala predchozi
dvoustranné obchodni ujednani s témito byvalymi koloniemi.

Pti podpisu Amsterodamské smlouvy dne 2. fijna 1997 zéstupci vlad tehdejsich 15 ¢lenskych
statti uznali, e piivodni uprava pfidruzeni ZZU ke Spoleenstvi jiz nemiize nadale G¢inné
fedit otazky vyvoje ZZU. Znovu viak slavnostné konstatovali, Ze u¢elem pfidruzeni je
podporovat hospodaisky a socialni rozvoj ZZU a vybudovat uzké hospodatské vztahy mezi
ZZU a Spolegenstvim jako celkem®. Zatimco uprava pridruzeni ZZU k ES byla nasledn&
pfehodnocena a v roce 2001 rozhodnutim o pfidruzeni zdmoii na fadé¢ mist zejména
v souvislosti s finanénim nastrojem zmodernizovana, zistal celkovy pfistup vii¢i ZZU nadale
ovlivnén dohodou o partnerstvi AKT-ES a jejim klasickym duchem rozvojové spoluprace
zalozené na boji proti chudobé, ato navzdory nesouladu mezi takovymto pfistupem a
soucasnou situaci ZZU.

Na pozadi tohoto vyvoje zpochybnuji soucasny stav riizné zucastnéné strany, Komisi
pocinaje, pres ZZU a ¢&lenské staty, s nimiz jsou ZZU spojeny, a ¢lenskymi stity bez ZZU
konce. Na strané jedné je tfeba dikladné prozkoumat moznosti, jak stavajici pridruzeni
prizptisobit specifické situaci ZZU, zvla§tnim vyzvam, jimz &eli, jejich skuteénému &i
potencidlnimu vyznamu pro celou EU 1 realit¢ dneSniho globalizovaného svéta. Na strané
druhé jsou zejména od rozsifeni EU k 1. kvétnu 2004 vznaseny otazky po z4jmu na podpoie
udrzitelného rozvoje ZZU ze strany Spoledenstvi, zejména v piipadech, kdy se HDP na
obyvatele v urCité zamotské zemi Ci Gzemi blizi praméru SpoleCenstvi nebo kdy urcity
Clensky stat nékterym ze svych ZZU piestal poskytovat pfimou dvoustrannou rozvojovou
pomoc.

Pranim Komise je tedy zah4jit na zakladé této zelené knihy globalni a transparentni diskusi
o budoucich vztazich mezi EU a ZZU, zejména pokud jde o celkovou filosofii, o niz by se
tyto vztahy mély dlouhodobé opirat. Otazky vznesené v tomto dokumentu se tykaji divodi,
jemuz ZZU podléhaji, a zvlastnich charakteristik ZZU jsou déle pojednany v pracovnich
dokumentech tutvartt Komise v ptilohach IV a V této zelené knihy.

Vyzvy zminované dale v textu se netykaji objemu ani zdroje budouci finan¢ni pomoci, kterou
bude Spolecenstvi ZZU poskytovat, a tedy nemaji vliv na vysledek budoucich jednani o
viceletém financnim ramci na obdobi 2013-2020 a o zahrnuti ERF do rozpoctu. Netykaji se

Podle ¢lanku 58 rozhodnuti o ptidruzeni zamofti. Viz dale piilohu III této zelené knihy.
Prohlaseni ¢. 36 o zamotskych zemich a Gizemich pfipojené k zadvérecnému aktu Konference zastupct
vlad ¢lenskych stath, ktera ptijala Amsterodamskou smlouvu (Uft. vést. C 340, 10.11.1997).
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ani zpusobu, jakym bude Komise v budoucnu finan¢ni pomoc Spolecenstvi administrativné
spravovat, nebot’ to je véci jeji vnitini organizace.

3.1. Partnerstvi mezi Spolecenstvim a ZZU
3.1.1.  Dopad zvlistniho vztahu mezi ZZU a prislusnymi clenskymi staty EU

Piestoze Glanek 182 Smlouvy o ES oznatuje ZZU jako mimoevropské zemé a acquis
communautaire se na ZZU nepouzije, neodpovidalo by skute¢nému stavu véci, pokud
bychom méli na ZZU jednoduse nahliZet jako na tieti strany. Nejsou sice nedilnou soudésti
EU, jsou v8ak soucasti urcitého c¢lenského statu EU nebo k nému maji pfinejmensim uzky
vztah, coz znamend, ze je od EU nelze oddélit a ze jsou v ur¢itém slova smyslu ,,soucasti
jejich nejzazsich hranic®.

Piedevsim je pfidruzeni ZZU ke Spolegenstvi vénovéna cela ¢ast samotné Smlouvy o ES, jez
je zakladem pro to, aby se se ZZU zachazelo odliné nez s jakoukoli tieti zemi. Podle
struktury Smlouvy o ES neni pfidruzeni ZZU k ES soulasti rozvojové spoluprace
Spolecenstvi, ani nepatii k vné€j$im ¢innostem Spolecenstvi obecné.

77U jsou navic na zakladé své historie a zvlastnich vztahtl s ¢lenskymi staty EU nedilnou
soucasti spolecnosti, jez cti hodnoty, na nichz je EU zaloZena, a na zdsadach vyplyvajicich ze
spole¢nych ustavnich tradic ¢lenskych statl, jakymi jsou ucta k lidské dustojnosti, svoboda,
demokracie, rovnost, pravni stat a ucta k zakladnim praviim. Tyto hodnoty a principy, jezZ EU
podporuje rovnéz ve vztahu k tietim zemim, jsou v ZZU napliiovany v praxi.

Na rozdil od tfetich zemi jsou navic vichni sttni pfislusnici ZZU v zasadé evropskymi
obcany ve smyslu ¢lanku 17 Smlouvy o ES, jenz stanovi, ze kazda osoba, ktera ma statni
piislusnost clenského statu, je obCanem Unie. Konkrétné maji vSichni statni pfislusnici
Gronska a francouzskych a nizozemskych ZZU automaticky statni piislugnost i p¥islugného
¢lenského statu. Od 21. kvétna 2002 jsou ob&ané vsech britskych ZZU rovnéz britskymi
obCany, ale mohou se tohoto obcanstvi vzdat a zlstat pouze obcCany daného britského
zdmoiského tzemi; rovnéZ nejsou povinni mit pas, vnémz by byli uvedeni jako britsti
ob&ané. Jakozto evropiti obdané maji statni piislusnici ZZU v zasadé i prava, jez poskytuje
obCanstvi Unie (upravena v Clancich 18-22 Smlouvy o ES) a k nimz patii pravo svobodn¢ se
pohybovat a pobyvat (nikoli vSak pracovat) na uzemi ¢lenskych stati. Statnim ptisluSnikim
ZZU muze byt dale poskytnuto pravo volit a ucastnit se ve volbach do Evropského
parlamentu v souladu s podminkami definovanymi pfislusnym c¢lenskym stitem podle
pravnich piedpisti Spole¢enstvi. To plati napiiklad pro statni ptislusniky francouzskych ZZU.

V piipad¢ zamotskych uzemi Saint-Pierre a Miquelon a Mayotte je zvlastni spojeni s EU
vyjadfeno rovnéz pouzivanim eura, pfestoze ménovy rezim uvedenych ZZU neni ve Smlouvé
o ES specifikovan, nebot’ tato tizemi netvoii soutast SpoleCenstvi’. Dalsi ZZU euro v
soudasnosti nepouZivaji, aviak francouzska ZZU v oblasti Tichomoii zkoumaji moZnost
nahrady své mény eurem®.,

Viz rozhodnuti Rady 1999/95/ES ze dne 31. prosince 1998 o ménovych rezimech ve francouzskych
zémotskych spoletenstvich Saint-Pierre a Miquelon a Mayotte, Uf. vést. L 30, 4.2.1999, s. 29.

Francie v roce 2003 oznamila, Ze by byla Zidost o zavedeni eura ve francouzskych ZZU v Tichomoii
predlozena evropskym organiim pouze v piipad¢€, Ze by se zavedenim eura souhlasily vSechny tyto tfi
77U. V této souvislosti ostrovy Wallis a Futuna prohlasily, Ze se pfipoji k rozhodnutim, jeZ piijmou
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Lze rovnéz poznamenat, ze piestoze se obecnd ustanoveni Smlouvy o ES z davodu
neexistence vyslovného odkazu nepouziji na ZZU, ma Soudni dviir Evropskych spolegenstvi
pravomoc rozhodovat o predbéznych otazkdch na Zzadost podanou podle Smlouvy o ES
soudem piisluSnym pro zdmotskou zemi ¢i Gizemi, a dale v fizenich zahajenych Zalobci ze
77U v souladu s podminkami stanovenymi ve Smlouvé o ES proti aktiim, jeZ Spoleenstvi
piijalo.

Vyvoj v nékterych ZZU sméfuje k uzsi integraci s piislugnymi ¢lenskymi staty, jeZ zvazuji, Ze
by pozadaly Radu o zménu smluv scilem zaclenit tato uzemi do Spolecenstvi jako
nejvzdalengjsi regiony. Spolecenstvi vSak zistava neutralni viici moznému vyvoji ve vnitfnich
vztazich mezi ZZU a piislugnymi ¢lenskymi stity a viiéi rozdilim mezi ZZU, pokud jde o
Gstavni vztahy s piislusnymi ¢lenskymi staty, a zejména o tendenci vétsiny ZZU k ziskani
vetsi autonomie a nezavislosti. Tyto otazky jsou vysadni doménou piisluSnych clenskych
statd a jejich vlastnich ZZU. Pouze pokud by se néktera zamoiska zemé ¢ uzemi staly plné
nezavislymi, jejich statni ptisluSnici by v zésadé¢ prestali byt evropskymi obCany a uzké vazba
mezi EU a danou zamotskou zemi ¢i izemim prostiednictvim piislusného ¢lenského statu by
piestala existovat.

Bez ohledu na ptipadny budouci vyvoj v tomto sméru vyse zduraznéné aspekty ukazuji, ze se
postaveni ZZU ve vztahu ke Spole¢enstvi lidi od postaveni tietich zemi, véetné tfetich zemi
pridruzenych ke Spolecenstvi na zéklad¢ zvlastni dohody, jakymi jsou staty AKT ¢i zemé, na
néz se vztahuje politika sousedstvi SpoleGenstvi. ZZU viak nejsou souéasti Spoledenstvi bez
ohledu na to, zdali ¢i do jaké miry se v dané zamotské zemi ¢i tizemi pouziva pravo
ptislusného ¢lenského statu.

Je tedy otazkou, jaké misto ZZU, pokud jde o jejich vztahy se Spoledenstvim, vyhradit,
uvazime-li na strané jedné, Ze vztahy mezi Spolecenstvim a jeho cleny (véetné
nejvzdalengjsich regiont) nelze jako takové na ZZU aplikovat, na strané druhé, Ze p¥idruZeni
ZZU ke Spoledenstvi nesmi ovliviiovat Gistavni vztahy mezi ZZU a ¢lenskymi staty, s nimiz
jsou tyto ZZU spojeny.

Otdzka 1: Jak by se méla v roviné politiky projevit solidarita mezi Spoleenstvim a ZZU, pii
zohlednéni zvlaStnich vitahi, které maji ZZU se Spolecenstvim?

3.1.2.  Soucasny vyklad vicelu pridruzeni ZZU k ES

Podle ¢lanku 182 Smlouvy o ES je ucelem ptidruzeni podporovat hospodarsky a socidlni
rozvoj téchto zemi a Gzemi a navazovat zké hospodéiské vztahy mezi nimi a Spolecenstvim
jako celkem.

Podle ¢lanku 1 aktualné platného rozhodnuti o pfidruzeni zamoii sleduje ptidruzeni ZZU k ES
své cile tim, Ze se zaméfuje na zmensovani, pfedchazeni a kone¢né¢ vymyceni chudoby, na
udrzitelny rozvoj (v€etné¢ jeho environmentdlniho pilife) a postupnou integraci do
regiondlniho a svétového hospodarstvi. Pozornost vénovana potirani chudoby a uplatiiovani
zésad rozvojové spoluprace na finanéni spolupraci Spole¢enstvi se ZZU &asto vede k tomu, Ze
jsou ZZU smé$ovany s AKT, zejména proto, Ze se ve vztahu k nim pouZiva tenty finanéni
nastroj, tj. ERF.

Francouzska Polynésie a Nova Kaledonie. V roce 2006 pfijal parlament Francouzské Polynésie rezoluci
podporujici zavedeni eura, Nova Kaledonie dosud zadné rozhodnuti nepfijala.
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Toto aktualni zaméfeni na boj proti chudobé vsak ZZU a ¢&lenské staty, s nimiz jsou ZZU
spojeny, stale vice vnimaji jako piekdzku na cesté k tomu, vypotadat se co nejefektivnéji se
zranitelnosti mikroostrovnich ekonomik ZZU. Dtvodem je zejména skuteGnost, Ze je
rozvojova finanéni spoluprace Spole¢enstvi se ZZU v souasné dobé zaloZena na souboru
norem, jez jsou podobné normam pouzivanym pro rozvojovou spolupraci se staity AKT a
neodrazeji v plné mife specifitnost ZZU danou jejich extrémné malou rozlohou,
institucionalni a ustavni situaci, zemépisnou a klimatickou rtznorodosti, rozdilnou trovni
rozvoje a rozdilnym vyznamem ptfiklddanym inovaci, podnikatelskému duchu
a konkurenceschopnosti.

Zaclenéni ZZU do rozvojové spoluprace Spoledenstvi je pfedmétem zvysené kritiky rovnéz ze
strany ¢lenskych statll bez ZZU a ze strany statd AKT, jak se ukazalo napf. pii jednanich
o interni dohod& o 10. ERF. Hlavnim diivodem této kritiky je skute¢nost, ze ZZU &erpaji
vyhody rozvojové pomoci financované ERF, piestoze 1ze n¢které z nich jen stézi povazovat
za ,rozvojové zemé&“, ZZU nejsou ani zafazeny mezi uzemi s nizkym ptijmem’, nejsou
stranou dohody o partnerstvi AKT-ES a ani se na né nevztahuji ustanoveni Smlouvy o ES
tykajici se rozvojové spoluprace. Mimoto je objem pomoci poskytované ZZU z prostiedki
ERF v pfepoctu na obyvatele podstatné vyssi nez primérny objem pomoci v piipadé stath
AKT". To je dano tim, Ze jsou ZZU t&sn&ji spojeny s EU nezli staty AKT, aviak pomoc jim
poskytovana neni vztazena k jejich skute¢nym potiebam.

Na strané jedné se zda skute¢né rozumné, aby mély z rozvojové spoluprace prospéch v prvé
rad¢ zemé, jez ji nejvice potiebuji. Na stran¢ druhé neni spravedlivé se pii zjistovani potieb
77U zamé&fovat pouze na vys§i pfijmu na obyvatele, nebot se tim piehlizi zranitelnost
mikroostrovnich ekonomik ZZU a zejména skute&nost, Ze jejich mala rozloha a zavislost na
velmi uzké ekonomické zdkladné vazné ovliviiuji jejich institucionalni kapacity a rozvojovy
potencial. Dale je tfeba si uvédomit, 7¢ je nékolik ZZU silné zavislych na finanénich
transferech z ptislusnych ¢lenskych statil, coz zajistuje pomérné vysokou urovei socidlnich a
vetejnych sluzeb, ale na druhé strané¢ to mulze vyustit naptiklad do rozbujelého a
dominantniho vetejného sektoru a nedostatecné rozvinutého sektoru soukromého.

Ani tak vSak vyzvy spojené se zranitelnosti mikroostrovnich ekonomik ZZU nevyzaduji nutné
klasicky pfistup uplatinovany v rozvojové spolupraci. Naopak se zd4, Ze udrzitelnému rozvoji
ZZU v dnesnim globalizovaném svété¢ nejlépe napomiize zvySovani jejich
konkurenceschopnosti a postupné zaclenéni do regionalniho a svétového trhu. Pfitom je tieba
pfihlizet nejen k vyzvam, jimz jsou ZZU vystaveny, jako napf. k vysokym vyrobnim a
piepravnim nakladim, ztratdm z rozsahu a relativnimu nedostatku institucionalnich kapacit,
ale také k jejich potencidlu, napt. odbornym znalostem v ur€itych oblastech, relativné vysoké
urovni vzdé¢lanosti obyvatel ve srovnani se sousednimi zemémi ¢i dostupnosti urcitych
pfirodnich zdrojii. Zvlastni pozornost si ddle zasluhuje téma Zivotniho prostfedi jednak
vzhledem ke kiehkosti ZZU tvafi v tvai klimatickym zménam, jednak vzhledem k jejich
potencialu zaloZenému na biologické rozmanitosti.

V zajmu zohlednéni zranitelnosti ZZU by nebylo trvalym fe$enim, kdybychom se namisto
definice realné strategie vuci ZZU jednoduse uchylili k vyjimce ze stavajicich pravidel a
postupt, nebot’ pouhé poskytovani vyjimek z rozvojové politiky Spolecenstvi by narusilo

’ Podle Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD/DAC).

Podrobnosti viz v prilohach I a II této zelené knihy.

10 Viz poznamka pod ¢arou 4 vyse.
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koherenci této politiky, jak ji stanovi Evropsky konsensus o rozvoji''. Navic by byl takovyto
postup diametralné odlisSny od postoje fady clenskych stath bez ZZU. Je tedy nezbytné
nejprve diskutovat o politikach, nikoli o postupech.

Otdzka 2: Souhlasite s tim, ¥e bychom méli zaujmout novy p¥istup k ZZU, jens by se lisil od
klasické rozvojové spoluprdace (zaloZené na boji s chudobou)? Pokud ano, jaké akce byste
navrhovali k tomu, abychom lépe podpo¥ili udriitelny rozvoj ZZU, posilovdni jejich
konkurenceschopnosti a odolnosti?

3.1.3.  Spolecné zajmy

77U jsou roztrouseny ve vice méné odlehlych zemé&pisnych regionech po celém svété. ZZU
a ¢lenské staty, s nimiz jsou ZZU spojeny, &asto poukazuji na strategicky vyznam ZZU
jakozto ,,nejzazSich hranic Evropy* ¢i ,,zahrani¢nich stanovist EU* navzdory jejich poloze
mimo vnéjsi hranice EU, a to zejména proto, Ze jsou soucasti urcitého ¢lenského statu EU
nebo jsou s nim pfinejmensim Uzce spojeny. Z toho vyplyvaji dvé otazky: Jaky je skutecny
strategicky vyznam ZZU pro EU jako celek? A jaké povinnosti by to s sebou mélo nést pro
27U, pokud jde o jejich ulohu, kterou by mohly hrét ve svych regionech?

V regionech Karibiku, Tichomoii a Indického oceanu sousedi ZZU se staty AKT. Stejné jako
v ptipadé francouzskych nejvzdélenéjsich regionti v Karibiku a Indickém oceanu maji nekteré
tyto ZZU know-how, jez nemaji vzdy k dispozici jejich sousedni zem¢ a jez by mohly tyto

vvvvv

zemépisném méfitku aktivné prispivat k propagaci ,,evropskych® hodnot, jez sdileji.

Byla formulovdana mysSlenka napomahat pii zfizovani ,.center zkuSenosti a odbornych
znalosti“ v ZZU, jez by pomahala ZZU plnit tlohu pojitek mezi EU a jejich ptislusnymi
regiony, napiiklad pokud jde o zavadéni a propagaci ptfisnych norem v oblasti zivotniho
prostiedi, pravniho statu, fadné spravy véci verejnych, ucty k lidskym pravim vcéetné prav
mensin, podporu dobrych sousedskych vztahii ¢i zdsad trzniho hospodéfstvi, inovaci a
udrzitelného rozvoje.

Vyznam maji rovnéz ekologické bohatstvi a odli§né klimatické podminky ZZU, jez by mohly
predstavovat bohaty potencial pro vyzkum. V nékterych ZZU je tento potencidl jiz vyuZivan.
Ptikladem je Francouzské Polynésie, kde za i¢asti vyzkumnych tstavli z Francie a Spojenych
statl probihaji védecké projekty vénované biologické rozmanitosti. V piipadé Gronska by
mohly pfinést nové prilezitosti t¢zba uhlovodikl a jinych nerostli a moznost otevieni novych
namotnich tras kolem Severniho polu.

Soucasné partnerstvi mezi Spoledenstvim a ZZU vsak lze jen stéZi povaZovat za partnerstvi
zaloZené na reciproénich zajmech. Odpovédnost, kterou ZZU ve skuteénosti nesou, je de facto
omezena na odpovédnost piijemct pomoci a subjekti zvyhodnénych jednostrannym
preferenénim obchodnim rezimem. Partnerstvi mezi Evropskym spole&enstvim a Gronskem'?
by mohlo byt v ur¢itém slova smyslu pokladano za vyjimku, piestoze rozsah skutecné
odpovédnosti Gronska mimo oblast rybolovu zlstdva spiSe omezen (¢imz neni dotcen
politicky dialog o programu udrzitelného rozvoje Gronska).

Spolecné prohlaseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych stati zasedajicich v Radé, Evropského parlamentu
a Komise o rozvojové politice Evropské unie: “,,Evropsky konsensus® (Ut. vést. C 46, 24.2.2006, s. 1).
Viz rozhodnuti Rady 2006/526/ES ze dne 17. Cervence 2006 o vztazich mezi Evropskym spolecenstvim
na jedné strané a Gronskem a Danskym kralovstvim na strané druhé (Uf. vést. L 208, 29.7.2006, s. 28)
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Skute¢na odpovédnost ZZU ve stavajicim partnerstvi je ve skute¢nosti nadale dosti omezena.
Rozhodnuti o pfidruzeni zamo#i napiiklad uvadi, Ze cile ptidruzeni ZZU k ES jsou sledovany
mj. zamé&fenim na postupnou integraci ZZU do regionalniho a svétového hospodaistvi. V
tomto sméru rozhodnuti podporuje regionalni spolupraci mezi ZZU navzijem a mezi ZZU a
staty AKT, jakoZ i jejich solidaritu, integraci a nastoleni vyvaZengjsich hospodaiskych a
socialnich vztahti mezi ZZU, staty AKT, &lenskymi staty a daldimi ¢astmi svéta. ZZU zaroveii
u mnoha prilezitosti poukazovaly na ulohu, kterou by mohly sehravat jako ekonomicky
vykonna pojitka mezi EU a svymi pfislusSnymi regiony; Komise tuto myslenku uvitala. To by
vSak vyzadovalo posileni spoluprace v ptislusnych regionech i spoluprace s EU, efektivni
pfeddvani know-how a zavedeni piisnych jakostnich norem. Pfestoze vSak rozhodnuti
obsahuje ustanoveni, jez piedpokladaji a vyzaduji regionalni spolupraci mezi ZZU a jejich
sousedy (at’ jiz nejvzdalenéjSimi regiony SpoleCenstvi, staty AKT ¢i jinymi tfetimi zemé&mi),
chybi v ném skute¢né pobidky ¢i vymezeni odpovédnosti v tomto sméru, takze vysledky
zlustavaji navzdory poskytnuti zdroj riznym partnerim zatim spiSe omezené.

Dalsim piikladem omezené odpovédnosti ve stavajici podobé ptidruzeni ZZU k ES je
environmentalni dédictvi ZZU. Krom& vyznamu, ktery ma environmentalni udrzitelnost pro
blahobyt ZZU, je zachovani biologické rozmanitosti v ZZU s ohledem na jeji mezinarodni
vyznam pro vyzkum, udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojl a boj proti klimatickym zménam
velmi diilezité pro Spolecenstvi i svét celkove. Stavajici rozhodnuti o pridruzeni zamoti vSak
nesvéiuje ZZU zadnou odpovédnost za tginnou ochranu a zachovani Zivotniho prostiedi
podle norem SpolecCenstvi, za sledovani souladu ¢innosti v oblasti rybolovu s ptedpisy, za
ucinnou kontrolu zneciSténi a pfiméfené kapacity pro reakce na nouzové situace, kde se
nabizeji nové obchodni pfilezitosti. Nesvéiuje jim ani odpovédnost za védeckou spolupraci s
evropskymi vyzkumnymi tstavy a tymy z jinych &lenskych stati nez z téch, s nimiz jsou ZZU
spojeny. Né&kolik ZZU dodrzuje piikladné environmentalni normy, jeZ jsou srovnatelné s
normami Spoledenstvi. Nelze viak fici, Ze by se jednalo o praxi rozsifenou ve vsech ZZU,
naopak jsou pro ftadu znich jsou charakteristické vzorce neudrzitelného vyuzivani
ekosystémd.

Vsechny ZZU vykazuji mnohem bohatsi biologickou rozmanitost neZ cela kontinentalni
Evropa Tyto ostrovni a izolované zemé a ﬁzemi nabizeji jedny z nejlepéich podminek pro

.....

.....

ryb. Na Mayotte bylo registrovano 200 druhti korald. ZZU jsou rovnéz duleZitymi stanovisti
pro sté¢hovavé druhy: velka ¢ast albatrost cernobrvych se rozmnoZzuje na Falklandech, v Jizni
Georgii a na souostrovich Crozet a Kerguelen (jez patii k Francouzskym jiznim a
antarktickym tizemim), v Gronsku zije 25 druht moiskych savch a keporkaci se za ucelem
rozmnozovani stéhuji do Francouzské Polynésie. ZZU maji tedy pro svétovou biodiverzitu
velky vyznam. Pfinosem pro udrzitelné naklddani s touto rozmanitosti a jeji ochranu by bylo
lepsi védecké zdokumentovani a piistup k vysledkiim vyzkumu. Komise zastdva nazor, ze
biologickd rozmanitost a dal§i piirodni zdroje ZZU by mohly tvofit zaklad posilené
spoluprace v oblasti vyzkumu a ochrany Zivotniho prostredi.

Vyrazem mezinarodniho uznéni, jehoz se potencidlu ZZU v oblasti biologické rozmanitosti
jiz dostalo, jsou védecké projekty zaméiené na lepsi porozuméni ekosystémiim, zpisobu
jejich interakce a jejich vyznamu pro celosvétovou environmentalni rovnovahu. DalSim
zamérem téchto vyzkumnych projektl je nalézt feSeni k ochrané tohoto potencidlu, ktery je
silné ohroZen naptiklad vysazovanim neendemickych druht, jez nici existujici stanovisté nebo
vytésiiuji endemickou vegetaci (napf. kozy na Bonairu a v Curacau, tzv. fialovy mor (Miconia
calvescens) ve Francouzské Polynésii a Nové Kaledonii atd.), ¢i dopadem klimatickych zmén
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na koraly. V mezinarodnim spoleCenstvi roste znepokojeni nad ubytkem biologické
rozmanitosti. Ve svém sdéleni z 22. kvétna 2006 nazvaném ,,Zastaveni ztraty biologickeé
rozmanitosti do roku 2010 — a v dal$ich letech — Zachovani ekosystémovych sluzeb v z4jmu
dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo* Evropska komise zdiraziuje, Ze ,,0¢inna opatieni v
zamotskych krajich a uzemich ¢lenskych stati oplyvajicich biologickou rozmanitosti maji
zasadni vyznam pro divéryhodnost EU na mezinarodni scéné®.

Komise dale hodla vybudovat aktivngjsi partnerstvi se ZZU, tykajici se dalsich oblasti, jakymi
jsou hospodaftska politika, podnikani, zaméstnanost a socialni politika, obchod a investice,
infrastruktura (v&etné infrastruktury pro systém Galileo, protoze ZZU jsou potencialnimi nebo
redlnymi kandidaty na vystavbu pozemni infrastruktury), vyzkum, namoini zalezitosti a
sprava moii, dodavky energii, energeticka ucinnost a obnovitelné zdroje energii, fadna sprava
véci vefejnych (vCetné spravy v oblasti dafové, finanéni a soudni), rozvoj obcanské
spolecnosti, kulturni vyména, média, vzdélavani a odbornd piiprava, migrace a boj proti
organizovanému zlocinu, obchodovani s lidmi, terorismu, prani Spinavych penéz, danovym
podvodiim, danovym tunikim a drogdm, nedovolenému, nehlaSenému a neregulovanému
rybolovu jakoZ i pro administrativni, policejni a soudni spolupraci. Spoluprace v oblasti
namotni i letecké dopravy — véetné spoleéného leteckého prostoru — miize navic vyznamné
prispét k integraci ZZU v ramci jejich regionti a k utuzeni vztahti mezi ZZU a Spole¢enstvim.

Moznosti vyvijet ¢innosti, jez jsou predmétem spoleéného zajmu dané zdmoiské zemé ¢i
uzemi a EU (a sousednich rozvojovych zemi), zavisi na potencialu a ochoté dané zamotské
zem¢ Ci uzemi vytvorit a sdilet ur¢ité zdroje a na zajimavosti téchto zdroji pro EU, sousedni
zemé& ¢i dalsi potencialni partnery a déale na pfipravenosti EU s touto zdmotskou zemi ¢i
uzemim v dané oblasti aktivnéji spolupracovat. V této souvislosti je kli¢ové si uvédomit
znaénou riiznorodost jednotlivych ZZU, a zejména situaci téch znich, jeZ se vzhledem
k zemépisnym podminkdm nebo z politickych ¢i jinych divodli nachéazeji v extrémni izolaci.
Dalsi vyznamnd vyzva se tyka ulohy a vlivu uréitych zemi v riznych regionech, v nichz se
ZZU nachazeji — jako napiiklad Spojenych stati, Brazilie a Venezuely v Karibiku &i
Spojenych statt, Japonska, Ciny, Australie a Nového Zélandu v Tichomofi.

V roce 2003 ZZU a ¢&lenské staty, s nimiZ jsou ZZU spojeny, vyjadiily nazor, ze by mél byt
posun smérem ke skuteCnému partnerstvi spiSe nez rozhodnutim Rady doprovazen uzavienim
dohody (ptipadné doplnéné jednotlivymi protokoly). Tato zelend kniha se vSak témito nazory
dale nezabyva, nebot’ Clanek 187 Smlouvy o ES vyslovné stanovi, Ze podrobnosti a postup
pro ptidruzovani zamotskych zemi a izemi k ES stanovi Rada.

Otdzka 3: Jakym zpiisobem by bylo moiné ucinit partnerstvi mezi ZZU a EU aktivnéjsi,
vnést do néj vice vzdjemnosti a zohlediiovat v ném spolecny zdjem obou partnerit? Jaka
skuteénd odpovédnost by z toho méla pro ZZU & Elenské stdty, s nimif jsou tyto ZZU
spojeny (v ramci jejich ustavnich kompetenci), vyplyvat?

Otazka 4: Jaké jsou podle vaseho nazoru nejdileZitéjsi oblasti spolecného zajmu, v nichz by
mély ZZU a EU spolupracovat?

Otazka 5: Jaké vyhody by mohla posilend regiondlni spoluprdace a integrace zamoiskym
zemim a uzemim piinést? Jak lze podpoiit piedavani poznatkii a know-how mezi ZZU a

jejich sousedy?
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Otazka 6: Jaky mdte ndzor na pripadné posileni politického dialogu mezi EU, urcitou
zamoiskou zemi Ci uzemim a Clenskym statem, s nimZ je tato zemé Ci uzemi spojena,
zejména v situacich, kdy by se zajmy EU a dané zemé ¢i uzemi lisily?

3.2 Obchodni ujednani mezi Spole¢enstvim a ZZU

Stavajici obchodni ujednani mezi Spoleenstvim a ZZU nelze piehodnotit, aniz by byly
zohlednény zmény v SirSim svétovém méfitku, které maji vliv na Spolecenstvi i na samotné
77U, jakoz i na hlavni obchodni partnery ZZU a zejména na jejich sousedy v ramci AKT.
Spolecenstvi po fadu let v rdmci svych priorit diisledné podporovalo regionalni ekonomickou
integraci stati AKT, nebot integrace v rdmci regionu i mnohostrannych obchodnich
seskupeni nabizi nové obchodni ptilezitosti, jezZ mohou témto zemim ptinést hospodatsky rust,
a tedy i cestu z chudoby. To je téZz hlavnim divodem, pro¢ se dohody o hospodaiském
partnerstvi (EPAs) vyjednavané se staty AKT nesou v duchu rozvojové spoluprace.

Je rovnéz skute¢nosti, Ze teoretické vyhody, které ZZU nabizi jejich stavajici obchodni rezim
s ES zahrnujici zvyhodnény pfistup na trh SpoleCenstvi, jsou rozmélilovany v dusledku
postupujici liberalizace obchodu v globalnim i regionalnim méftitku. Jedné se o nevyhnutelny
proces, na né&jz se musi ZZU piipravit, zejména proto, Ze jiz profituji z nejvelkorysej§iho
celniho rezimu, ktery Spolecenstvi kdy poskytlo a ktery tedy fakticky neponechava zadny
prostor pro zlepSovani zvyhodnéného ptistupu na trh EU.

Komise v této souvislosti od roku 2003 vyzyvala jak ZZU z regionit AKT, tak ¢lenské staty,
s nimiZ jsou tyto ZZU spojeny, aby zhodnotily své postoje k regionalni ekonomické integraci
77U a jejich sousednich zemi AKT a shrnuly, co by mohly ZZU zapojenim do této regionalni
ekonomické integrace ztratit ¢i ziskat. Tato sumarizace ma zvlastni vyznam mj. pro pravidla
pivodu, zejména kumulaci ptivodu mezi ZZU a staty AKT.

Modernizace pravidel ptivodu (zejména pravidel tykajicich se produktd rybolovu) provedena
tak, aby zohlediiovala zvlastni situaci ZZU, &i posileni kapacit ZZU pii plnéni zavazki
spojenych s dovozem zbozi do SpoleCenstvi, napiiklad v oblasti hygienickych
a rostlinolékatskych pravidel (jez jsou také klicovym prvkem dohod o hospodaiském
partnerstvi), by rovn&z mohly pomoci maximalizovat vyhody, jez ZZU plynou z jejich
obchodniho rezimu s ES, a to navzdory klesajici teoretické hodnoté¢ jejich celnich preferenci.
Ve stejném duchu by mohl byt kriticky prezkouman stavajici postup piekladky.

S odkazem na pracovni dokument utvari Komise v ptiloze IV této zelené¢ knihy by Komise
chtéla znat vas nazor na nésledujici otazky:

Otazka 7.1: Jaky je podle vaSeho nazoru prinos vétsi regiondlni ekonomické integrace, jen?
by mohl pro nékteré ZZU piedstavovat vyhodu pii jejich adaptaci na globalizaci a
rozmeéliiovani obchodnich preferenci ve vitahu ke Spolecenstvi?

Otizka 7.2: Jak by se mohly ZZU vice zapojit do regiondlniho obchodu a jak by jim v tom
mohlo byt Spolecenstvi napomocno?

Otizka 8.1: Jaky md podle vaseho ndzoru pro ZZU piidanou hodnotu kumulace pivodu
ZZU-AKT?

Otizka 8.2: Které ZZU a jak casto kumulaci ZZU-AKT pouzivaji? Dochdzi piitom k dovozu
surovin ze statit AKT a jejich zpracovani na misté v ZZU?
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Otizka 8.3: Jak Ize modernizaci pravidel pitvodu piizpiisobit specifické situaci riznych
zZzu?

Otizka 9.1: Jakou piidanou hodnotu md podle vaseho ndzoru spoluprice se ZZU v
oblastech souvisejicich s obchodem v reakci na globalizaci a rozméliiovani jejich
obchodnich preferenci ve vitahu ke SpoleCenstvi?

Otazka 9.2: Jak by mohlo p¥idruieni ZZU k ES aktivnéji piispét ke zlepSovani situace v
ZZU v tomto ohledu?

Otazka 10.1: Jakou skuteCnou pridanou hodnotu ma podle vaseho nazoru stavajici postup
prekladky podle aktudlniho rozhodnuti o pridruZeni zamoii?

Otdzka 10.2: Jak by se dalo zménit piidruieni ZZU-ES za uiéelem lep$i podpory rozvoje
dopravni infrastruktury (letecké, silnicni a pristavni)?

Otazka 10.3: Chtéli byste navrhnout jiné zpiisoby, jak zvysit konkurenceschopnost kvalitni,
ale nedostatecné vyuZivané pristavni infrastruktury v ZZU?

3.3. Zvlastni charakteristiky ZZU

Konference zastupct vlad ¢lenskych statl, jez piijala Amsterodamskou smlouvu, vydala dne
2. fijna 1997 prohlaseni o ZZU, v némz vyzvala k piezkumu Gpravy ptidruzeni ZZU k ES s
cilem mj. vice zohlednit riiznorodost a zvlastni charakteristiky jednotlivych ZzZU".
V navaznosti na to zavedlo rozhodnuti o ptidruzeni zamoii z roku 2001 v této oblasti fadu
inovaci. Zatimco do skonceni platnosti 8. ERF byla programovatelnd pomoc rozdélovana
mezi francouzskd, nizozemska a britska ZZU jako celek a bylo ponechano na jednotlivych
¢lenskych statech, jak tyto zdroje pfidéli svym piislusnym ZZU, rozhodnuti o piidruzeni
zamoti z roku 2001 zavedlo pfidélovani finanéni pomoci Spolecenstvi pfimo jednotlivym
77U a vétsi subsidiaritu v fizeni tohoto finanéniho nastroje. Toto rozhodnuti rovnéz obsahuje
ustanoveni o potiebach nejvice izolovanych a nejméné rozvinutych ZZU. Na zakladé
zkuSenosti ziskanych od jeho pfijeti je vSak nyni bez ohledu na vyse uvedené otdzky zapotiebi
kriticky zhodnotit dal§i vyzvy spojené se zranitelnosti a diverzitou ZZU.

Jesteé presnéji, s odkazem na pracovni dokument atvarti Komise v piiloze IV této zelené knihy
by Komise chtéla znat vas nazor na nésledujici otazky:

Otdzka 11: Jak by méla podpora, kterou Spolecenstvi poskytuje udrfitelnému rozvoji ZZU,
zohlediiovat skute¢nou zranitelnost mikroostrovnich ekonomik ZZU?

Otazka 12: Jaky mdte ndzor na zavedeni indexu, jimZ by se pomérovala relativni
zranitelnost ZZU a jenZ by umoZiioval srovnani nejen mezi ZZU, ale i s dal§imi zemémi a
uzemimi? Pokud by se takovy index mél zavést, s jakymi kritérii by mél pracovat?

Otizka 13: Jak by mélo byt do budoucich vztahii mezi ZZU a EU zakomponovdno snizovini
nebezpeci katastrof vzhledem k prirodnim katastrofam, jimZ je fada ZZU vystavena?

1 Prohlaseni ¢. 36 o zamotskych zemich a Gizemich pfipojené k zadvérecnému aktu Konference zastupct

vlad ¢lenskych stati, ktera piijala Amsterodamskou smlouvu (Ut. vést. C 340, 10.11.1997).
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Otdzka 14: Jak Ize piidruteni ZZU k ES upravit tak, aby lépe zohlediiovalo diverzitu ZZU,
aniz by se tim zvySovala administrativni zatéZ pro ZZU a Komisi?

4. ZAVERY

Smlouva o ES stanovi, ze t&elem ptidruzeni ZZU k Evropskému spoleéenstvi je podporovat
hospodaisky a socidlni rozvoj téchto zemi a Izemi a navazovat izké hospodarské vztahy mezi
nimi a Spolecenstvim jako celkem. Dale stanovi cile spojené s obchodem a zékladni principy
pfidruzeni. Smlouva o ES vS8ak nabizi velmi Siroky prostor pro modernizaci vztahli mezi EU a
77U, jez by tyto vztahy piizptsobila skute¢nym danostem, specifické situaci ZZU jakozto
mikroostrovnich ekonomik roztrousenych po celém svété a potencidlu, jeZ nabizeji, jakoz
i SirSimu mezinarodnimu kontextu a pomérim v regionech, a jez by soucasné pln¢ ptihlizela
k jedine¢nému postaveni ZZU ve vztahu ke Spoleenstvi.

Zamérem této zelené knihy je v zajmu pfipravy na budoucnost podnitit Sirokou vefejnou
diskusi o fadé zékladnich otazek tykajicich se zdsadni modernizace pfidruzeni ZZU k ES a
umoznit Komisi, aby na zaklad¢ co nejkvalitnéjSich informaci stanovila adekvatni politickou
odpovéd s cilem definovat novou dlouhodobou strategii pfidruzeni ZZU ke Spole¢enstvi, jez
zcela €1 zCasti nahradi pridruzeni stavajici, az skon¢i platnost soucasného rozhodnuti o
pfidruzeni zdmoti ke dni 31. prosince 2013. Tim neni dotfena piipadnd revize tohoto
rozhodnuti pted koncem roku 2011 v souladu s ¢lankem 62 uvedeného rozhodnuti.

Lhita pro provedeni vefejné konzultace zacne bézet 1. Cervence 2008 a skonci 17. fijna 2008.

Evropska komise vas vyzyva k ptedlozeni prispévki. K jejich vypracovani prosim pouzijte
elektronicky formuléf, jenz naleznete na jejich internetovych strankach na nasledujici adrese:

http://europa.eu/yourvoice/consultations/index en.htm

Doslé ptispévky Komise peclivé zanalyzuje s cilem vytvotit ptedpoklady pro definici nové
politiky vagi ZZU. Analyza p¥ispévka se bude konkrétné soustiedit na to, zdali a do jaké miry
Ize nazory v nich vyjadiené promitnout do budoucich politickych navrhi tykajicich se ZZU.
Doslé prispévky budou zvefejnény na internetu spolu s uvedenim autora ptispévku, s
vyjimkou ptipadd, kdy autor ptispévku vznese namitku vici zvetejnéni svych osobnich udaja
z divodu, Ze by jejich zvetejnéni poskodilo jeho opravnéné zajmy. V takovém piipadé muize
byt ptispévek zverejnén bez uvedeni jména autora. V ostatnich ptipadech nebude piispevek
zvetejnén a ani nebude v zdsad¢ prihlizeno k jeho obsahu. Organizacim je adresovéana prosba,
aby uvedly svou totoznost. Komise potvrdi pfijeti doslych ptispévki, nebude vSak povinna
v jednotlivych pfipadech odpovidat na jejich obsah.

V z4jmu poskytnuti adekvatni zpétné vazby ptispivajicim strandm a Siroké veiejnosti budou
divodové zpravy k legislativnim navrhim ¢i sdéleni Komise ke vztahim mezi EU a ZZU

uvadét vysledky této konzultace a zptisob jejich zohlednéni.

Pro odpovédi prosim pouzivejte elektronicky formulaf, jenz usnadni zpracovani vaSich nazort
piednesenych béhem konzultace.

Sviij ptispévek miizete rovnéz zaslat v pisemné formé na nasledujici adresu:

Green Paper on the future relations between the EU and the OCTs
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European Commission

Directorate-General Development and Relations with African, Caribbean and Pacific States
DG DEV/D/1

SC-15 07/130

B-1049 Brussels

Své dotazy mliZete rovnéz zasilat e-mailem na adresu: DEV-DIR-D@ec.europa.eu
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