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Vyrocni zprava za rok 2008 o rozvojové politice Evropského spolecenstvi a o provadéni
vnéjsi pomoci v roce 2007
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na svété, pricemz poskytuje 60 % celkové oficidlni rozvojové pomoci. V roce 2007 Komise
vyrazn€¢ zlepSila ucinnost své pomoci diky vyznamnym inovacim politik a postupt
zavedenym v uplynulych dvou letech: piijeti evropského konsensu o rozvoji v prosinci 2005
a evropského konsensu o humanitarni pomoci v prosinci 2007 a celkovému pfepracovani
nastrojii pro programy vnéj$i pomoci.

Soudrznost politik

Prvni Zprava EU o soudrznosti politik v zajmu rozvoje (zati) vyzdvihuje do popiedi vzajemné
vazby a dopliovani se mezi rozvojovou politikou a dvanécti dal§imi politikami EU, které se
dotykaji rozvojovych zemi. Obchod je povazovan za kli¢ovy prvek kazdé soudrzné rozvojové
strategie. V této souvislosti je pro rozvojové zemé& obvykle prosp&Sny ptistup k trhu EU.
V oblasti zemédélstvi bylo dosazeno vyznamného pokroku v souvislosti s vyvoznimi
subvencemi, které byly postupnymi reformami Spolecné zemédé€lské politiky (SZP) vyrazné
omezeny. Vznika nova generace dohod o rybolovu, kterd se vice zamétuje na podporu odveétvi
rybolovu v partnerskych zemich. Migrace a vyzkum jsou vnimany jako oblasti s obrovskym
potencidlem pro rozvojové zemé. V souvislosti se zménou klimatu je vyvijena maximalni
snaha zajistit, aby provadénd opatfeni piinaSela pifimy prospéch nejchudsim
a nejzranitelngj$im rozvojovym zemim. Cinnosti v oblasti environmentalni integrace se
zaméiuji na ochranu zivotniho prostiedi audrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroja
prostiednictvim konkrétnich akci i prifezovou formou, vcetné piipravy environmentalnich
profilt zemi a vyuzivani strategického posuzovani zZivotniho prostiedi.

Jednim z hlavnich aspektii ve vnéjsi pomoci je rovnost zen a muzi. Sdéleni Rovnost Zen
a muzu a posileni postaveni zen v ramci rozvojové spoluprace ptijaté v bieznu zavadi poprvé
strategii pro tuto oblast naevropské urovni. Cini pfihlizeni k otizce rovnosti Zen
a muzl ucinn€j$im. Navrhuje t€z zvlastni akce v péti oblastech a popisuje rtizné zplsoby
prosazovani rovnosti Zen a muzl prostiednictvim novych metod poskytovani pomoci. Na toto
sd€leni navaze akéni plan. Kromé toho, v souladu s evropskym konsensem, museji ¢innosti
v oblasti vnéj$i pomoci brat v ivahu prava déti. Tento pfistup zacind nést ovoce. Nékolik
strategickych dokument Clenskych stata ptijatych v roce 2007 doklada, Zze pii provadeéni
¢innosti a oslovovani cilovych populaci jsou skutecné¢ zohlednovdna prava déti. Komise
a UNICEF spole¢n¢ vypracovaly soubor opatieni pro piihlizeni k pravim déti v evropské
rozvojové spolupraci avnéjSich vztazich. V kvétnu bylo ptijato Sdéleni o evropském
programu pro kulturu v globalizovaném svété. Toto sd€leni vyzdvihuje ulohu kultury
v Evrop¢ a vnéjSich vztazich EU a navrhuje cile pro novy spole¢ny program EU pro kulturu.

Spoluprace

Novy kodex pravidel EU, pokud jde o d€lbu prace mezi Komisi a ¢lenské staty, ktery je
reakci na volani po vétsi koordinaci a harmonizaci mezi darci z EU, zavadi konkrétni zasady,
které pomadhaji pifi rozhodovani o nejlepSim vyuziti spolecnych kapacit a zdroji EU pfi
podpote partnerskych zemi. Tyto inovace jsou milnikem v provadeéni patizské deklarace
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o ucinnosti pomoci a meznikem v plnéni pfislibu EU ,poskytovat vice pomoci, rychleji
a lépe®. Tento pfislib je jiz naplilovan prostfednictvim konzultaci v terénu mezi delegacemi
Evropské komise, ¢lenskymi staty, partnerskymi zemémi a dal$imi darci.

V soucasné dobé je umoznéno spolufinancovani s clenskymi staty, konkrétné pti spravé fonda
a formou delegované spoluprace. Komise navic piipravuje kompendium nejlepsich postupii
v déelbe prace. Tento dokument bude obsahovat ptipadové studie osvéd€enych postupil a bude
upozornovat na nedostatky a hnaci sily délby prace a bude se snazit vytvofit ukazatele. Studie
o spolufinancovani v EU poskytuje informace o tom, ,kdo co dé¢la, skym ajak®, pfinasi
pouceni z bilateralnich projektii spolufinancovani i projekti realizovanych naurovni EK
a decentralizovanych projektli a soucasné urcuje mozné dalsi kroky ve vyvoji ucelené
strategie spolufinancovani na trovni EU.

Vztahy mezi Organizaci spojenych narodi a EU nyni pokryvaji doslova vSechny oblasti
vnéjsich vztahti EU a pojimaji celou oblast ptisobnosti Charty OSN. V roce 2007 uplynula
polovina doby do roku 2015, stanovené pro splnéni rozvojovych cili tisicileti (MDG).
Generalni tajemnik OSN sestavil fidici skupinu pro MDG v Africe a povéftil ji vypracovanim
strategii a pfipravou opatifeni, jez by mély pfivést zejména subsaharskou Afriku na cestu
ke splnéni MDG. Piedseda Barroso je ¢lenem této skupiny, v niz Komise aktivné sdilela své
zkuSenosti a stanoviska. Rok 2007 byl navic prvnim celym rokem fungovani nové Komise
pro budovani miru (PBC). Evropska komise se spole¢né s dalSimi aktéry z EU podilela
na praci PCB v souvislosti se zvlastnimi zalezitostmi tykajicimi se konkrétnich zemi
i v souvislosti s prifezovymi tématy. PBC pfijala integrované strategie budovani miru
pro Burundi a Sierru Leone a uspotradala nékolik tématickych diskusi.

LepSi strategie

Po schvaleni zjednoduseného souboru finan¢nich nastrojii pro pomoc z rozpoctu ES koncem
roku 2006 byla schvélena Siroka paleta tématickych a vnitrostatnich / regiondlnich strategii
pro obdobi let 2007-2013.

EU wuznava zivotné dulezité pfispéni nestatnich aktérti jako strategickych partnert
v politickém, socialnim a hospodarském dialogu ajako kliCovych aktérti v poskytovani
pomoci. Podporuje konstruktivni dialog se vSemi typy nestatnich aktérti a mistnimi orgény.
V ervnu byla pfijata v navaznosti nakonzultaci s obcCanskou spole¢nosti a dialog
s Evropskym parlamentem strategie pro novy tématicky program, nestatni aktéry a mistni
organy v rozvoji pro obdobi let 2007-2010. Jejim zastfeSujicim cilem je omezovani chudoby
v kontextu udrzitelného rozvoje, vcetné¢ plnéni MDG. Politicky vyvoj, pokud jde
o participativni pfistupy, pfinesl nckolik vyznamnych inovaci, vCetné¢ zmirnéni kritérii
zpusobilosti pro vSechny typy nestatnich aktéri a mistni organy a téz zacCastnéné subjekty
v partnerskych zemich. S cilem =zajistit ucCast subjektli z partnerskych zemi pifevezmou
delegace Komise vétsi odpovédnost za zdsahy naurovni jednotlivych zemi, vcetné
vyhlasovani mistnich vyzev k ptedkladani navrha.

V kvétnu byla piijata tématicka strategie pro lidsky a socidlni rozvoj nazvana Investice do lidi.
S cilem pomoci partnerskym zemim dosahnout MDG tato strategie navrhuje podporu opatieni
vramci Ctyf hlavnich piliiG: dobré zdravi pro vSechny, vzdélavani, znalosti a kvalifikace,
rovnost zen a muzi a dalsi aspekty socialniho a lidského rozvoje; celkovy rozpocet na obdobi
let 2007-2013 ¢ini 1,06 miliardy EUR. V roce 2007 hrala Evropska komise stale dulezitéjsi
ulohu v celosvétovych iniciativich v oblasti zdravotnictvi a vzdé€lavani, ve kterych
spolupracovala s ¢lenskymi staty EU a dal§imi darci a zGcastnénymi stranami. V kvétnu
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uspotradala spole¢né se Svétovou bankou a britskou vladou vzdélavaci akci na vysoké urovni
nazvanou Keeping Our Promises on Education (Dodrzujeme sliby ohledné vzdelavani), jejimz
cilem bylo mobilizovat politickou angazovanost. Stejn¢ jako v predchozich letech hrala
Komise klicovou ulohu v Globalnim fondu pro boj proti HIV/AIDS, tuberkuldze a maldrii,
do néhoz v roce 2007 prispéla ¢astkou 100 miliond EUR.

Tématicka strategie pro zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj piirodnich zdroji (ENRTP)
zaclenuje ochranu Zivotniho prostfedi do rozvojovych a dalSich vnéjsich politik. Pomtize téz
prosadit rozvojové a energetické politiky EK v zahraniéi. Resi vyzvy, které maji hluboky
dopad na zivoty chudych lidi, zejména upadajici ekosystémy, zménu klimatu, S$patnou
celosvétovou spravu Zivotniho prostfedi a nedostatecny ptistup k dodavkam energie (a jistotu
dodavek). Vyznacuje se pruznosti, pokud jde o vybér partnert pro provadéni, a obsahuje dvé
nové iniciativy: globalni alianci pro zménu klimatu a globalni fond pro energetickou G¢innost
a obnovitelné zdroje. Dopady zmény klimatu jsou skutecné, budou se Casem zvétSovat
a mohly by podryt rozvojové snahy. Pro udrzitelny vyvoj je proto nezbytné ptizplsobit se
zméné klimatu (podrobnosti viz samostatny ¢lanek).

Zavedeni nastroje stability (IfS) vyrazné zlepSilo schopnost krizové reakce Komise a zaroven
zavedlo pridélovani prostiedkii na krizovou pfipravenost a vytvofilo moznost reagovat
na dlouhodobé transregionalni bezpecnostni hrozby. Tento novy ndéstroj piedstavuje
vyznamné navySeni finan¢nich  pifidélt (v obdobi let 2007-2013 v praméru
0 200 milion EUR ro¢n¢) a doby trvani programii.

Evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR) dopliuje a posiluje opatfeni
v oblasti lidskych prav a demokracie v rdmci jinych néstroji (1,104 miliardy EUR na obdobi
let 2007-2013). Resi vprvni fadé problémy s lidskymi pravy se zvlastnim dirazem
na obhajce lidskych prav, muceni a tyrani a demokratickou reformu a lidskd prava na mistni
urovni. Pro obdobi let 2007-2010 je cilem EIDHR =zlepsit respektovani lidskych prav
v zemich a regionech, kde jsou tato prava nejvice ohrozena; snazi se posilit ulohu ob¢anské
spole¢nosti; podpofit ¢innosti v oblastech, na néz se vztahuji obecné sméry EU (napf. trest
smrti, déti a ozbrojené stiety); posilit mezindrodni a vnitrostatni rdmce pro ochranu lidskych
prav, spravedlnosti, pravniho statu a prosazovani demokracie; a soucasn¢ usiluje o zvySeni
spolehlivosti a pruhlednosti volebnich procesti. V roce 2007 EU uspésné provedla deset
volebnich pozorovatelskych misi, pfi nichz vyuzila v terénu cca 800 pozorovateli. Tyto mise
sehraly klicovou tlohu pii posuzovani volebniho procesu, zejména v zemich, kde byly volby
kontroverzni (napf. Nigérie, Kena).

Pokud jde o geografické programy, rok 2007 byl prvnim rokem provadéni pomoci sousediim
EU na vychodé¢ a jihu prostfednictvim nastroje pro evropské sousedstvi a partnerstvi (ENPI).
Tento néstroj poskytuje ramec pro pomoc EK pii podpofe vztahli se 17 zemémi a programy
pteshranicni spoluprace na vnéjsi hranici EU. Zavedeni jediného politického néstroje fizeného
na zaklad¢ jednotnych zasad pro vSechny zemé a vybaveného vétSimi zdroji poskytlo prostor
2007-2013 ¢ini 12 miliard EUR, coz piedstavuje v porovnani s pifedchozim rozpoctovym
obdobim realné navySeni o032 %. V bfeznu byly pfijaty vSechny nérodni strategické
dokumenty pro obdobi let 2007-2013 atéz dokumenty o regionalni, interregionalni
a pfeshrani¢ni spolupréaci. S cilem zlepSit uc¢innost ENPI zavedla Komise dalSi financni
mechanismy. Nastroj pro spravu véci vetejnych poskytuje dalsi podporu zemim, které dosahly
nejveétsiho pokroku pii provadéni reforem. Investicni fond sousedstvi shromazd'uje financni
prostiedky od evropskych rozvojovych a finan¢nich instituci na podporu investic
v partnerskych zemich.
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Spoluprace s Asii, Latinskou Amerikou aJizni Afrikou je financovadna prostfednictvim
nastroje rozvojové spoluprace (DCI) (celkova castka 16,897 miliardy EUR na obdobi let
2007-2013). Tato pomoc by méla ptispét k vymyceni chudoby a dosazeni MDG. Pro Asii
Komise pfijala 18 strategii pro jednotlivé zem¢ a regionélni strategii pro obdobi 20072013
s celkovym rozpoctem cca 5,2 miliardy EUR, kterd je jiz provadéna. I kdyz Asie v pribéhu
roku pokroc¢ila smérem k dosazeni MDG, chudoba stéle ziistdva vyznamnou piekdzkou, nebot’
tento region je stale domovem dvou tfetin nejchudsich lidi planety. Pfesto Asie v roce 2007
piekonala zem& NAFTA a stala se hlavnim obchodnim partnerem Evropy, na néhoz ptipada
tretina celkovych obchodnich tokd Evropy. Evropské pifimé investice do Asie navic
pfedstavuji tfetinu evropskych investic do zahrani¢i a stale rostou. Proto EU také rostouci
mérou financuje programy pro nékteré asijské zem¢e v rdmci néstroje rozvojové spoluprace
s prumyslovymi zemémi (ICI), ktery vedle tradi¢nich rozvinutych partnerskych zemi (napf.
Japonska) nyni zahrnuje pét dalSich zemi a teritorii v tomto regionu. Strategie Komise
pro sttedni Asii pro obdobi let 2007-2013, piijatd v dubnu, piedpokldda zdvojnasobeni
rozpoctovych ptidéld na 750 miliont EUR. Osmdesat procent pomoci EK je wurceno
na bilaterdlni spolupréci, s pfihlédnutim k politickym programiim stfedoasijskych zemi
a jejich odlisnym politickym a spolecenskym realitdm a s diirazem na dosazeni MDG. Dvacet
procent jde naregionalni problémy, naptiklad Zivotni prostiedi a vodohospodafstvi,
energetiku a dopravu, spravu hranic a boj proti obchodu s drogami. Sladéni priorit v téchto
odvétvich sregiondlni strategii ENPI umoznuje stiedoasijskym partnerim ucastnit se
regionalnich projektti ENPI. Pokud jde o Latinskou Ameriku, mezi hlavni cile patifi podpora
socialni soudrznosti a regionalni integrace, posileni dobré spravy véci vetejnych a vetejnych
instituci, spolecny prostor vyssiho vzdélavani EU-Latinskd Amerika a podpora udrzitelného
rozvoje. V tomto kontextu bylo stanoveno né¢kolik strategickych priorit, mj. udrzeni vysoké
urovné politického dialogu na regionélni i subregionalni Grovni. Pro Latinskou Ameriku bylo
pro obdobi let 2007-2013 piijato celkem 21 strategickych dokumenti. Pomoc piimo
zaméfena na odvétvi zakladni zdravotni péte a vzdélavani' dosahla cca 17 %° celkovych
zéavazkl v ramci piislusnych geografickych programii DCI (Asie, Latinskd Amerika a Jizni
Afrika), a to i bez zohlednéni podpory ze souhrnného rozpoctu s podminecnosti spojenou
s témito odvétvimi. Komise je tak na dobré cesté¢ dosdhnout do roku 2009 cile dohodnutého
pfijetim nafizeni o nastroji pro rozvojovou pomoc vyclenit vradmci programi DCI
jednotlivych zemi 20 % prostiedkli na podporu v téchto odvétvich.

U néckterych klicovych zemi zatim situace nedovoluje vypracovani strategie. Komise
podporuje od roku 2003 rekonstrukei Irdku, v jejimz ramci se soustfed’uje na boj s chudobou
prostfednictvim zmiriovani tézkosti, jimz celi Ira¢ané. Program pokryva vSechny oblasti
¢innosti, od zékladnich sluzeb po podporu politickému procesu, se zvlastnim dirazem
na volby. Doposud pfichdzela vétSina pomoci EK do zemé prostfednictvim mezinarodniho
fondu pro rekonstrukci Irdku. Tento multilateralni pfistup umoznil vyuziti podpory EK
v ndro¢nych podminkach, kde by pfimé opatifeni Komise nebyla proveditelnd. Bylo rovnéz
vyvinuto Usili zahgjit s [rdkem bilateralni akce, napf. pii zajisténi sledovani voleb, podpory
organizaci obCanské spolecnosti v oblasti lidskych prav a technické pomoci vlade. Komise
s nebyvalym piispévkem 550 milionit EUR stéle zistava nejvétsim poskytovatelem pomoci
Palestincim. V ¢ervnu EU obnovila normalni styky s palestinskou samospravou, vcéetné
finan¢ni pomoci. Docasny mezinarodni mechanismus i nadale poskytoval zivotné dilezitou

: Koédy odvétvi OECD DAC 112 (zakladni vzdélavani), 113 (stiedni vzdélavani) a 122 (zékladni
zdravotni péce)
? Viz také tabulka 6.14
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pomoc piimo obyvatelstvu. Komise rovnéz nadale reagovala na téZkou spolecenskou
a hospodaftskou situaci v Gaze, 1 kdyz poskytovani pomoci brzdi problémy s pfistupem.

V névaznosti na spolecnou strategii EU pro Afriku pfijatou v prosinci 2005 EU a Africka unie
(AU) v roce 2007 posunuly své partnerstvi o dalsi krok dale druhym summitem EU-Afrika,
ktery se uskuteCnil v prosinci v Lisabonu. Dva dny zde predstavitelé diskutovali o fadé
vyznamnych politickych otdzek, vCetné bezpecnosti, obchodu, regiondlni integrace a zmény
klimatu. Uastnici vyzdvihli pfiznivy vyvoj v Africe v uplynulych letech — vét3i rast, vice
a nezavislého mezindrodniho hrace akliCového partnera pro EU. Predstavitelé pfijali
lisabonskou deklaraci — dohodu EU a Afriky o hodnotach, spolecnych zajmech
a strategickych cilich. Hlavnimi pfijatymi politickymi dokumenty byly spolecna strategie EU
a Afriky a prvni akéni plan obsahujici prioritni akce v rdmci osmi tématickych partnerstvi
pro obdobi let 2008-2010. Na tomto zakladé budou EU a Afrika nyni pomalu posouvat
vzajemny dialog a spolupraci ,,za hranice rozvoje* (t€sn¢ji spolupracovat napi. v otdzkach
obchodu, miru a bezpecnosti a zivotniho prostiedi), ,,za hranice Afriky” (spolecné fesit
problémy jako reformu OSN, situaci na Balkdn€ nebo zménu klimatu) a ,,za hranice instituci*
(siln€jsi uloha nestatnich aktérl). Nyni je tfeba dosahnout hmatatelnych vysledkd. Planovani
spoluprace sJizni Afrikou pro obdobi let 2007-2013 (980 miliont EUR) bylo zavrSeno
ptijetim strategick¢ho dokumentu pro tuto zemi a viceletym orientacnim programem. Tento
dokument byl prvni, ktery ptipravovaly spolecn¢ Komise, Jizni Afrika a jedenact Clenskych
stat EU.

LepSi poskytovani

Podivame-li se na provadéni, udaje o oficidlni rozvojové pomoci byly opét pasobivé:
9,949 miliardy EUR v polozkach zavazkl, zcehoz 8,493 miliardy EUR bylo skute¢né
Evropskych rozvojovych fondech — 3,64 miliardy EUR — dfive, neZ vstoupi v u€innost desaty
fond. To se doposud nikdy nepodaftilo. Castky vyplacené z ERF doséhly 2,92 miliardy EUR
a byly by vyssi, kdyby bylo k dispozici vice prostredki.

Vnéj$i pomoc Komise je poskytovana tfemi zpisoby. Vybér zplsobu zdvisi na spole¢né
analyze provedené Komisi avlddou dané zemé anaprostiedi vdaném odvétvi.
U regionalnich programii nebo tam, kde podminky neumoziiuji vyuziti statnich systémt, se
vyuziva projektovy pfistup podporujici nestatni aktéry. Cilem odvétvového piistupu je
podepfit odvétvovou politiku a strategicky ramec, sledované s pomoci kritérii a ukazatelt
vykonnosti. EK rovnéZ podporuje ze souhrnného rozpoctu cile na vnitrostitni nebo
makrofinanéni Grovni, vyjadfené ve vnitrostatnich politikach a strategickych dokumentech,
piicemz prostiedky se pievadéji do statni pokladny pfijimajici zemé€. Pti vybéru nejlepsSiho
zpusobu poskytnuti podpory se odvétvovy piistup arozpoctovd podpora fidi orientacemi
evropského konsensu o rozvoji.

Patizskéd deklarace o ucinnosti pomoci navic dala pfiznivy impuls tém formam poskytovani
pomoci, které ze své podstaty vyhovuji systémiim dané zemé, nenesou s sebou duplicitu
provadécich struktur a podporuji koordinovany pfistup krozvoji kapacit a vyuzivani
spolecnych misi v terénu a spole¢nou analyzu. Zavedeni novych finan¢nich néstrojii bylo
dilezitym krokem v harmonizaci vyuzivani rozpoctové podpory ve vSech regionech. Letos
doséhly polozky zavazkl rozpoctové podpory 1,79 miliardy EUR, tj. 23 % celkové ¢astky. To
je vyrazny narast oproti roku 2006, ktery lze vysvétlit navySenim zavazki v Asii a regionu
EPS. V ptipadé¢ ERF zlstaly polozky zavazkl rozpoctové podpory v zdsadé beze zmény,
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doslo k navyseni podpory ze souhrnného rozpoctu, kterd byla vykompenzovana poklesem
podpory z odvétvového rozpoctu.

MDG jsou kli¢ovymi vysledky v oblasti rozvoje, kterych chce EU spole¢né s dotéenymi
zemémi a dal§Simi partnery ztfetiho svéta dosdhnout do roku2015. Komise spolecné
s expertni skupinou tvotfenou odborniky z ¢lenskych stati, vyboru OECD pro rozvojovou
pomoc, rozvojového programu OSN (UNDP) a Svétové banky, sestavila soubor 10 ukazatelii
odvozenych od MDG. Sest z téchto ukazateld je pfimo vazano na socialni podminky déti, tfi
se tykaji rovnosti Zen amuzl. Komise pracuje napfipravé nastroji pro méteni
kvantifikovatelnych vysledkt svych operaci za Gcelem podavani zprav o vysledcich v oblasti
rozvoje azvySeni odpovédnosti vi¢i Evropskému parlamentu a ¢lenskym statim.
V zati Komise zahajila pilotni fazi systematického pouzivani standardnich ukazateltl vysledkt
v nékterych odvétvich, které jsou klicové pro pokrok smérem k dosazeni MDG.
Kvantifikovatelné vykonnostni ukazatele se pouzivaji k méfeni ucinnosti vn&jsi pomoci
a hodnoceni trendli v ¢ase. Nezbytnym predpokladem zptistupnéni vhodnych ukazatell je
rostouci podpora kvalitnich statistik ze strany EK.

Komise sleduje své projekty béhem jejich provadeéni i poté a ma také systém dikladnych
hodnoceni. Systém sledovani zaméteny na vysledky poskytuje piedstavu o tom, jak portfolio
postupuje smérem k vysledkim, aje zaloZzen na pravidelném posuzovani probihajicich
a dokoncenych projektli a programil v terénu. V letoSnim roce systém sledoval 148 zemi
a 1630 operaci s celkovou hodnotou téméi 10 miliard EUR. V obdobi let 2005 az 2007 se
hodnoceni ustalila. Diky pfesunu fizeni projekti, ktery vedl k projektim 1épe odpovidajicim
mistnim potfebam, se zvysila relevance pomoci. V nékterych piipadech jsou vsak cile
pfehnané ctizadostivé. Pecliva a G¢innd identifikace anavrh projektu jsou klicovymi
piedpoklady jeho udrzitelnosti i po ukon¢eni podpory EK. Je pozorovana vysokd korelace
mezi vlastnictvim a i€¢innym zapojenim partnerd v pribéhu faze navrhu. Je zapotiebi vénovat
vice usili vyvoji strategii postupného vysazovani pomoci s cilem zlepsit udrzitelnost projekti.
Vice pozornosti si zada také fizeni rizika béhem provadéni. Vedle 1421 probihajicich projektt
bylo ,,ex-post* sledovano i 198 jiz dokoncenych projekti. Podil probihajicich 1 dokoncenych
projektt klasifikovanych jako (velmi) dobré a majici (zavazné) problémy se udrzuje v kazdém
regionu konstantni. Nicméné podil projektii s vybornymi vysledky i1 projektii s velmi Spatnymi
vysledky se ptfi sledovani ex-post zvySuje. U dobrych projekti se po skonceni pomoci
projevuje tendence ke zlepSeni vysledkli, zatimco Spatné projekty maji tendenci
ke zhorSovani. 1kdyz vétSina projekti ma podrobné evidencni systémy, jen mdlo znich
systematicky zaznamenava své dobré a Spatné zkuSenosti a snazi se Cerpat z nich pouceni.
Nejvyznamnéj§imi Ciniteli majicimi vliv na udrzitelnost jsou v neposledni fadé politicka
podpora, vlastnictvi a finan¢ni Zivotaschopnost.

Hodnotici program provadi strategicka i projektova hodnoceni. Podle strategickych hodnoceni
provedenych v roce 2007 je relevance programovani a provadeéni ze strany Komise v zasad¢
dobra. Reakce Komise feSi potfeby partnerskych zemi aje vsouladu scili EU. Bylo
zaznamenano n¢kolik vyznamnych piiznivych dopadl, napf. na socidlni sektory v Indii,
na hospodarskou stabilitu v Jorddnsku a Mosambiku, naodvétvi vodohospodaistvi
v Jordansku, na zajiSténi potravin v Mosambiku a na hospodaiskou integraci ve stiedni
Americe. Prodleni v provadéni, nedostatecnd pruznost a té¢zkopaddné postupy vsak vedou
k opakujicim se slabinam, pokud jde o i€innost pomoci. Navzdory nesporné vysoké kvalité
projektti v nékterych odvétvich (napf. rozvoji venkova) je dopad na odvétvové politiky
partnerskych zemi Casto nizky. Komise poskytuje zvlastni pfidanou hodnotu svou podporou
regionalni spoluprice mezi partnerskymi zemémi; nicméné vazba mezi vnitrostatnimi
a regionalnimi programy je ¢asto slaba.
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V ROCE 2007 BYLA VNEJSI POMOC KOMISE ZAMERENA NA DOSAZENI
TECHTO CILU:

e Obnovenda  strategie pristupu natrh  EU  zohlediujici  aspekty
konkurenceschopnosti a socidlni a environmentdalni aspekty: strategie EU
pro podporu narozvoj obchodu pfijatd Radou v fijnu; spoluprace Komise
a Clenskych statt na konkrétnich navaznych aktivitach; 16 milioni EUR
vyhrazeno na dalsi zaclenéni africkych, karibskych a tichomoiskych zemi (zemé
AKT) do WTO anadalsi podporu rozsiteného integrovaného ramce; probiha
regionalni programovani pro 10. ERF, pfi némz je znana pozornost vénovana
obchodu a podpote dohod o hospodaiském partnerstvi.

o Ukonceni jednani o dohoddach o hospodaiském partnerstvi: podepsana
kompletni dohoda o hospodarském partnerstvi se vSemi Clenskymi staty
CARICOM; Papua Nova Guinea aFidzi podepsaly prozatimni dohodu
s tichomotskymi zemémi AKT; dosazeno prozatimnich dohod se sedmi africkymi
zemémi; Vychodoafrické spoleCenstvi a skupina zemi vychodni a jizni Afriky;
Gabun aKongo (Brazzaville) zkoumaji pfistoupeni k prozatimni dohod¢;
stanoven program a harmonogram postupu ke kompletni dohodé o hospodaiském
partnerstvi v roce 2008.

e Posileni Evropské politiky sousedstvi. Vypracovani novych dohod s Ukrajinou,
Moldavii a Izraelem. Posileni piitomnosti EU ve spoluprdaci v oblasti
Cernomo¥i: v bieznu zapocala jednani onové rozsifené dohodé mezi EU
a Ukrajinou; v dubnu prezentovana iniciativa pro regionalni  spolupraci
Cernomotska synergie; v zaii se uskute¢nila prvni konference ministri o EPS
zaucasti vSech clenskych stati EU a EPS; v prosinci vydano sdéleni Silnd
evropska politika sousedstvi.

e Dojednani dohod o piidruZeni s partnery v Asii a Latinské Americe. Pokrok
v jedndanich s Ruskem, Cinou a Ukrajinou: zahijena jednani o dohodach
o pfidruzeni s Andskym spolecCenstvim a stiedni Amerikou; zahédjena jednani
s Ukrajinou a pokrok v jednanich s Ruskem (véetné¢ dvou schiizek na vrcholné
tirovni) a Cinou (véetné jedné schiizky na vrcholné trovni).

e Pokracovani v Evropské bezpecCnostni strategii a snahdch o stabilizaci
na stirednim Vychodé a v jizni Asii: podpora planit OSN na posileni soudrznosti
v ramci celého systému, zejména spusténi iniciativ ,,Delivering as One* v osmi
pilotnich zemich; v tomto roce poskytnuto pies 550 milionit EUR Palestinciim;
po cely rok pokracoval docasny mezindrodni mechanismus (s pfispévkem
350 miliontt EUR od EK); pokracoval program Partnerstvi pro mir; pokracovala
podpora Afghénistanu (s ptispévkem témét 196 miliontit EUR od EK).

VEDLE UVEDENYCH CIiLU KOMISE UCINILA POKROK V TECHTO
OBLASTECH, PRONEZ VYHLASILA V ROCE2007 STRATEGICKE
INICIATIVY:

o Ziizeni programu Erasmus Mundus II: v Cervenci schvalen program Erasmus
Mundus II, naktery bude kazdorocné po dobu péti let vyclenéno cca
950 miliont EUR.
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o Sdéleni o komplementarité, délbé prdace a rozSiieni rozvojové pomoci:
15. kvétna ptijat Kodex pravidel EU, pokud jde o delbu prace v oblasti rozvojové
politiky.

o Sdéleni o piezkumu situace ve vitazich mezi EU a Afrikou: na lisabonském
summitu v prosinci pfijato partnerstvi mezi EU a Afrikou; v roce 2008 bude
pfijato sdé€leni o provadéni spole¢né strategie EU-Afrika.

Tabulka 1 2000-2007 Zaméreni na chudobu

Cisté vyplacené prostiedky
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45,8% !
1% 44,5% 43.7% 44,3% 43.6% 44,3%
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40% 37,9% 36,9% 55.8%
= 35,0%
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19,19
20% A 18,4% 18.1% 9,1%
15,1%
104% 11,2% 10.4% 10.3% 10,8% 10,7% 10.0%
o - 0%
10% A 8.7% 8.6% —
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3,1% 2.5% 3,0% 2,9%
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—e—LDC —#—OLIC LMIC UMIC —%—REGION / UNALLOC —@—LDC+OLIC

Zpravy ES za obdobi 2000-2003 predlozené DAC (podle stejné metody: prostredky pfidélené pro jednotlivé zemé
LDCI/LIC — v&etné EIB /Vyplacené prostfedky celkem)

Udaje z vyroéni zpravy za rok 2004

Udaje z vyroénich zprav za roky 2005, 2006 upraveny podle seznamu piijemcti DAC z roku 2006

Predbézna Cisla z vyro¢ni zpravy za rok 2007 (podle seznamu pfijemct DAC z roku 2006)

LDC: Nejméné rozvinuté zemé

OLIC: Dal$i zemé s nizkymi pfijmy

LMIC: Zemé a Uzemi s niz§imi stfednimi pfijmy

UMIC: Zemé s vy$Simi stfednimi pfijmy

REGION/UNALLOC: Regionalni programy a nepfidélené prostfedky
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Tabulka 2 Rozdéleni podle odvétvi

9. Ostatni/nepfidélené:
spravni naklady, podpora
nevladnim organizacim,
neuréené; 609 mil. EUR;
6,0 %

7. Mimoradna pomoc,
podpora na rekonstrukci; 1
086 mil. EUR; 10,8 %

6. Dluhova sluzba, 23 mil.
EUR; 0,2 %

1. Socialni infrastruktury:
vzdélavani, zdravi, voda,
sprava véci vefejnych
a obcanska spoleénost,
ostatni; 4 304 mil. EUR;
42,7 %

5. Rozpoctova podpora,
potravinova pomoc,
zajistovani potravin; 977
mil. EUR; 9,7 %

4. Viceodvétvové
| prifezové oblasti: Zivotni
prostfedi, ostatni;
912 mil. EUR; 9,0 %

3. Vyroba: zemédélstvi,
lesnictvi a rybolov,

prﬂm.ysl,'téiba a “Hospodaiské
stavebn!ctV|, ?bchod .a infrastruktury a sluzby:
CeStO\é'Ul;lf(;h‘ZZ? mil. doprava, komunikace,
> energetika, ostatni sluzby;

1448 mil. EUR; 14,4 %

Zavazky v roce 2007 (v milionech EUR)
Zdroje ODA spravované Evropskou komisi
Kromé administrativnich nakladu
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Tabulka 3 Evropsky konsensus: Oblasti tykajici se rozvojové spoluprace EU

1. Sprava véci vefejnych

10. Rizné oblasti; 1 740 a podpora hospodaiskych
mil. EUR; 17,2 % a institucionalnich reforem;

1 650 mil. EUR; 16,4 %

2. Obchod a regionalni
integrace; 634 mil. EUR;

9. Predchazeni konfliktim 6,3 %

a ohrozené staty; 1 471
mil. EUR; 14,6 %

3. Infrastruktura a doprava;
795 mil. EUR; 7,9 %

8. Zivotni prostfedi a
udrzitelné fizeni pfirodnich
zdrojG; 326 mil. EUR; 3,2
% 4. Voda a energie; 779 mil.

EUR; 7,7 %

5. Socialni soudrznost a
7. Rozvoj venkova, tzemni zaméstnanost; 847 mil.
planovani, zemédélstvi a 6. Lidsky a socialni rozvoj; EUR; 8,4 %
zajiStovani potravin; 805 1042 mil. EUR: 10,3 %
mil. EUR; 8 %

Zavazky v roce 2007 (v milionech EUR)
Zdroje ODA spravované Evropskou komisi
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