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Uvob

Podle ¢lanku 6 smérnice o reklamé na tabakové vyrobky' (dale jen ,,smérnice
predkladd Komise Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému hospodatrskému
a socialnimu vyboru tuto zpravu o provadéni smérnice.

Smérnice neobsahuje zadné ustanoveni o vyboru, ktery by byl Komisi napomocen
pii sledovéani, vyméné informaci nebo spolupraci pii provadéni smérnice mezi
Clenskymi staty a Komisi. Za ucelem vymény informaci o provadéni smérnice
Komise zfidila neformalni skupinu sty¢nych tfednikd jednotlivych Elenskych stati
pro tabakovou reklamu.

Informace z diskusi v této skupin¢é ukazuji, ze ptisluSné donucovaci a kontrolni
organy v ¢lenskych statech jsou ochotny zfidit forum pro vyménu informaci a sdileni
osvédCenych postupli s ohledem na provadéni smérnice. Od vyprSeni lhity pro
provedeni smérnice do vnitrostatniho prava (31. Cervence 2005) se skupina sesla
Ctyfikrat.

Tato zprava vychazi z informaci, které Komise ziskala od pfislusSnych organt
v Clenskych statech prostiednictvim vySe zminéné skupiny, od obcanil, nevladnich
organizaci a z pfipominek utvard Komise.

Vzhledem k tomu, Ze od provedeni smérnice do vnitrostatniho prava uplynula teprve
kratka doba a v n€kterych ¢lenskych statech doslo ke zpozdéni, je jeste ptilis§ brzy na
vyhodnoceni dopadu této smérnice na veiejné zdravi. Ocekava se vSak, ze uplny
zakaz pteshrani¢ni reklamy zavedeny smérnici pomize v dlouhodobém horizontu
omezit Casty vyskyt koufeni v Evropské unii, jelikoz takovyto ucinek je uzndvanym
vysledkem uplného zékazu tabakové reklamy’.

SOUVISLOSTI

Oblast pasobnosti smérnice (2003/33/ES) vyplyva ze zjisténi Soudniho dvora, ze EU
muze opravnéné zakazat pouze nékteré typy tabakové reklamy a sponzorstvi
s preshrani¢nimi dopady na zakladé ¢lanku 95 Smlouvy o ES (vnitini trh)’.

Smérnice upravuje tabakovou reklamu a sponzorstvi s preshrani¢nimi dopady
v jinych médiich nez televizi. Dne 12. prosince 2006 Soudni dvir potvrdil platnost
smérnice®. Soud rozhodl, Ze byly splnény podminky odiivoditujici volbu &lanku 95
Smlouvy o ES jakozto pravniho zdkladu. Soudni dvir zejména uvedl, ze svoboda

Smérnice 2003/33/ES o sblizovani pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych stat tykajicich se reklamy
na tabakové vyrobky a sponzorstvi souvisejiciho s tabakovymi vyrobky, Ut. vést. L 152, 20.6.2003,
s. 16.

Viz napt. publikace Svétové banky ,,Curbing the epidemic: Governments and the Economics of
Tobacco Control (1999)%, s. 50-51.

Véc C-376/98 Némecko v. Evropsky parlament a Rada, rozsudek ze dne 5. fijna 2000.

Véc C-380/03 Némecko v. Evropsky parlament a Rada, rozsudek ze dne 12. prosince 2006.
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novinaiského projevu jako takova zlstdva nedotéena, a tudiz nejsou dotceny
redakéni piispévky novinait’.

Tabakova reklama a sponzorstvi v televizi jsou zakazany smérnici o ,.televizi bez
hranic* (89/552/EHS). Ta bude nahrazena smérnici o audiovizudlnich medialnich
sluzbach pfijatou v prosinci 2007, ktera rozSifuje uplatiiovani tohoto zakazu na
vechny formy audiovizualnich obchodnich sd&leni, véetng umisténi produktu®.

V souvislosti s rdmcovou umluvou o kontrole tabaku se Evropské spolecenstvi
aktivné podili na vypracovani pfisnych mezindrodnich pokynii k ochrané
obyvatelstva pied tabdkovou reklamou z tietich zemi. ES je hlavnim prostfednikem
v pracovni skuping, jejimz Ukolem je vypracovat komplexni pifedlohu pokynil
k provadéni &lanku 13 umluvy’ a predlozit doporuéeni tykajici se hlavnich prvki
protokolu o pfeshrani¢ni reklamég, propagaci a sponzorstvi, ktery by tyto pokyny
doplnoval.

PROVEDENI DO VNITROSTATNIHO PRAVA CLENSKYCH STATU

Lhuta pro uvedeni v u¢innost pravnich a spravnich ptedpisti nezbytnych pro dosazeni
souladu se smérnici vyprsela dne 31. ervence 2005.

VétSina Clenskych statt tuto lhiitu dodrzela. Nékolik malo ¢lenskych statd vsak
neprovedlo smérnici do vnitrostatniho prava v¢éas a Komise vii¢i nim zahéjila fizeni
pro nesplnéni povinnosti. Doty¢né c¢lenské stity ndsledné oznamily opatieni
k provedeni smérnice do vnitrostatniho prava a Komise mohla tyto ptipady uzavfit
v prvnim pololeti roku 2006 s vyjimkou Némecka, jehoZ provadéci opatieni byla
oznamena v prosinci 2006.

Do konce roku 2006 proto vSechny clenské stity oznamily své pravni a spravni
piedpisy k provedeni smérnice do vnitrostdtniho prava. Pti kontrole provadécich
opatieni vsak bylo zjisténo, Ze n€kolik clenskych statii ptivodné zavedlo vyjimky ze
zékazu sponzorstvi pro nékteré velké akce velkého hospodatského zdjmu (naptiklad
Formule 1 a zdvody motocykli Grand Prix). Komise proti témto ¢lenskym statim
urychlené zahdjila fizeni pro nesplnéni povinnosti. Jelikoz po zésahu Komise
vSechny Clenské staty své pravni predpisy rychle zménily, Komise mohla piipady
nesplnéni povinnosti uzavfit.

Obecné jsou zdkazy tabidkové reklamy a sponzorstvi v €lenskych statech SirS$i nez
zékazy stanovené ve smérnici a/nebo jsou piisnéjsi a vztahuji se rovnéz na ¢innosti
na mistni arovni, naptiklad na reklamu v kinech nebo v mistech prodeje, sponzorstvi
vSech akci a bezplatné rozdélovani.

To je v souladu s doporucenim Rady o prevenci koufeni a o iniciativach na zlepSeni
kontroly tabaku®. Toto doporuceni ¢&lenské staty vyzyva, aby v souladu

Bod 156 rozsudku. )
Smérnice 2007/65/ES, UK. vést. L 332, 18.12.2007, s. 27.
Clanek 13 Umluvy stanovi povinnosti stran zakazat nebo omezit tabadkovou reklamu, propagaci

a sponzorstvi.
C. 2003/54/ES, UF. vést. L 22, 25.1.2003, s. 31.
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

s vnitrostatnimi ustavnimi zésadami zakazaly jakékoli formy reklamy, sponzorstvi
nebo praktik pfimo ¢i nepfimo urcenych k propagaci tabakovych vyrobkd.

VSechny Clenské staty smérnici plné provedly do vnitrostitniho prava. Komise si
neni védoma Zadnych nedostatkii v provedeni na legislativni iirovni.

PROVADENI CLENSKYMI STATY
Tisténa média
Pojem ,, tistené publikace

Ustanoveni ¢l.3 odst. 1 ukladd clenskym statim povinnost zakazat tabakovou
reklamu v tisku a jinych tiSténych publikacich. Existuji dvé vyjimky: publikace pro
profesionaly v oblasti obchodu s tabdkem a publikace, které jsou tisténé a vydavané
ve tfetich zemich, pokud tyto publikace nejsou uréeny v prvni fadé¢ pro trh
Spolecenstvi.

Soudni dviir objasnil, Ze se pojem ,,tiSt€né publikace* pouzity v ¢l. 3 odst. 1 smérnice
vztahuje na publikace jako noviny, periodicky tisk a Casopisy. Soud zduraznil, ze
podstatou ¢€l. 3 odst. 1 je zajistit volny obeh vSech téchto médii na celém vnitinim
trhu, proto je nutné omezit tabdkovou reklamu na ty Casopisy a periodicky tisk, které
nejsou uréeny pro Sirokou vetejnost (Ctvrty bod odiivodnéni smérnice). Zakaz se tedy
nevztahuje na bulletiny vyhotovené mistnimi sdruZenimi, programy kulturnich aket,
plakaty, telefonni seznamy a rizné letiky a prospekty’.

Provedeni do vnitrostatniho prava clenskych statu

Clenské staty pIné provedly ¢l. 3 odst. 1 smérnice do vnitrostatniho prava. Vétsina
¢lenskych statd toto zajistila pfijetim obecného zakazu, ktery zahrnuje veskeré formy
tabakové reklamy, propagace a sponzorstvi. Ve vétSiné c¢lenskych stath se tudiz
zakaz vztahuje rovnéz na publikace mistni povahy, a ma proto §irsi oblast plisobnosti
nez ¢l. 3 odst. 1.

Vsechny cClenské staty rovnéz uplatiiuji obé vyjimky, které ¢l. 3 odst. I smérnice
povoluje.

Provadeéni

Obecné je zakaz tabakové reklamy v tisténych médiich dodrzovan. Zda se, ze se
v publikacich ur¢enych pro Sirokou vetejnost neobjevuji tradi¢ni reklamy na znacky
cigaret. TiSténd media v EU vSak dosud nejsou zcela bez tabakové reklamy
a propagace.

Tabakova reklama mtize mit podobu odkaz v tiskovych ¢lancich a obsahu tisténych
médii. ZkuSenosti ukazuji, ze takové odkazy mohou byt ndhodné nebo tmyslné.
Loga znacek tabdkovych vyrobkli byla napiiklad vlozena na pozadi modnich
fotografii v mdédnim casopise. Emblémy znacek tabakovych vyrobkl s opa¢nymi

Viz véc C-380/03 Némecko v. Evropsky parlament a Rada, body 84-86.
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4.2.

4.2.1.

barvami a grafické loga tabakovych vyrobkl byla pouzita vedle redakéniho obsahu.
Z toho vyplyva, ze uvedeni loga znacek tabdkovych vyrobkd na pozadi bylo
umyslné, nikoli ndhodné.

Tabdkova reklama byla pfilezitostné odhalena v katalozich v urcitych mistech
prodeje. Typickymi ptiklady jsou katalogy bezcelnich prodejen na pieshrani¢nich
plavidlech a v letadlech.

Tabakovou reklamu lze dale Casto spatfit na zpravodajskych snimcich (napiiklad ze
sportovnich akci) z tfetich zemi, v nichZ je sponzorstvi akci a Cinnosti souvisejici
s tabakovymi vyrobky dosud legalni. Rozsah tohoto problému bude zaviset na tom,
nakolik strany ramcové Umluvy o kontrole tabdku uplatiuji komplexni zékaz
tabakové reklamy, propagace a sponzorstvi na akcich v souladu s ¢lankem 13 této
umluvy. Komise se uzce podili na mezindrodnim Usili o rychlejsi a U€inné;si
provadéni tohoto ¢lanku.

Z oblasti plisobnosti smérnice jsou vyiaty publikace, které jsou uréeny vylucné pro
profesionaly v oblasti obchodu s tabdkem. Komise byla informovana o reklamach,
které nckteré tabakové spolecnosti zvefejnily v Casopisech urcenych obecné pro
,pohostinstvi® (hotely, restaurace, kavarny, bary atd.) s odivodnénim, Ze tyto
casopisy jsou urceny osobam, které pracuji v oblasti obchodu s tabdkem.

Obecné je provadéni Cl. 3 odst. 1 smérnice uspokojivé: Komisi nebyly nahldSeny
Zadné tradicni reklamy na znacky cigaret v tisku a jinych tisténych publikacich ve
smyslu ¢l. 3 odst. 1 smérnice.

Sluzby informacni spole¢nosti
Provedent do vnitrostatniho prava clenskych stati

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 smérnice rozsifuje zdkaz reklamy v tiSténych médiich na
sluzby informaéni spole¢nosti'®. Jinymi slovy, &lenské staty musi zakézat tabakovou
reklamu rovnéz ve sluzbach informacni spolecnosti se stejnymi vyjimkami jako
v ptipad¢ tisténych médii (publikace urené vyluéné pro profesionaly v oblasti
obchodu s tabdkem; publikace, které jsou tiSténé a vydavané ve tietich zemich,
pokud tyto publikace nejsou urceny v prvni fad¢ pro trh Spolecenstvi).

Clenské staty provedly tuto povinnost do vnitrostatniho prava bud’ pfijetim obecného
zékazu, nebo zavedenim zvlastniho zakazu, ktery se tyka sluzeb informacni
spole¢nosti.

Vétsina Clenskych statli uplatituje vyse uvedené vyjimky z ¢l. 3 odst. 1 rovnéZz na
materidly zvefejnéné na internetu.

Cl. 2 pism. d) smérnice 2003/33/ES vymezuje sluzby informaéni spole¢nosti jako ,.sluzby ve smyslu
&l. 1 odst. 2 smérnice 98/34/ES“, UF. vést. L 204, 21.7.1998, s.37, smérnice ve znéni smérnice
98/48/ES, Uk. vést. L 217, 5.8.1998, s. 18. Smérnice 98/48/ES vymezuje sluzby informaéni spole¢nosti
takto: ,kazda sluzba poskytovana zpravidla za tplatu, na dalku, elektronicky a na individualni zadost
prijemce sluzeb*.
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4.2.2.

Provadeni

Virtualni prostiedi je nejbéznéjsi preshranicni platformou pro tabdkovou reklamu
a predstavuje nejveétsi problém pro G€inné provadéni zakazu reklamy v EU. Rychlost
zmén komunikacénich technologii poskytuje rtizné platformy pro tabdkovou reklamu
a sponzorstvi. Tento problém je dobie zndm rovnéz v oblastech jako détska
pornografie, obchod se zbranémi a terorismus.

Prvky tabdkové reklamy a propagace jsou pravidelné vkladany do tady obsahil
digitdlnich médii, v€etné¢ prodeje tabakovych vyrobkl na internetu a zvldStnich
komunika¢nich aplikaci, které funguji ve virtudlnim prostiedi. Casto jsou
prostfednictvim internetu snadno zpfistupfiovany propagacni materialy uréené v prvé
rad¢ pro jiné platformy — napiiklad tisténa média a rizné akce.

Hlavnim problémem pii provadéni zdkazu tabakové reklamy ve virtualnim prostredi
je otazka, jak rozpoznat skryté formy reklamy. Tabakova reklama na internetu neni
obvykle reklamou v tradicnim smyslu, nybrZz mé& rozmanité podoby, vétSinou
nepiime.

vvvvvv

Smérnice se nevztahuje na prodej tabakovych vyrobki, avSak internetové stranky
prodéavajici tabakové vyrobky casto obsahuji prvek propagace (,,levny nakup®).
Problém je spojen nejen se zdkazem reklamy, nybrz zahrnuje rovnéz prodej
nezletilym osobam, danové uniky a neomezenou reklamu, uvadéni na trh
a propagaci. Nékteré clenské staty podminily maloobchodni prodej tabakovych
vyrobkil licenci, kterou lze ud¢€lit pouze prodejcim se stalou maloobchodni
prodejnou.

Pteshrani¢ni prodej tabdkovych vyrobkl prostfednictvim internetu je témef ve vSech
pfipadech z danovych divodi nelegalni, jelikoz prodejci obvykle nedodrzuji
povinnost platit spotifebni dait a DPH v ¢lenském staté urceni.

Dalsim problémem je pocet subjekti zapojenych ve virtudlnim prostfedi a jejich

identifikace. Témét kazdy (obcané, obchodnici, organizace kufakil) mize vytvofit

reklamni a propagacni obsah, zvefejnit jej na internetu, a tak zpiistupnit po celém
woxll

SVEtE .

Nejvetsi problém, pokud jde o provadéni zdkazu tabakové reklamy ve virtualnim
prostiedi, predstavuje mezinarodni aspekt. Servery zvetejiujici reklamni obsah se
mohou nachazet v jiném ¢lenském staté nebo v tretich zemich.

Praxe ukazuje, ze miize byt obtizné identifikovat fyzickou nebo pravnickou osobu,
kterd materidly na internetu zvetejnila. Tato osoba muze stranky rychle zaviit
a znovu je oteviit n¢kde jinde. To je déle projedndno v souvislosti s pfeshrani¢énim
vynucovanim v ¢asti 4.6.

Naptiklad internetové stranky studentské sité zobrazujici loga znacek tabakovych vyrobki pfipojena ke

snimkim ze studentského vecirku.
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4.3.

4.3.1.

4.3.2.

Pokud jde o tieti zemé, ocekava se, ze vyménu informaci s tietimi zemémi zlepsi
pokyny a nadchézejici rozhodnuti tfeti konference stran ramcové umluvy o kontrole
tabaku.

Virtualni prostiedi je jednou 7 nejbéinéjSich preshrani¢nich platforem pro
tabdakovou reklamu. Hlavnim problémem je skryta povaha reklamy a potiZe pii
identifikaci a dostiZeni osob stojicich za touto reklamou, zejména pokud jsou
usazeny v tetich zemich.

Zalezitosti tykajici se sponzorstvi
Provedent do vnitrostatniho prava

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 smérnice ukladd clenskym statim povinnost zakazat
sponzorstvi souvisejici s tabdkovymi vyrobky v pfipadé akci nebo Cinnosti, které se
konaji v nékolika ¢lenskych statech nebo maji preshrani¢ni uc¢inek jinym zpisobem.
Vétsina Clenskych statl zakazala sponzorstvi nejen v ptipad€ preshrani¢nich akei, ale
i v pfipad¢ mistnich akci.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 smérnice uklada ¢lenskym statiim povinnost zakézat jakékoli
bezplatné rozdélovani tabakovych vyrobkil v souvislosti s pieshrani¢nimi akcemi.
Mnoho ¢lenskych stath zcela zakazalo bezplatné rozdélovani tabakovych vyrobkd, tj.
nejen v souvislosti s pfeshrani¢nimi akcemi, jak pozaduje smérnice.

Sponzorstvi akci

Zakaz sponzorstvi souvisejiciho s tabdkovymi vyrobky v piipadé preshrani¢nich akci
je v EU tadné¢ provadén. Kratce po vyprSeni lhity pro provedeni smérnice do
vnitrostatniho prava odhalila Komise problémy v zemich, které zachovaly vyjimky
umoznujici sponzorstvi nékterych sportovnich akci.

Dohody o sponzorstvi souvisejicim s tabakovymi vyrobky vSak nebyly v EU zcela
ukonceny. Misto toho dostavaji nepifimou a zaludnéj$i podobu, ktera ptredstavuje
problém pro donucovaci organy v ¢lenskych statech. Existuji informace o dohodach
o vyhradnim prodeji a bezplatném rozd€lovani tabakovych vyrobkl na festivalech
pro mladé lidi. Objevuji se rovnéz pokusy idealizovat tabakové vyrobky jejich
spojovanim s akcemi, festivaly, vyznamnymi osobnostmi z fad umélct, filmovymi
hvézdami a riznymi vyrobky, a to riznymi zpusoby, napiiklad pomoci barev, tvart,
pozménénych log, emblému, charakteru pisma, zertovnych slovnich obratl, slov,
upravy, pozménénych nazvl znacek nebo jinych kampani.

Tabakovou reklamu a sponzorstvi 1ze dosud vidét v medidlnim pokryti z tfetich zemi,
které je povoluji. Na tuto reklamu a sponzorstvi se smérnice nevztahuje, mtize vSak
naru$it zakaz EU. NejviditelnéjSimi akcemi jsou znamé sportovni a kulturni akce,
jimZ je vénovana velkd pozornost médii, napiiklad zdvody Formule 1'% Na tyto
piipady by se po vyprSeni lhity pro provedeni do vnitrostditniho prava, t;.
19. prosince 2009, mohla vztahovat smérnice o audiovizualnich mediélnich sluzbach

Clanek 13 ramcové umluvy o kontrole tabaku vyzaduje, aby kazd4 strana zakazala sponzorstvi
souvisejici s tabakovymi vyrobky v pfipadé mezinarodnich akci, ¢innosti a/nebo jejich ucastnikd.
Jedinou vyjimkou je dodrzeni ustavnich zasad, v tomto piipad€ je nutno pouzit omezeni.
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4.3.3.

4.34.

(2007/65/ES), ktera nyni jednozna¢né zakazuje umisténi produktu v pripadé
tabakovych vyrobka'.

Viditelnost tabakové reklamy a sponzorstvi zavodi motorovych vozidel vykazovala
v poslednich letech klesajici tendenci. Pouze tfi zem¢ potradajici zavody Formule 1
povolily v sezéné 2006-2007 sponzorstvi souvisejici s tabakovymi vyrobky: Cina,
Bahrajn a Monako.

Propagace tabaku ve filmech

Zatimco sponzorstvi akci je ¢asto konkrétni a viditelné, sponzorstvi jinych ¢innosti je
skrytéj§i. Mize byt obtizné¢ nalézt dikazy o existenci sponzorské dohody. To
vyzaduje Setfeni a dodatecné zdroje.

Ackoliv se smérnice vyslovné nevztahuje na koufeni ve filmech, zakazuje
sponzorstvi pteshrani¢nich ¢innosti souvisejici s tabdkovymi vyrobky. Pfima nebo
nepiima propagace tabakovych vyrobki ve filmech by mohla spadat do pojmu
sponzorstvi pteshrani¢nich ,,¢innosti“, které¢ je zakazano podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice,
pokud tabdkova spole¢nost poskytne piispévek producentovi filmu nebo herci.
Sponzorstvi souvisejici s tabakovymi vyrobky ve filmech a na DVD je podle
pravnich ptedpistt EU nezakonné.

Propagace podniku

Jednou z dalSich béznych obchodnich praktik je propagace vyrobce tabakovych
vyrobkil s pozitivni image jakozto odpovédného trzniho subjektu. I kdyz se znacky
pfimo neobjevuji, tato propagace podniku je zplsobem propagace povesti
spolecnosti a jejich vyrobki.

Podnik mtze byt propagovan prostiednictvim placené reklamy, kterd je obvykle
doprovazena sdélenimi tykajicimi se vynikajici kvality surovin, pouzivani modernich
technologii, odpovédného zdjmu o bezpecnost vyrobku nebo socidlni odpovédnosti
podniku. V nekterych ¢lenskych statech jsou tyto praktiky pokutovany.

Jednim ze zplsobl takovéto propagace jsou zpravy o socialni odpovédnosti podnikii
zvefejnéné na internetovych strankach spoleCnosti. Spole¢nosti chtéji zlepsit svou
povést upozoriovanim na své ,socidlné¢ odpovédné“ obchodni praktiky, t;.
v souvislosti se zaméstnanosti nebo spravou Zivotniho prostiedi.

Od uplného provedeni smérnice do vnitrostitniho prdava CElenskych stdti
nezaznamenala Komise piimé sponzorstvi pieshranic¢nich akci poradanych v EU
souvisejici s tabakovymi vyrobky ani o ném nebyla informovana. Problém pro
donucovaci organy v ¢lenskych stdatech viak predstavuji riuzné formy nepiimého
sponzorstvi.

V soucasnosti nepfedstavuje nepiima televizni reklama pochazejici z panelti, které jsou vidét pfi
sportovnich prenosech, samostatné televizni oznameni, které ma propagovat zbozi nebo sluzby ve
smyslu smérnice o ,televizi bez hranic* (89/552/EHS), neni tedy ,televizni reklamou™ ve smyslu
smérnice.
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4.4.

4.5.

4.5.1.

4.5.2.

V ramci ramcové umluvy o kontrole tabdaku je zapotiebi dalSiho usili s cilem
Dpresvédcit tireti zemé, aby piijaly uplné zakazy sponzorstvi souvisejiciho
s tabakovymi vyrobky .

Propagace podnikii se dosud objevuje jako pieshrani¢ni zpusob wuvadéni
tabdakovych vyrobkii na trh. Je zapotiebi optimalizovat zpiisoby, jimiz jednotlivé
clenské staty tyto pripady iesi.

Sankce

Podle ¢l. 7 odst. 1 smérnice musi byt sankce u¢inné, pfiméiené a odrazujici. Vétsina
tresty odnéti svobody). Obecné pouzitelné jsou rovnéz sankce spravni povahy,
napiiklad varovdni a spravni rozhodnuti o zastaveni a neopakovéani reklamy
s hrozbou opakovaného penale.

Praxe ukazuje, ze donucovaci organy v clenskych statech jsou schopny ukoncit
vétSinu pochybnych praktik spravnimi prostiedky (kontakty, schiizky, varovani,
spravni rozhodnuti). Sankce maji proto prokdzany odrazujici ucinek a soudni fizeni
jsou nutna pouze v nékolika malo spornych piipadech.

Spravni prosazovani se uplatiiuje uspésné. Trestni sankce maji odrazujici ucinek
a soudni iizeni jsou nutnd pouze v nékolika malo spornych piipadech.

Pristup ke spravedlnosti
Provedent do vnitrostatniho prava clenskych stati

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 smérnice uklada ¢lenskym statiim povinnost zajistit pfistup
ke spravedlnosti osobam nebo organizacim, které mohou podle vnitrostatnich
pravnich predpisi ospravedlnit opravnény zdjem na potlaceni tabdkové reklamy nebo
sponzorstvi. To muze zahrnovat podani zaloby pfimo u soudu, nebo ptedloZeni
stiznosti spravnimu organu, ktery muize pfijmout spravni rozhodnuti nebo zahajit
soudni fizeni.

Clenské staty uplatiuji obecna procesni pravidla tykajici se pfistupu ke
spravedlnosti, nebo pro ucely kontroly tabaku zavedly zvlastni piistup k soudnimu
rezimu.

Provadeéni

Ustanoveni ¢l.7 odst. 2 zahrnuje dva zplsoby zahdjeni soudniho fizeni:
prostiednictvim ptislusnych organti a podniknutim krokt v obCanské véci. Provadéni
tohoto ¢lanku se 1isi: v n€kterych ¢lenskych statech je hlavnim prosttedkem opatieni
vlady, vétSinou prostfednictvim zvlaStnich vladnich organizaci, zatimco nékteré
Clenské staty se spoléhaji vice na cinnost nevladnich organizaci, vétSinou
prostiednictvim pfimych soudnich sport a soudnich precedentt.

Nevladni organizace v této oblasti se skladaji z mnoha specializovanych organizaci,
naptiklad skupin zabyvajicich se rakovinou, zdravotnickych a I¢katskych organizaci
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4.6.

a zvlastnich organizaci pro kontrolu tabaku. K dosazeni nalezitého provadéni
smérnice je rozhodujici rovnéz ¢innost sdruZeni spottebitel.

Vynucovani je zajisténo zvlasStnimi vladnimi organizacemi a poskytnutim piimého
pristupu nevladnich organizaci k soudnimu Fizeni. Komise neobdriela Zadné
stiznosti tykajici se potiZi p¥i pristupu ke spravedinosti v ¢lenskych statech, pokud
jde o potlaceni tabdakové reklamy a sponzorstvi.

Pieshrani¢ni vynucovani

Smérnice neobsahuje zadné ustanoveni o spolupraci mezi donucovacimi organy
v ¢lenskych statech. Moderni medidlni platformy vSak neuzndvaji hranice
jednotlivych c¢lenskych statd. Pii neexistenci ti¢inného donucovaciho mechanismu
jsou moznosti odhaleni, vySetfeni a ukonceni nezdkonné reklamy omezené. To
pachatelim umoznuje vyhnout se pokusiim o vynuceni tim, Ze se piemisti.

Praxe ukazuje, Ze Clenské staty jsou piipraveny ponaucit se z piistupi
vypracovanych v jinych ¢lenskych statech, pokud jde o podobné problémy, zejména
pokud byly ptipady vyfeSeny spravnimi nebo soudnimi zisahy. Pokud se ¢lenské
staty setkaji s problémem v oblasti pfeshrani¢ni reklamy, mohly by sdilet osvédcené
postupy a pozadat o pomoc pifi vynucovani ostatni Clenské staty. Za timto tcelem
Komise ucinila prvni kroky k usnadnéni vymény informaci mezi kontaktnimi misty
v Clenskych statech.

Mechanismy pro pifeshrani¢ni vynucovani jiz byly vyvinuty ve spotiebitelskych
zalezitostech. Nafizeni o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele'® stanovi ramec
pro vzajemnou pomoc, ktery zahrnuje vyménu informaci, zadosti o donucovaci
opatfeni a koordinaci dozoru nad trhem a vymahani prava. Tento mechanismus se jiz
vztahuje na nékteré smérnice o ochran¢ spotiebitele, které by mohly byt dilezité pro
tabakovou reklamu a propagaci zejména na internetu'”.

vynucovdni v naiizeni o spoluprdaci v oblasti ochrany spotiebitele vitahoval na
smérnici o reklamé na tabdakové vyrobky.

Komise vyzyva Clenské staty k tomu, aby urcily stycné uiedniky pro vynucovani,

protipravniho jedndni a aby neprodlené reagovaly na Zadosti ostatnich clenskych
stdatit o donucovaci opatieni.

Clanku 13 ramcové umluvy o kontrole tabdku.

Komise prezkoumad moZnost zajisténi toho, aby se mechanismus pro pieshranicni

vymériovaly si informace, piijaly nezbytnd donucovaci opatieni k ukonceni

ES by mélo podpoiit vypracovani obdobného mechanismu v ramci provadéni

Natizeni (ES) ¢. 2006/2004, Ut. vést. L 364, 9.12.2004, s. 1.

Smérnice 97/7/ES, Ut vést. L 144, 4.6.1997, s.19 (,smémice o prodeji na dalku®) a smérnice
2005/29/ES, Ut vést. L 149, 11.6.2005, s. 22 (,,smérnice o nekalych obchodnich praktikach®). Tato
smérnice zakazuje klamava jednani a klamava opomenuti, napf. nepravdiva tvrzeni o ,nezdanéni“
(¢lanek 6 a 7). Tyto smérnice rovnéz pozaduji, aby byl spotiebitel informovan o totoznosti a adrese
obchodnika a o cené vcetné¢ dani (Clanek 4 smérnice o prodeji na dalku a ¢l. 7 odst. 4 smérnice
o nekalych obchodnich praktikach).
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ZAVERY

Na zéklad¢ informaci, které md Komise k dispozici, lze vyvodit zavér, ze pravni
predpisy k provedeni smérnice do vnitrostaitniho prava existuji a jsou nalezité
uplatiovany. Obecné Clenské staty uplatiuji zékazy tykajici se reklamy a sponzorstvi
v §irs$im rozsahu, nez pozaduje smérnice.

Po zavedeni zdkazu v celé EU skoncila v Evropské unii tradi¢ni reklama na tabakové
znacky a pfimé sponzorstvi pieshrani¢ni povahy.

Na druhé stran¢ existuji signdly, ze se propagace tabakovych vyrobki zvysila pfi
mistnim obchodovani a v mistech prodeje, zejména v cClenskych statech, které ji
povoluji ¢i ji t€¢inné nekontroluji.

Smérnice je dostatecné obsirnd, aby zahrnovala ménici se modely pieshrani¢ni
tabakové reklamy a sponzorstvi. Naopak ponechava cClenskym statim dostatecny
prostor, pokud jde o jeji vyklad a uplatiiovani. Existuje nebezpeci nejednotného
vykladu a uplatiiovani smérnice v jednotlivych ¢lenskych statech.

Je nutno déle zefektivnit sledovani a ¢lenskym statim poskytnout pokyny, aby se
zamezilo rozdilim ve vykladu, a to na zdklad¢ spolecného ptistupu, jenz je nutno
stanovit po konzultaci s organy a odborniky jednotlivych ¢lenskych stati.

Je nutno vyvinout a posilit mechanismy pro pteshrani¢ni vynucovani.

Velkou vyzvu predstavuje virtudlni prostfedi. Je obtizné je kontrolovat kvili skryté
povaze reklamy a skutecnosti, Ze pachatelé se mohou snadno premistit.

V tomto okamziku Komise nepovazuje za nutné navrhnout zménu smeérnice.
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