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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Agéncias europeias - perspectivas futuras

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o recurso a agéncias para executar fungdes importantes tornou-se parte
integrante do modo de funcionamento da Unido Europeia. As agéncias passaram assim a fazer
parte da paisagem institucional da Unido. A maior parte dos Estados-Membros escolheu a
mesma via e recorre a agéncias que contribuem com um ponto de vista diferente para fungdes
muito especificas.

Virias razdes justificam o recurso crescente a agéncias: contribuem para que a Comissao se
possa centrar nas fungdes fundamentais e delegar certas fungdes operacionais em organismos
externos e apoiam o processo de tomada de decisdo, concentrando as competéncias técnicas e
especializadas disponiveis a nivel europeu e nacional. Além disso, a dispersdo das agéncias
fora de Bruxelas e do Luxemburgo refor¢a a visibilidade da Unido.

O aumento do nuimero de agéncias permite-lhes desempenhar um conjunto de fungdes
importantes em varios dominios. S3o actualmente consagrados as agéncias recursos
significativos. Por conseguinte, tem-se tornado cada vez mais relevante a clarificagao do seu
papel e dos mecanismos que as regem, a fim de assegurar a responsabilizacdo destes
organismos publicos.

A importancia das agéncias no quadro administrativo da UE requer que as institui¢des da UE
adoptem uma defini¢do comum dos objectivos € do papel das agéncias. Verifica-se que esta
definicdo comum ndo existe actualmente. A criacdo casuistica de agéncias — com base numa
proposta da Comissdo, mas sendo a decisdo tomada pelo Parlamento Europeu e/ou pelo
Conselho de Ministros — ndo foi acompanhada por uma visdo de conjunto do papel das
agéncias na Unido. A auséncia desta visao de conjunto tornou mais dificil que as agéncias
funcionassem eficientemente e produzissem resultados para a totalidade da UE.

A Comissdo considera que chegou o momento de relangar um debate sobre o papel das
agéncias e sobre o seu lugar na governag¢do da UE. Uma gestio politica coerente da
abordagem a adoptar relativamente as agéncias reforgcard a transparéncia e a eficdacia de
uma parte importante da arquitectura institucional da UE.
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Existem, em termos gerais, dois tipos de agé€ncias, cada um com caracteristicas diferentes e
suscitando questdes distintas. As agéncias "de regulacdo" ou "tradicionais" t€m um conjunto
de fungdes especificas, estabelecidas caso a caso na respectiva base juridica'. As agéncias de
execugdo sdo criadas ao abrigo de um regulamento do Conselho adoptado em 2002 e a sua
funcdo ¢ definida em termos muito mais estritos de contribuir para a gestdo de programas
comunitarios®.

Estes dois tipos de agéncias sdo muito distintos e t€ém um papel diferente em termos das
fungdes que lhes sdo atribuidas e da sua independéncia e governacdo. O facto de as agéncias
de regulacdo estarem dispersas por toda a UE, enquanto as agéncias de execugdo estdo
estabelecidas em Bruxelas e no Luxemburgo, ¢ claramente prova da sua relacio muito
diferente com a Comissdo. Por conseguinte, ndo surpreende que estes dois tipos de agéncias
suscitem questdes diversas e tenham de ser abordados de modo diferente.

A presente comunica¢do centra-se nas agéncias de regulagdo, uma vez que s3o as que
requerem uma clarificagdo e uma abordagem comum.

As agéncias de execug¢do tém um lugar muito mais evidente no enquadramento institucional
da Unido, sendo regidas por uma tinica base juridica’ . Foram recentemente acordadas as
modalidades de gestdo das agéncias de execucdo com a Comissao dos Orgamentos do
Parlamento Europeu’. As suas fungdes devem relacionar-se com a gestio dos programas
comunitarios, sdo criadas para um periodo limitado e estdo sempre localizadas na
proximidade da sede da Comissao. A responsabilidade da Comissdo relativamente as agéncias
de execugdo ¢ clara: a Comissdo cria-as, conserva um '"controlo efectivo" sobre o seu
funcionamento e nomeia os elementos principais do pessoal. Os respectivos relatorios anuais
de actividade sdo anexados ao relatério da Direccao-Geral de tutela. Aplica-se a todas as
agéncias de execu¢do um regulamento financeiro harmonizado adoptado pela Comissdo, que
rege a elaboragdo e a execucao do orgamento.

E ainda demasiado cedo para efectuar uma apreciacdo geral do trabalho realizado pelas
agéncias de execuc¢do, que s recentemente foram criadas e tém ainda de ser submetidas a
uma avaliacio completa do seu desempenho’. Além disso, o exame dos recursos efectuado
recentemente pela Comissdo sugere que ndo existem fundamentos suficientes que justifiquem
a criacdo de novas agéncias de execucdo’. Caso surjam novas necessidades, a Comissio
comecara por explorar a opcao de alargar as fungdes de uma agéncia de execucao ja existente,
a fim de cobrir um novo programa. Nas actuais circunstancias, ¢ improvavel que sejam
necessarias novas agéncias de execuc¢do durante o periodo de vigéncia do quadro financeiro

que vai até 2013.

Existem actualmente 29 agéncias deste tipo e ha propostas para mais 2 — ver Anexo.

Ver Anexo.

3 Regulamento (CE) n.° 58/2003 do Conselho, de 19 de Dezembro de 2002, que define o estatuto das
agéncias de execucdo encarregadas de determinadas fungdes de gestdo de programas comunitarios (JO
L 11 de 16.01.2003).

Carta de 16.10.2007 da Comissaria Dalia Grybauskaité dirigida a R. Boge, Presidente da Comissao dos
Or¢amentos, DGE/ef (2007)585.

No entanto, foi realizada em 2006 uma avaliag@o positiva do desempenho da Agéncia de Execucdo de
Energia Inteligente.

SEC(2007) 530, "Planning & optimising Commission human resources to serve EU priorities".
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Para além das agéncias, a responsabilidade da UE de fomentar a investigagdo e o
desenvolvimento econdémico conduziu-a a criar parcerias especiais. Constitui um facto
reconhecido que, com vista a realizar certos objectivos, o sector publico deve trabalhar em
parceria com o sector privado, concedendo financiamento e assegurando um
acompanhamento, mas nao interferindo em decisdes estratégicas importantes de gestio.
Foram assim criados organismos inovadores como as empresas comuns, nomeadamente a
ITER para a fusdo nuclear ¢ a SESAR para a gestdo do trafego aéreo, as iniciativas
tecnoldgicas conjuntas no ambito do Sétimo Programa-Quadro e o Instituto Europeu de
Inovagdo e de Tecnologia.

Os mecanismos de governagdo financeira e administrativa destes organismos regem-se por
regras especificas previstas no Regulamento Financeiro, sendo estes organismos directamente
responsdveis perante a autoridade de quitacdo no que diz respeito a execugdo orcamental. A
sua razdo de ser consiste explicitamente em funcionarem de modo distinto do de um
organismo tradicional do "sector publico": embora apoiados por fundos publicos, devem
tomar decisdes numa perspectiva comercial ou técnica. Por conseguinte, dado ndo se tratarem
de agéncias, estas parcerias ndo sdo abrangidas pela presente comunicagao.

2. AS AGENCIAS DE REGULACAO HOJE EM DIA

As agéncias de regulacdo tém todas a sua propria regulamentagdo sectorial de base,
frequentemente adoptada por co-decisdo’. Sdo por vezes denominadas "agéncias tradicionais",
devido a sua longa existéncia, e outras vezes "agéncias descentralizadas", devido a sua
dispersao pela Europa. Sdo organismos independentes, dotados de personalidade juridica. A
maior parte ¢ financiada pelo orcamento comunitario®, mas, nalguns casos pelas receitas
directas de honorarios ou pagamentos. O Regulamento Financeiro Geral contém certas regras
fundamentais relativas, em especial, ao quadro de pessoal das agéncias, a aplicacdo do
regulamento financeiro as agéncias, a consolidacdo das suas contas com as da Comissdo e a
quitacdo pelo Parlamento Europeu. Além disso, o regulamento financeiro-quadro estabelece
regras comuns que regem a elaboracdo e a execucdo do respectivo or¢amento, nomeadamente
em matéria de controlo. As 20 agéncias financiadas pelo orcamento comunitirio sao
directamente objecto de quitagdo orcamental por parte do Parlamento. Relativamente aos
recursos humanos, o Estatuto do Pessoal define os principios que permitem a elaboragao de
uma politica de pessoal para as agéncias. Ao exigir que as agéncias adoptem disposicdes
gerais de aplicagdo do Estatuto do Pessoal em acordo com a Comissao, este regulamento
pretende assegurar uma politica de pessoal coerente e evitar diferengas intteis de abordagem
entre as agéncias em matéria de recrutamento e perspectivas de carreira. No entanto, nao
existem disposi¢des gerais para reger a criacdo e o funcionamento das agéncias de regulagdo.

Das 23 agéncias do ambito do Tratado CE, 12 dispdem de uma base juridica adoptada ao abrigo do
artigo 308.° do Tratado CE e as demais foram criadas no quadro de uma base sectorial do Tratado,
tendo as bases juridicas de 8 agéncias sido adoptadas com base no processo de co-decisdo. Ver em
anexo a lista completa das agéncias de regulagdo.

As agéncias criadas ao abrigo da Politica Externa e de Seguranga Comum sdo financiadas directamente
pelos Estados-Membros.
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As primeiras agéncias de regulacdo, CEDEFOP (formacdo profissional) e EUROFOUND
(melhoria das condi¢des de vida e de trabalho), foram criadas em 1975. Na década de 90, o
aprofundamento do mercado interno conduziu a criagdo de um conjunto de novas agéncias
com funcdes mais de natureza técnica e/ou cientifica, como a autorizagdo de variedades
vegetais ¢ de medicamentos. O aparecimento de tarefas adicionais levou a criacdo de novas
agéncias, proporcionando a oportunidade a diferentes Estados-Membros de acolher varias
agéncias.

Existem actualmente 29 agéncias de regulacdo, estando proposta a criagdo de outras 2 (ver
anexo). Trés destas agéncias foram criadas no ambito da Politica Externa e de Seguranga
Comum e 3 tratam de questdes do dominio da cooperagdo policial e judiciaria em matéria
penal constante do Titulo VI do Tratado UE. As agéncias de regulagdo t€ém cerca de 3 800
efectivos e um orcamento anual proximo de 1 100 milhdes de euros, incluindo uma
contribuigio comunitaria de aproximadamente 559 milhdes de euros’. As agéncias variam
muito em dimensdo, desde uma agéncia com menos de 50 efectivos que controla as
variedades vegetais até uma agéncia com mais de 600 efectivos que controla as marcas
registadas.

Sao mltiplas as fungdes das agéncias de regulacdo. Algumas podem adoptar decisdes
individuais com efeito directo, aplicando normas comunitarias acordadas; outras prestam
assessoria técnica adicional com base na qual a Comissdo pode seguidamente fundamentar
uma decisdo e ainda outras estdo mais centradas na colocagdo em rede das autoridades
nacionais.

As agéncias revelaram-se especialmente uteis no dominio das competéncias partilhadas, em
que a aplicagdo de novas politicas a nivel comunitario deve ser acompanhada por uma estreita
cooperacao entre os Estados-Membros ¢ a UE. A criacao de agéncias pode permitir a reunido
de competéncias a nivel da UE que, de outro modo, seria objecto de resisténcia caso essas
competéncias estivessem centradas nas instituigoes.

Por ultimo, estas agéncias tém ajudado certos paises terceiros a familiarizarem-se com o
acervo comunitario € com boas praticas. Os paises candidatos participam nas agéncias
comunitarias desde 2000, tendo esta possibilidade sido desde entdo alargada aos paises dos
Balcas Ocidentais e aos paises parceiros da politica europeia de vizinhanga.

O poder autonomo das agéncias de regulacdo estd sujeito a limites claros e estritos no actual
ordenamento juridico comunitario. Nao se pode conceder as agéncias competéncias para
adoptarem medidas regulamentares gerais. As agéncias limitam-se a tomar decisdes
individuais em dominios especificos em que se requerem determinados conhecimentos
técnicos, em condi¢des clara e rigorosamente definidas e sem um verdadeiro poder
discricionario. Além disso, ndo se pode conferir as agéncias poderes susceptiveis de afectar as
responsabilidades que o Tratado conferiu explicitamente a Comissao (por exemplo, enquanto
guardia do direito comunitario).

Dados relativos apenas a agéncias criadas no ambito do Tratado CE e da cooperagao policial e judiciaria
em matéria penal, com excep¢do da EUROPOL, financiada pelos Estados-Membros de acordo com a
sua base juridica actual. As agéncias criadas no ambito da cooperagdo policial e judiciaria em matéria
penal encontram-se sob a inteira responsabilidade do Conselho (a totalidade do financiamento destas
agéncias ¢ assegurada pelos Estados-Membros).

10 Comunicagido de 20 de Dezembro de 1999 - COM(1999) 710.
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Relativamente as agéncias que desempenham um papel na preparacdo ou na tomada de
decisdes, um dos objectivos foi reforcar a credibilidade e a autoridade dessas decisdes,
contribuindo essas agéncias para demonstrar que as decisdes se baseiam em fundamentos
técnicos/cientificos, o que requer que as agéncias tomem decisdes com base em informacodes e
conhecimentos fidveis, tornando assim a transparéncia ¢ a competéncia cientifica requisitos
fundamentais. Este objectivo implica igualmente um desafio: a necessidade de encontrar um
ponto de equilibrio entre esta dimensdo técnica das agéncias e uma responsabilizacdo
adequada de todos os organismos publicos.

As agéncias de regulagdo sdo normalmente geridas por um conselho de administragdo, que ¢
responsavel por assegurar que as agéncias realizam as fungdes previstas nos respectivos actos
de base, sendo nomeado um director que assegura o funcionamento operacional das agéncias.
O conselho de administracdo nomeia normalmente o director e supervisiona o programa de
trabalho, o orcamento e o relatorio anual da agéncia.

Existem regras diferentes quanto a dimensdo e a composicao do conselho de administracao e,
embora a Comissdo esteja normalmente representada, encontra-se sempre em minoria, por
vezes mesmo sem direito a voto, o que suscita questdes sobre a responsabilidade da Comissao
nas decisOes tomadas por essas agéncias. A questdo da responsabilizagdo torna-se ainda mais
complicada pelo envolvimento da Comissao noutros aspectos do trabalho das agéncias — que
pode incluir a elaborag@o da lista dos candidatos a director de uma agéncia, a consulta em
matéria de programas de trabalho e a realiza¢ao de avaliagdes. Além disso, no que diz respeito
as agéncias, o auditor interno da Comissdo exerce as mesmas competéncias que lhe sdo
atribuidas em relagdo aos servicos da Comissio' .

A necessidade de submeter as agéncias a regras claras em matéria de responsabilidade
encontra-se no centro dos debates. Foram igualmente colocadas questdes sobre aspectos
especificos das relagdes entre outras instituicdes e as agéncias, incluindo o papel do
Parlamento Europeu na nomeacao dos directores e as competéncias e responsabilidades dos
membros do conselho de administracdo nomeados para representar determinados interesses.

As agéncias de regulacdo contribuiram de modo significativo e eficaz para o bom
funcionamento da UE. Em muitos casos acumularam um saber-fazer cientifico ou técnico
altamente respeitado, tendo assim ajudado as institui¢des a tomar as decisdes adequadas.
Noutros casos, demonstraram a sua capacidade de analise e de incentivo de debates publicos a
nivel europeu e internacional. Consequentemente, a Comissdao tem podido centrar-se nas
funcdes fundamentais.

H N.° 3 do artigo 185.° do Regulamento Financeiro (CE, Euratom) n.° 1605/2002.
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3. UM ENQUADRAMENTO COMUM PARA AS AGENCIAS DE REGULACAO

A medida que o numero e a diversidade das agéncias de regulagio tém aumentado, a
Comissao decidiu que a adopgdo de um enquadramento comum contribuiria para clarificar e
uniformizar as suas fun¢des e métodos de trabalho. Em 2005, propds a adop¢ao de um acordo
interinstitucional relativo ao enquadramento das agéncias europeias de regulagio'”. O
objectivo consistia em acordar as condigdes relativas a criagdo, funcionamento e controlo das
agéncias de regulagdo criadas no ambito do primeiro pilar. Embora destinadas as novas
agéncias, estas regras de base podiam também ser utilizadas para analisar, formal ou
informalmente, o funcionamento das agéncias existentes. Apesar do apoio geral do
Parlamento Europeu, as negociagdes sobre este projecto de acordo foram infelizmente
interrompidas em 2006, ndo tendo o Conselho podido debrugar-se sobre a questdo e tendo
sido suscitadas duvidas quanto a utilizacdo de um acordo interinstitucional como instrumento
para alcancar este objectivo.

No entanto, permanecem as questdes que o acordo interinstitucional pretendia resolver. A
variedade de funcdes, a estrutura e o perfil das agéncias de regulagdo tornam o sistema opaco
e suscitam duvidas quanto a sua responsabilizacdo e legitimidade. As multiplas fungdes
assumidas pelas agéncias alimentam a preocupagdo de que possam entrar em dominios que
sao mais da competéncia dos orgaos decisores da UE. As responsabilidades das outras
instituicdes relativamente as agéncias e, em especial, as da Comissdo, sofrem da auséncia de
um enquadramento claro e de uma reparticdo bem definida de responsabilidades.

3.1. Questoes a incluir numa abordagem comum

A Comissao considera que deve ser adoptada uma abordagem comum em matéria de
governacdo das agéncias de regulacdo, independentemente da forma que assuma. Existirdo
sempre diferengas entre as agéncias: as suas fungdes, modos de funcionamento e dimensdes
diferentes nao sao fruto do acaso, mas reflectem uma vontade de definir o melhor modo de
permitir a cada agéncia o desempenho eficaz das suas obrigagdes. Deve ser encontrado um
ponto de equilibrio entre a necessidade de encontrar uma abordagem suficientemente
harmonizada para permitir que as agéncias tenham um lugar coerente na governagao europeia
e a necessidade de respeitar as caracteristicas especificas das agéncias. Como organismos
publicos da UE, todas as agéncias devem ser organizadas de modo adequado, a fim de
respeitarem certos principios fundamentais em matéria de responsabilizacdo e de boa gestao
financeira. Embora o Regulamento Financeiro ¢ o Estatuto do Pessoal continuem a ser
aplicaveis as agéncias, a sua reduzida dimensdo em compara¢do com as institui¢cdes
comunitarias justifica aparentemente a introducao de adaptag¢des consideradas adequadas.

Os elementos de base de uma abordagem comum das agéncias devem incluir os seguintes
pontos:

o As fungoes das agéncias de regulagdo
A diversidade das funcdes assumidas actualmente pelas agéncias demonstra que nunca
haverd um modelo unico para definir o que uma agéncia deve fazer, mas que existem
diferentes categorias de agéncias. Uma definicdo precisa destes diferentes tipos de fungdes
permitiria clarificar e compreender melhor o seu papel.

12 COM(2005) 59 de 25.2.2005.
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Diferentes tipos de agéncias de regulagao

As agéncias podem ser classificadas de diferentes modos. Um método eficaz consiste em
examinar as fun¢des fundamentais que exercem. Se bem que as agéncias assumam
frequentemente varias fungdes diferentes, uma anélise do centro de gravidade das suas
actividades sugere as seguintes categorias':

Agéncias que adoptam decisdes individuais juridicamente vinculativas em relagdo a
terceiros: CVPO, OHIM, EASA'" ¢ ECHA"

Agéncias que prestam assisténcia directa a Comissdo e, se necessario, aos Estados-
Membros, sob a forma de pareceres técnicos e cientificos e/ou de relatdrios de inspeccio:
EMSA'®, EFSA, ERA e EMEA

Agéncias responsaveis por actividades operacionais: EAR, GSA, CFCA, FRONTEX,
EUROJUST, EUROPOL e CEPOL

Agéncias responsdveis por reunir, analisar e transmitir/colocar em rede informagdes
objectivas, fidveis e facilmente acessiveis: CEDEFOP, EUROFOUND, EEA, ETF,
EMCCDA, EU-OSHA, ENISA, ECDC, FRA e Instituto Europeu para a Igualdade de
Género

Servigos prestados a outras agéncias e institui¢des: CDT

A estrutura e o funcionamento das agéncias

Uma estratégia mais uniforme em matéria de governagdo das agéncias permitiria a
aplicacdo de certas regras harmonizadas relativamente ao conselho de administragdo, ao
director, a programacdo das actividades das agéncias e aos relatorios sobre estas
actividades. Contribuiria igualmente para clarificar a sua relagdo com as instituigdes da UE
e com os Estados-Membros.

A responsabilidade das agéncias de regulacdo e a sua relagdo com as outras institui¢oes
Os mecanismos destinados a garantir a responsabiliza¢do das agéncias de regulagdo pelos
seus actos devem ser claros, tanto para as agéncias como para as instituicdes. Devem
incluir a obrigagdo de apresentar relatorios e de efectuar auditorias e devem cobrir as
relacdes com os interessados, bem como as respostas as questdes parlamentares. A gestao
das agéncias deve igualmente respeitar as normas basicas de uma gestdo prudente das
agéncias, a fim de limitar eventuais riscos. Além disso, devem ser estabelecidas regras
coerentes em matéria de avaliacdo das agéncias.

Nao sdo incluidas as agéncias criadas ao abrigo da Politica Externa ¢ de Seguranca Comum (PESC).

A EASA presta também assisténcia directa a Comissdo e, se necessario, aos Estados-Membros, sob a
forma de pareceres técnicos e cientificos e/ou de relatorios de inspeccao.

A ECHA presta também assisténcia a Comisséo e, se necessario, aos Estados-Membros, sob a forma de
pareceres técnicos e cientificos e/ou de pareceres.

Fazem também parte do mandato da EMSA importantes actividades operacionais (em particular,
actividades de luta contra a polui¢do maritima).
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Em especial, o grau de responsabilidade da Comissao ndo pode ultrapassar o seu grau de
influéncia sobre as actividades da agéncia. Em paralelo, a Comissdo examinara a sua
organizagdo interna, a fim de assegurar que a relacdo com as agéncias e o papel dos seus
proprios servigos assentam em bases solidas. Existem igualmente questdes no que diz
respeito a relagdo entre as agéncias e o Parlamento Europeu e o Conselho, para além do
papel que assumem na adopg¢ao da base juridica de uma agéncia e do processo or¢amental,
nomeadamente a participacdo do Parlamento Europeu na nomeacgdo do director e dos
membros do conselho de administragao.

O funcionamento das agéncias no contexto do programa “Legislar melhor”

Importa que as agéncias, que fazem parte integrante das estruturas de governacdo da
Unido, apliquem principios modernos de legislar melhor. Tal significa que devem centrar
os esfor¢os nas suas actividades principais, terem em conta a necessidade de uma consulta
adequada dos interessados e de lhes fornecerem informagdes adicionais e organizarem-se
de modo a garantir a transparéncia das suas actividades e a permitir as instituicdes e aos
interessados controlar efectivamente os resultados obtidos.

O processo de criagdo e de dissolugdo das agéncias de regulagdo

Seria util definir o processo para criar agéncias, a fim de incluir a necessidade de realizar
uma analise de impacto antes da apresenta¢ao de uma proposta da Comissao, bem como a
clarificacdo do papel do pais de acolhimento, nomeadamente a necessidade, para este
Giltimo, de garantir a escolariza¢io adequada dos filhos dos membros do pessoal'’. Podem
igualmente estabelecer-se os critérios que permitam determinar quando uma agéncia ja
realizou a missdo que lhe foi confiada, podendo ser dissolvida.

Estratégia de comunicagdo

A existéncia de regras de base para a estratégia de comunicacdo a seguir pelas agéncias
permitira ao publico compreender melhor o seu papel e assegurar que as suas politicas de
comunicag¢do sdo conformes com a estratégia global da Unido.

3.2 Avancar para um enquadramento comum

O projecto de acordo interinstitucional ndo registou avancos. A Comissdo propde, assim,
retirar a sua proposta de acordo interinstitucional e substitui-la por um convite para um debate
interinstitucional que devera permitir adoptar uma abordagem comum.

17

Este requisito ja estd consagrado no ponto 47 do acordo interinstitucional sobre a disciplina or¢amental
e nos pontos 27 a 30 do acordo interinstitucional “Legislar melhor”.
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Nesta perspectiva, a fase seguinte deverd consistir em estabelecer uma plataforma que
permita as trés institui¢des efectuar uma avaliagdo politica colectiva da experiéncia das
agéncias e do lugar que ocupam na Unido. Teriam assim a possibilidade de conceber, em
conjunto, um modelo em que se baseariam as agé€ncias de regulacao e de definir claramente
as responsabilidades de cada instituicdo face as agéncias. A Comissdo propde assim a
criacdo de um grupo de trabalho interinstitucional com este objectivo. Os primeiros
elementos deste didlogo poderiam ser constituidos pelos estudos e relatérios disponiveis
sobre as agéncias, nomeadamente os relatérios que a Comissdo ja comunicou ao
Parlamento Europeu no quadro do processo orgamental de 2008'%, bem como os relatorios
do Tribunal de Contas Europeu.

Se o ponto de partida deste processo ¢ um verdadeiro didlogo interinstitucional sobre a
concepg¢do das agéncias de regulagdo, este devera naturalmente evoluir para a adopgdo de
um instrumento que permita concretizar os resultados deste didlogo e assegurar a sua
transparéncia. A Comissdo continua aberta as alternativas a um acordo interinstitucional,
quer juridicamente vinculativas ou ndo. O objectivo primordial deve ser a adop¢do de um
acordo politico: tendo em conta a diversidade das agéncias de regulagdo, ndo seria
adequado procurar reproduzir o quadro juridico aplicavel as agéncias de execucio.
Entretanto, a Comissdo continuara a utilizar a filosofia e os principios fundamentais do
projecto de acordo interinstitucional como referéncia da sua propria abordagem das
agéncias.

Paralelamente, a Comiss@o pretende proceder a uma avaliacdo aprofundada das agéncias
de regulacdo. Este exercicio ira alimentar o debate em curso sobre o futuro do sistema de
agéncias comunitarias com base num exame horizontal de todas as agéncias'’. Esta nova
avaliagdo permitird a todas as institui¢des europeias analisarem as reais implicacdes da
criagdo e funcionamento das agéncias na Unido. A Comissdo pretende apresentar um
relatorio sobre os resultados desta avaliagdo em 2009-2010.

Para que esta analise prossiga em condigdes estaveis, a Comissdo decidiu ndo apresentar
propostas de criacdo de novas agéncias de regulacdo até a conclusdo da avaliacdo. As
agéncias ja objecto de debates interinstitucionais prosseguirdo como previsto,
nomeadamente as propostas existentes nos dominios da energia e das telecomunicagdes,
assim como as previstas no dominio da justica e dos assuntos internos>, ¢ continuario
igualmente as adaptagdes do ambito de competéncia das agéncias existentes. Este
compromisso devera permitir a todas as instituigdes apreciar plenamente, a luz dos
resultados da avaliagdo, as implicacdes e as consequéncias da criagcdo e do funcionamento
de agéncias de regulacao para a Unido. Dai devera resultar uma futura abordagem coerente
em relacdo as agéncias.
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Existem dois relatorios relevantes: (i) uma sintese das avaliagdes das agéncias e (ii) a situacdo actual e
os planos relativos a avaliacdo das agéncias.

Ja foram realizados pela Comissdo estudos horizontais mais limitados relativos ao sistema de agéncias,
nomeadamente a meta-avaliacdo das agéncias descentralizadas em 2003 e o estudo actualmente em
curso, ambos baseados nos relatorios de avaliagdo existentes sobre estas agéncias.

Este projecto diz respeito a eventual criagdo de uma agéncia para a gestao operacional do SIS II, VIS e
EURODAC, que sera responsavel pelo desenvolvimento e gestdo de outros sistemas de informagdo de
grande escala, bem como a proposta de criagdo de um servigo europeu de apoio em matéria de asilo.
Estdo actualmente em curso as analises de impacto e os estudos de exequibilidade relativos a estes
projectos.
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e Deve ser adoptada uma estratégia comum relativa ao conjunto das agéncias que tenha em
conta as suas especificidades, podendo conduzir a alteragdes dos actos de base que regem
as agéncias de regulagdo existentes, a fim de assegurar a sua conformidade com uma nova
abordagem.

4. CONCLUSOES

A Comissao considera que as agéncias podem constituir um verdadeiro valor acrescentado
para as estruturas de governacdo da Unido. No entanto, a actual auséncia de visdo comum do
papel e das fungdes das agéncias de regulagdo entrava a realizagao deste potencial.

Por conseguinte, a Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho de Ministros a
participarem num didlogo sobre o lugar das agéncias na governagao europeia. A criacdo de
um grupo de trabalho interinstitucional permitird estabelecer regras de base aplicaveis a todas
as agéncias, tendo em conta os grandes desafios aos quais devem fazer face. Em paralelo, a
Comissdo propde:

e Retirar a sua proposta de acordo interinstitucional;

e Realizar uma avaliacdo horizontal das agéncias de regulacdo, até¢ ao final de 2009,
apresentando logo que possivel um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
as conclusoes;

e Nao apresentar propostas de quaisquer novas agéncias de regulacdo até a conclusdo da
avaliacdo (final de 2009);

e Reexaminar os sistemas internos da Comissao que regem as suas relagdes com as agéncias,
bem como a metodologia utilizada para realizar andlises de impacto em relagdo as
agéncias.

Os servicos prestados pelas agéncias, desde que eficazes, podem contribuir verdadeiramente
para a execug¢do da politica da Unido. A Comissdo considera que as trés instituicdes devem
acordar em trabalhar em conjunto com vista a conceberem uma visao clara e coerente do lugar
que as agéncias devem futuramente ocupar no sistema de governagao da Unido.
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