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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Ingrijorata de frecventa sporitd a deversarilor operationale ilegale de substante poluante in
mare de catre nave si in urma unor deversdri insemnate de petrol accidentale, Comisia a
prezentat in 2003 o propunere de directiva, in temeiul articolului 80 alineatul (2) din Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene, ,,privind poluarea cauzatd de nave si introducerea unor
sanctiuni, inclusiv sanctiuni penale, pentru infractiunile de poluare” si o propunere de decizie-
cadru, in temeiul articolului 29, articolului 31 si articolului 34 alineatul (2) litera (b) din
Tratatul privind Uniunea Europeanad, ,,de consolidare a cadrului penal pentru aplicarea legii
impotriva poluadrii cauzate de nave”. Propunerea de directiva prevedea ca poluarea cauzata de
nave sd fie considerata infractiune penald si sa fie sanctionatd penal. Propunerea de decizie-
cadru viza 1n principal armonizarea nivelurilor de sanctiuni penale.

Cu aceste doud masuri, Comisia a propus ca dispozitiile privind natura (penald) si tipul
(privative de libertate sau financiare) de sanctiuni sa fie incluse 1n instrumentul comunitar, iar
dispozitiile privind nivelurile de sanctiuni penale sda fie incluse in instrumentul
interguvernamental. La momentul negocierii propunerilor, problema delimitarii Intre primul si
cel de-al treilea pilon in materie de drept penal fiacea obiectul unei controverse in cadrul
institutiilor europene. In cele din urma, cele doud instrumente au fost adoptate in 2005 dupa
cum urmeaza:

Directiva 2005/35/CE privind poluarea cauzatd de nave si introducerea unor sanctiuni in caz
de incdlcare contine o definitie exactd a incalcarilor si decizia conform careia acestea ,,dau
nastere unor sanctiuni efective, proportionale si cu efect de descurajare, care pot cuprinde
sanctiuni penale sau administrative”. Dispozitiile privind natura, tipul si nivelurile de
sanctiuni penale au fost incluse in decizia-cadru paralela 2005/667/JAI.

In urma hotarérii din 13 septembrie 2005 (cauza C-176/03), in care Curtea Europeani de
Justitie (CEJ) a decis ca, in anumite conditii, legiuitorul comunitar ar putea sd adopte masuri
penale, Comisia a decis sd introducd o actiune pentru anularea deciziei-cadru 2005/667/JAl,
estimind ca aceasta a fost adoptatd in baza unui temei juridic necorespunzitor (cauza C-
440/05).

La 23 octombrie 2007, CEJ a decis anularea deciziei-cadru, hotarand ca articolele acesteia
referitoare la definirea infractiunii si a naturii sanctiunilor (articolele 2, 3 si 5) ar fi putut fi
adoptate pe baza articolului 80 alineatul (2) din Tratatul CE si astfel decizia-cadru a incalcat
articolul 47 din Tratatul CE, nerespectand competentele Comunitatii.

Dupa anularea deciziei-cadru de céatre CEJ la 23 octombrie 2007, s-a produs un vid legislativ
privind o abordare armonizatd a sanctiunilor posibile in lupta impotriva poludrii marine,
situatie care trebuia remediatd prin adoptarea unor dispozitii Tn baza unui temei juridic
corespunzator, si anume articolul 80 alineatul (2) din Tratatul CE.

Obiectivul introducerii unui sistem de sanctiuni este de a aborda cazurile rare de poluare in
care comportamentul operatorului este considerat intolerabil si trebuie pedepsit cu sanctiuni
penale. Operatorii cu inalte standarde de calitate vor beneficia de acest sistem, iar acesta va
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face posibild tragerea efectiva la raspundere a unei mici minoritati de operatori care, in
prezent, afecteaza imaginea sectorului de transport maritim.

Masurile propuse sunt necesare pentru a garanta aplicarea eficientd a normelor comunitare
privind siguranta maritima, din urméatoarele motive:

— La adoptarea Deciziei-cadru 2005/667/JAI a Consiliului, statele membre au convenit in
unanimitate ca poluarea cauzatd de nave, sdvarsitd cu intentie, prin imprudentd sau prin
neglijentd gravi, ar trebui considerati infractiune. In urma anulirii respectivei decizii-
cadru de catre CEJ, Comisia propune modificarea directivei fard a schimba fondul acesteia,
prin Incorporarea in cadrul directivei a dispozitiei mentionate mai sus, din decizia-cadru,
ceea ce duce la o punere in aplicare mai eficientd (datoritd rolului avut de CEJ in
asigurarea respectarii si interpretarii uniforme a actelor adoptate in cadrul primului pilon).

— Sistemul de sanctiuni, in forma pe care o are in cadrul Directivei 2005/35/CE, pune in
aplicare doar partial prevederile Conventiei internationale pentru prevenirea poluarii de
catre nave (MARPOL). Pentru a se asigura ca sanctiunile sunt ,,de o severitate adecvata,
care sd descurajeze” potentialii poluatori, astfel cum este prevazut la articolul 4 alineatul
(4) din MARPOL, trebuie consolidat efectul descurajator al sistemului de sanctiuni,
trimitand astfel potentialilor contravenienti un semnal puternic, cu un efect de descurajare
mult mai puternic'. In plus, cercetarea si urmdrirea penald, precum si cooperarea judiciara
intre statele membre joacd un rol esential si sunt mai puternice decat instrumentele
administrative.

— Anumite state membre, 1n special cele care actioneaza in calitate de state de coasta, si-au
consolidat recent sistemul de sanctiuni penale. Vigilenta acestora In prevenirea unor astfel
de fapte si severitatea sanctiunilor impuse de instantele penale, combinate cu publicitatea
facutd unor astfel de cazuri, au contribuit la reducerea semnificativda a numarului de
deversari ilegale. Pentru a se evita crearea de refugii sigure pentru autorii unor astfel de
fapte pe teritoriul UE, este extrem de important ca toate statele membre sa adopte o
abordare similara, fie cd actioneaza in calitate de stat de pavilion, stat de port si/sau stat de
coasta.

Context general

Infractiunile contra mediului constituie o preocupare majord a Uniunii Europene. Consiliul
European de la Tampere din 15 si 16 octombrie 1999 a solicitat sa fie depuse eforturi pentru
adoptarea unor definitii comune ale infractiunilor si sanctiunilor, punand accentul pe un
numir limitat de sectoare cu adevirat importante, cum ar fi infractiunile contra mediului. in
urma scufundarii petrolierului Prestige in noiembrie 2002, Consiliul European de Ia
Copenhaga din 12 si 13 decembrie 2002 a afirmat hotararea Uniunii Europene de a adopta
toate masurile necesare in vederea evitdrii unor astfel de dezastre in viitor. Consiliul a salutat
in special intentia Comisiei de a examina necesitatea unor noi masuri specifice, inclusiv a
unor masuri referitoare la responsabilitate si sanctiunile corespunzatoare. Consiliul ,,Justitie si
afaceri interne” reunit la 19 decembrie 2002 a adoptat o declaratie prin care se angajeaza sa
analizeze toate masurile complementare pentru protectia mediului, In special a marilor,
impotriva poludrii, prin intermediul dreptului penal.

A se vedea de asemenea punctul 2.2 din expunerea de motive din cadrul propunerii initiale a Comisiei
din martie 2003. COM(2003) 92 final.
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Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Propunerea se bazeaza pe Directiva 2005/35/CE si preia fondul deciziei-cadru 2005/667/JAl
anulate.

Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Directiva propusa respectd drepturile fundamentale, precum si principiile recunoscute de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta a fost elaboratd tindnd cont, in
special, de principiile juridice enuntate in capitolul VI al Cartei si urmareste promovarea
integrarii, in cadrul politicilor comunitare, a unui nivel ridicat de protectie a mediului conform
principiului dezvoltarii durabile prevazut la articolul 37 din Carta.

2. CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE sl EVALUAREA IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Consultarea partilor interesate nu a fost consideratd necesard in acest caz deoarece prezenta
propunere cuprinde dispozitii identice cu cele din decizia-cadru anulatd, care au fost deja
adoptate in unanimitate de citre Consiliu. In plus, de la anularea Deciziei-cadru 2005/667/JAI
de catre Curtea Europeanad de Justitie la 23 octombrie 2005, s-a produs un vid legislativ
privind o abordare armonizatd a sanctiunilor posibile in lupta impotriva poludrii marine,
situatie care trebuia remediata 1n cel mai scurt timp.

Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.
Evaluarea impactului

O evaluare a impactului nu a fost consideratd necesard, tindnd seama de faptul cd prezenta
propunere nu face decat sa transfere in legislatia comunitara dispozitiile adoptate deja in
unanimitate de catre Consiliu in Decizia-cadru 2005/667/JAI anulata.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul actiunii propuse

Directiva propusa stabileste cd incdlcarea prevazutd deja la articolul 4 din Directiva
2005/35/CE constituie infractiune.

Instigarea si complicitatea la astfel de activitati ar trebui, de asemenea, considerate infractiuni.

Infractiunea ar trebui sa fie pasibild de sanctiuni penale efective, proportionale si cu efect de
descurajare, care trebuie sa fie de naturd penald in cazul persoanelor fizice. De asemenea,
astfel de sanctiuni efective, proportionale si cu efect de descurajare ar trebui aplicate si
persoanelor juridice daca sunt considerate raspunzatoare in temeiul prezentei directive.
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Temei juridic

Dispozitiile prezentei directive se refera la transportul maritim. In consecinti, s-a ales ca
temei juridic articolul 80 alineatul (2) din Tratatul CE.

Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritdtii se aplicd in masura in care propunerea nu este de competenta
exclusiva a Comunitatii.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o masurd suficientd de statele membre din
urmatoarele motive:

Poluarea marind duce de obicei la pagube cu dimensiuni transfrontaliere. Prin urmare, este
esential ca statele membre sd aibd o viziune comuna asupra incdlcdrilor privind poluarea
marind care constituie infractiuni si asupra faptului ca acestea ar trebui pedepsite cu sanctiuni
penale, cel putin in cazul infractiunilor comise de persoane fizice. Abordarile nationale
divergente 1n aceastd privintd TmpiedicA o cooperare judiciard eficientd si permit
contravenientilor sa se sustragd urmaririi.

Datoritd frecventelor efecte transfrontaliere ale poluarii marine si a faptului cd autorii
actioneaza dincolo de frontiere, aceste probleme nu pot fi rezolvate doar prin actiunea
exclusiva a statelor membre.

Actiunea comunitard va atinge mai usor obiectivele propunerii din urmatoarele motive:

Trebuie stabilit la nivel comunitar un standard minim in materie de elemente constitutive ale
infractiunilor si necesitatea aplicdrii de sanctiuni penale persoanelor fizice. Acest lucru va
garanta o abordare similara a infractiunilor de poluare cauzatd de nave in fiecare stat membru
si 11 va impiedica pe autorii infractiunilor sa se sustraga urmadririi penale pentru faptele comise
pe teritoriul UE.

Directiva propusa nu stabileste decat un nivel minim de armonizare In materie de activitati
care ar trebui cel putin considerate infractiuni si stabileste doar intr-o maniera generald ca
persoanelor fizice ar trebui sa le fie aplicate sanctiuni penale. Aceasta lasd statelor membre
optiunea de a aplica sanctiuni penale inclusiv persoanelor juridice.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Instrumentul ales este o directiva, care oferd statelor membre un nivel ridicat de flexibilitate in
ceea ce priveste punerea in aplicare, inclusiv determinarea tipurilor si nivelurilor de penalitati.
Nu este stabilit decat un standard minim. Statele membre au libertatea de a mentine sau
introduce masuri mai stricte, de exemplu sa stabileasca infractiuni suplimentare sau sa aplice
sanctiuni penale inclusiv persoanelor juridice. Acest lucru este prevazut in mod explicit la
articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2005/35/CE.

Punerea in aplicare a directivei nu presupune costuri financiare si administrative semnificative
deoarece statele membre dispun deja de dreptul penal si structurile judiciare necesare.
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Selectarea instrumentelor

Instrument propus: directiva.

Alte mijloace nu ar fi potrivite, deoarece:

Directiva 2005/35/CE existentd trebuie armonizata cu hotdrarea judecatoreasca datd in cauza
C-440/05. O directiva poate fi modificata doar printr-o directiva de modificare.

4. IMPLICA{II BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.

5. INFORMALtII SUPLIMENTARE
Tabel de corespondenta

Statele membre trebuie sd comunice Comisiei textul dispozitiilor lor nationale prin care se
transpune directiva, impreund cu un tabel de corespondenta intre aceste dispozitii si prezenta
directiva.

Spatiul Economic European

Actul propus vizeazd un aspect ce tine de SEE si, prin urmare, domeniul de aplicare al
acestuia ar trebui extins la Spatiul Economic European.

Explicarea detaliata a propunerii
1. Infractiunea

Statele membre au obligatia de a stabili ca orice deversare de substante poluante de catre
nave, astfel cum este prevazut la articolul 2 din Directiva 2005/35/CE, intr-una din zonele
prevazute la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2005/35/CE, savarsita cu intentie, prin
imprudentd sau prin neglijentd grava, trebuie considerata infractiune. Definitia ,,infractiunii”
corespunde articolului 2 din Decizia-cadru 2005/667/JAl anulata.

2. Raspunderea persoanelor juridice

Dupa cum este precizat in decizia-cadru anulata, statele membre ar trebui sa se asigure ca
persoanele juridice pot raspunde pentru infractiunile comise n beneficiul lor de catre anumite
persoane care au actionat in numele lor sau carora li s-au creat conditiile de a comite o
infractiune datorita lipsei de supraveghere sau control.

3. Sanctiuni

Sanctiunile aplicate pentru infractiunile de poluare cauzatd de nave trebuie sa fie efective,
proportionale si cu efect de descurajare, atit in ceea ce priveste persoanele fizice cat si cele
juridice.
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In plus fatd de aceastd cerintd, in cazul infractiunilor previzute in noul articol 4, statele
membre au obligatia de a stabili sanctiuni de naturd penala pentru persoanele fizice. In cazul
persoanelor juridice, nu este specificat dacd sanctiunile ar trebui sa fie de naturd penald sau
nu. In consecinta, statele membre ale ciror legislatii nationale nu recunosc raspunderea penala
a persoanelor juridice nu sunt obligate sa si modifice sistemul national.

4. Perioada de punere in aplicare

Statele membre beneficiazd de o perioada de punere in aplicare de sase luni, avand in vedere
faptul ca articolul 1 reia Tn mare masurd continutul articolelor 2, 3 si 5 din Decizia-cadru
2005/667/JAI anulata. Perioada de punere in aplicare pentru aceasta decizie-cadru s-a incheiat
la 12 ianuarie 2007, astfel incat statele membre vor fi pus deja in aplicare, Tn mare masura,
prezenta directiva.
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2008/0055 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2005/35/CE privind poluarea cauzata de nave si introducerea
unor sanctiuni in caz de incilcare

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 80 alineatul

),
avand in vedere propunerea Comisiei’,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251 din tratat,
intrucat:

(1) Scopul Directivei 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind poluarea cauzata de nave si introducerea unor sanctiuni in caz
de incalcare® si, de asemenea, al acestei modificari, este acela de a armoniza definitia
poludrii cauzatd de nave, savarsitd de persoane fizice sau juridice, domeniul de
aplicare a raspunderii acestora si natura penald a sanctiunilor care pot fi aplicate in
cazul unor astfel de infractiuni comise de persoane fizice.

2) La 23 octombrie 2007, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a anulat’ Decizia-
cadru 2005/667/JAI din 12 iulie 2005 de consolidare a cadrului penal pentru aplicarea
legii impotriva poludrii cauzate de nave®, care a completat anterior Directiva
2005/35/CE cu masuri penale. Prezenta modificare umple vidul legislativ creat in
urma hotararii Curtii.

JOC,p..

JOC,p..

JOC,p..

JOC,p..

JO L 255,30.9.2005, p. 11.

A se vedea cauza: C-440/05, Comisia/Consiliul, nepublicata inca in Culegerea de jurisprudentd a Curtii
Europene de Justitie.

s JO L 255,30.9.2005, p. 164.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

Sanctiunile penale, care demonstreazd o dezaprobare sociald de natura diferita in
comparatie cu sanctiunile administrative, consolideaza respectarea legislatiei in
vigoare Tmpotriva poludrii cauzate de nave.

Existenta unor norme comune privind sanctiunile penale permite folosirea unor
metode de investigatie si de asistentd mai eficiente la nivel national si intre statele
membre.

Sanctiuni efective, proportionale si cu efect de descurajare ar trebui sa fie aplicabile
inclusiv persoanelor juridice pe intreg teritoriul Comunitatii, deoarece infractiunile
frecvente de poluare cauzata de nave sunt comise in interesul sau in beneficiul
persoanelor juridice.

Statele membre ar trebui sd informeze Comisia cu privire la punerea in aplicare a
prezentei directive, astfel incat Comisia sa poatd evalua efectele acesteia.

Dat fiind ca obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate iIn mod corespunzator de
catre statele membre si avand in vedere caracterul transfrontalier al prejudiciilor care
pot decurge din comportamentele mentionate pot fi mai bine realizate la nivelul
Comunitatii, aceasta poate adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
in temeiul articolului 5 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevdzut la articolul
mentionat anterior, prezenta directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru a atinge
aceste obiective.

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si principiile mentionate la
articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si recunoscute de Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.

Prin urmare, Directiva 2005/35/CE ar trebui modificata in consecinta.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2005/35/CE se modifica dupa cum urmeaza:

(1

2

Titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind poluarea cauzata de
nave si introducerea unor sanctiuni, inclusiv sanctiuni penale, pentru infractiunile de
poluare”.

La articolul 5 alineatele (1) si (2), articolul 6 alineatul (2) si articolul 7 alineatul (2),
termenul ,,incalcare” se inlocuieste cu ,,infractiune”.
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3)

“4)

)

Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

LHnfractiuni

Statele membre se asigurd ca deversdrile de substante poluante de cétre nave
intr-una din zonele prevazute la articolul 3 alineatul (1) sunt considerate
infractiuni, in cazul in care au fost savarsite cu intentie, prin imprudentd sau
prin neglijenta grava.

Fiecare stat membru ia masurile necesare astfel incat complicitatea sau
instigarea la savarsirea unei infractiuni prevazuta la alineatul (1) sa fie pasibile
de sanctiuni penale. ”

Dupa articolul 5 se insereazd urmatorul articol Sa:

., Sanctiuni impotriva persoanelor fizice

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru ca infractiunile prevazute la
articolul 4 sa fie pasibile de sanctiuni penale efective, proportionale si cu efect
de descurajare.

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru ca sanctiunile penale
prevazute la alineatul (1) sd se aplice oricdrei persoane care, pe baza unei
hotarari judecatoresti, este consideratd responsabild de comiterea unei
infractiuni prevazute la articolul 4.”

Dupa articolul 5a, se insereaza urmatorul articol 5b:

., Raspunderea persoanelor juridice

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru ca persoanele juridice sa poata
fi considerate responsabile pentru infractiunile mentionate la articolul 4,
savarsite in beneficiul lor de orice persoand fizica, actionand fie individual, fie
ca membru al unui organ al persoanei juridice, care detine o pozitie de
conducere in cadrul acesteia, pe baza:

(a) unui mandat de reprezentare a persoanei juridice sau
(b) aunei autoritati de a lua decizii in numele persoanei juridice sau
(c) aunei autorizatii de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice.

In afara cazurilor prevazute la alineatul (1), fiecare stat membru ia masurile
necesare pentru ca o persoand juridicd sa poatd fi consideratd responsabila
atunci cand absenta supravegherii ori a controlului exercitat de o persoand
fizica mentionata la alineatul (1) a permis ca infractiunea prevazuta la articolul
4 sa fie savarsitd in beneficiul acestei persoane juridice de catre o persoand
fizica aflata sub autoritatea sa.

Raspunderea unei persoane juridice, in temeiul alineatelor (1) si (2), nu exclude

urmarirea penald impotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau
complici la savarsirea infractiunilor prevazute la articolul 4.”
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(6) Dupa articolul 5b, se insereaza urmatorul articol 5c:
., Sanctiuni impotriva persoanelor juridice

1.  Fiecare stat membru ia madsurile necesare pentru ca o persoand juridica
declaratd responsabild in temeiul articolului 5b alineatele (1) si (2) sa fie
pasibild de sanctiuni efective, proportionale si cu efect de descurajare.

2. Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru ca sanctiunile prevazute la
alineatul (1) sa se aplice oricarei persoane juridice care, pe baza unei hotarari
judecdtoresti, este consideratd responsabild de comiterea unei infractiuni
prevazute la articolul 4.”

(7) Articolul 8 se elimina.

Articolul 2

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive in termen de sase luni de la intrarea sa In vigoare.
Comisiei 11 sunt comunicate de indatd, de cétre statele membre, textele acestor acte, precum si
un tabel de corespondenta intre aceste acte si prezenta directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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