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1. WPROWADZENIE

Przemyst wytwoérczy masy celulozowej, papieru, opakowan papierowych i przemyst
przetwoérczy drewna — od tartakow po wytwornie ptyt drewnopochodnych — opiera si¢ na
wspolnych podstawowych surowcach: drewnie lub przetwarzanym wtdrnie papierze i drewnie
z odzysku. Stad tez pojecie ,,przemystu zwiazanego z lesnictwem” (PZL). Obejmuje ono
takze wyspecjalizowane galezie przemystu w rodzaju przemyshu korkowego
i poligraficznego. W lancuchu warto$ci, ktorego pierwszym ogniwem jest las, a ostatnim —
produkt koncowy, konkurencyjno$¢ posrednich faz produkcji ma korzystny wplyw na
pozostale etapy procesu produkcji. Np. konkurencyjno$¢ sektora lesnictwa ma korzystny
wptyw na konkurencyjno$¢ przemystu drzewnego i papierniczego.

Sektor przemystu zwiazanego z le$nictwem, ktorego produkcja jest warta tacznie 365 mld
euro, a warto$¢ dodana sigga 120 mld euro, zatrudnia ponad 3 mln oséb w 344 tysiacach
zaktadow. Wiele sposrod tych galezi przemystu odgrywa istotna rolg¢ w utrzymywaniu
trwatego 1 zrOwnowazonego zatrudnienia w obszarach wiejskich.

Sektor przemystu zwiazanego z lesnictwem w UE jest zasadniczo konkurencyjny, i osiaga
bardzo dobre wyniki — zaréwno technicznie jak ekonomicznie. Sektory produkcji masy
celulozowej i papieru, przetworstwa drewna oraz sektor poligraficzny sa $wiatowymi liderami
w wielu dziedzinach. Jednakze, przed sektorem tym stoja liczne wyzwania, w szczegdlnosci
odnosnie do dostgpu do surowcow, konieczno$ci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
innowacji, handlu i informacji o produktach przemystu zwiazanego z le§nictwem. Ponadto, w
sektorach przemystu drzewnego i drukarskiego nie bez znaczenia jest dziatalno$¢ na poziomie
MSP.

Niniejszy komunikat o konkurencyjnos$ci, innowacji i zrbwnowazonym rozwoju przemystu
zwiazanego z lesnictwem stanowi kolejny krok w kierunku wdrozenia zintegrowanej strategii
polityki przemystowej UE zarysowanej w komunikacie Komisji z pazdziernika 2005 r.',
w ktorym zapowiedziano szereg inicjatyw sektorowych, w tym réwniez komunikat w sprawie
wspomnianych branz przemystu.

Proponowane dzialania maja charakter uzupeilniajacy w stosunku do planu dzialan
dotyczacego gospodarki lesnej UE (PDGL)? przyjetego przez Komisje w czerweu 2006 r.,
oraz do jego celu, jakim jest poprawa dtugoterminowej konkurencyjnosci sektora zwigzanego
z le$nictwem. Zgloszone propozycje zostaty poddane konsultacjom spoltecznym, po czym ich
przegladu dokonal Komitet Doradczy ds. Polityki Wspolnoty w zakresie Le$nictwa
1 Przemystu zwiazanego z Le$nictwem.

2. NOWE WYZWANIA DLA PRZEMYSLU ZWIAZANEGO Z LESNICTWEM W UE
a) Dostep do surowcow

Ze wzgledu na fakt, ze sektory przemystu zwiazanego z le$nictwem zuzywaja duze ilosci
drewna, dostgpno$¢ tego surowca w konkurencyjnych cenach jest decydujacym czynnikiem
dla ich wynikow. Koszt drewna jest najwyzszym spos$rod kosztow ponoszonych prze te
sektory. W przemysle papierniczym drewno stanowi 30 % ogétu kosztow; w przemysle
tartacznym — 65 — 70%. Z tego wzgledu, bardzo wazne jest wspieranie krajowej podazy 1
unikanie ograniczen w przywozie drewna.

! COM(2005) 474 wersja ostateczna.
2 COM(2006) 302 wersja ostateczna.
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Zasoby surowca drzewnego dla potrzeb przemyshu zwiazanego z le$nictwem sa odnawiane za
pomoca ponownego zalesiania oraz naturalnej regeneracji laséw. Istnieje potencjat dla
wzrostu podazy krajowego drewna poprzez stworzenie ram dla zréwnowazonej gospodarki
lesnej®. Rynek drewna musi dziata¢ sprawnie, a dostawy powinny ulec zwiekszeniu dzieki
aktywnemu uczestnictwu, w tym przy zaangazowaniu wilascicieli laséw. Jednoczesnie, wazne
jest stworzenie ulatwien w handlu surowcami, jako ze przywdz drewna okragtego stanowi
okoto 10% catkowitej podazy drewna dla przemyshu zwiazanego z lesnictwem w UE.

Wraz z wzrastajaca presja na dostawy surowcoéw pierwotnych, ro$nie stale zuzycie surowcoéw
wtornych. Dzi$, okoto potowy produkcji papieru w UE oparte jest na papierze z odzysku, co
oznacza wzrost od 1998 r. o 25%. Odzysk 1 recykling papieru w potaczeniu ze zwigkszona
wydajnoscia przetwérstwa pozwolily na istotne zwigkszenie produkcji bez zwigkszenia
zuzycia surowego drewna. Partnerstwo wytworcow, przetworcOw papieru, przemystu
surowcow wtornych, poligraficznego, drukarskiego i producentéw farb drukarskich i klejow®
dazy do zwigkszenia proporcji papieru pochodzacego z recyklingu oraz poprawy jego jakosci
1 przetwarzalnos$ci wtornej. Wydajniejsze pozyskiwanie surowcow propagowane przez wladze
publiczne pomoze ponadto w rozwoju prac nad oszcze¢dniejszymi i sprzyjajacymi srodowisku
dzialaniami, zwigkszajac tym samym konkurencyjnos¢ UE w tej dziedzinie. Wiele rodzajow
ptyt drewnopochodnych, w szczegdlnosci ptyte widrowa i plytg pilsniowa $redniej gestosci
mozna produkowa¢ z drewna pochodzacego z odzysku. Tymczasem drewno, z racji
dhugotrwatego uzytkowania oraz bardziej rozproszonej sprzedazy, odzyskuje si¢ w mniejsze;j
czg$ci niz papier.

Ponadto, nalezy wzia¢ pod uwageg wzrastajaca konkurencje na rynku drewna jako surowca w
r6znych kontekstach polityki, np. drewno na potrzeby wytwarzania energii odnawialne;j,
zwiazane z rdéznorodnoscia biologiczna, rekreacja 1 innymi potrzebami spotecznymi. Rosnacy
popyt na energi¢ z zasobéw odnawialnych wplywa na ciagly wzrost konkurencji na rynku
drewna, w szczegolnosci — masy celulozowej 1 plyt drewnopochodnych. Rosnacemu
popytowi nie zawsze odpowiada stosowne zwigkszenie podazy — co skutkuje wzrostem
kosztow. W odpowiedzi na szczyt Rady Europejskiej w marcu 2007 r. do kwestii tej odnosi
si¢ wniosek Komisji z dnia 23 stycznia 2008 r. w sprawie propagowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych’. We wniosku tym uznaje sie w pelni, ze biomasy nie uzywa si¢ jedynie
do produkcji energii odnawialnej, ale takze do innych celéw 1 wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie 1 Komisje¢, aby zwracaly uwage na rézne sposoby zuzycia w krajowych planach
dziatan i w konteks$cie ogdlnego monitorowania i sprawozdawczosci.

Proceder nielegalnego wyrebu laséw i zwiazanej z nim obrobki drewna 1 handlu produktami
zdrewna podwaza podstawy dziatalno$ci legalnego sektora przemystu zwiazanego z
lesnictwem 1 gospodarstw, pociagajac za soba szkody ekologiczne i spoteczne, jak rowniez
zanizajac ceny 1 pogarszajac wizerunek publiczny sektora. Plan dziatan UE na rzecz
egzekwowania prawa, zarzadzania 1 handlu w dziedzinie lesnictwa (Forest Law Enforcement
Governance and Trade, FLEGT) odnosi si¢ do tych kwestii kwestie za pomoca $rodkow
regulujacych podaz i popyt.

b) Wplyw polityki w zakresie zmian klimatycznych

Wg zalozen przyjgtych podczas konferencji ministerialnych obradujacych w sprawie ochrony lasow w
Europie w Lizbonie i na temat zrownowazonej gospodarki lesnej — w Wiedniu.

Europejska deklaracja odzysku papieru.

> COM (2008) 19 wersja ostateczna.
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Zréwnowazona i skuteczna polityka lesna wzmaga udziat laséw w catkowitej redukcji
koncentracji gazow cieplarnianych. Co wigcej, w produktach z papieru i drewna gromadzi si¢
zwiazki wegla, wchtonigte przez roslinnos$¢ lesna. Dlatego zwigkszone przetworstwo wtorne
papieru i drewna — zamiast sktadowania na wysypiskach — pozwala przedtuzy¢ zdolno$¢
produktéow drewnianych do zatrzymywania wegla.

Jednoczesnie, polityka UE w zakresie zmian klimatycznych ma duzy wptyw na produkcj¢
masy celulozowej, papieru i ptyt drewnopochodnych w rezultacie energochtonnych proceséw
z tym zwiazanych. Paliwo i energia elektryczna skladaja si¢ na 13 do 18 % kosztéw produkcji
masy celulozowej 1 papieru w UE. Papiernie zuzywaja wielkie masy energii, tymczasem
chemiczne wytwornie masy celulozowej moga by¢ nawet wytwdrcami netto energii. Okoto
polowy zuzywanej przez nie energii pierwotnej powstaje w tych zaktadach z biomasy
drzewnej. W przemysle tartacznym 1 w produkcji pltyt drewnopochodnych rowniez istnieje
wysoka samowystarczalno$¢ energetyczna, szczegélnie w zakresie energii cieplnej, jednak
energia elektryczna dostarczana jest czgsto przez dostawcow zewngtrznych. Z kolei
mechaniczne wytwornie masy celulozowej i papieru w duzej mierze opieraja si¢ na
zewngtrznych dostawach energii elektrycznej 1 gazu. Ostatnio obserwowany wzrost ich cen
wywart znaczacy wplyw na cata galaz przemystu.

Powodem wysokiego poziomu cen sa m.in. wyzsze koszty paliwa pierwotnego, koniecznos¢
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i rozwoj odnawialnych zrodet energii.® Wysokie
koszty utrudniaja konkurencyjno$¢ przemystu, umacniajac potrzebe realizacji polityki dalsze;j
liberalizacji rynku i efektywnos$ci energetycznej — zmierzajacych do uczynienia z Europy
bardziej atrakcyjnego terenu inwestycji dla catej branzy. Istotny wktad wniost przyjety we
wrzesniu 2007 r. trzeci pakiet energetyczny’ na rzecz konkurencyjnego i efektywnego rynku
energii elektrycznej i gazu.

W zwiazku z faktem, iz przemyst zwiazany z le$nictwem emituje znaczace ilosci CO,, bgdzie
on musiat przyczyni¢ si¢ znaczaco do dzialan zwiazanych z tagodzeniem zmian
klimatycznych. Przemysl ten musi osiagna¢ dobre wyniki w zakresie ochrony $rodowiska
oraz efektywnos$ci energetycznej bez utraty konkurencyjnosci. W interesie Unii Europejskie;j
nie lezy przenoszenie w przysztosci produkcji do krajow, w ktérych limity emisji sa
fagodniejsze (tzw. ,.carbon leakage”), gdyz mialoby to negatywne skutki w zakresie
srodowiska 1 gospodarki. Z tego wzgledu, Komisja w pakiecie dotyczacym dzialania w
dziedzinie klimatu oraz energii odnawialnej z dnia 23 stycznia 2008 r.* uznaje i odnosi si¢ do
specyficznej sytuacji energochlonnego przemystu. W pakiecie ustalone sa jasne kryteria
okreslajace sektory energochlonne, ktore sa narazone na ryzyko przenoszenia
wysokoemisyjnej produkcji do krajow trzecich (carbon leakage). Komisja okresli sektory i
podsektory, ktére naleza do tej kategorii; beda im przyznawane bezptatne przydziaty emisji
do wysokosci 100% biorac pod uwage najbardziej wydajne technologie. W tym kontekscie,
Komisja oceni, czy sektory zwiazane z lesnictwem kwalifikuja si¢ do takiego traktowania. W
swietle miedzynarodowych negocjacji w sprawie porozumienia dotyczacego zmian
klimatycznych na $wiecie w okresie po 2012 r., Komisja oceni sytuacj¢ sektorow
energochtonnych i moze zaproponowaé poprawki w szczegdlnosci w zakresie bezptatnych
przydzialéw lub wiaczenia produktow z importu do systemu handlu przydziatami emis;ji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie.

6 COM(2006)841 wersja ostateczna.
7 COM(2007)528, COM(2007)529, COM(2007)530, COM(2007)531, COM(2007)532.
W szezegolnosci COM (2008) 16 wersja ostateczna.
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Porozumienia sektorowe oparte na warunkach specyficznych dla poszczegdlnych sektoréw
przemystu moga stymulowa¢ dziatania dotyczace ograniczenia emisji na skalg
mig¢dzynarodowa.

Takie porozumienia sektorowe powinny prowadzi¢ do ograniczenia globalnej emisji w skali
koniecznej do skutecznej walki ze zmianami klimatycznymi, ktére mozna monitorowac i
kontrolowac 1 ktore sa przedmiotem obowiazkowych ustalen w zakresie egzekwowania ich
stosowania.

Juz dzi$, a tym bardziej w przysztosci, przemyst zwiazany z lesnictwem ma istotng rolg do
odegrania w charakterze dostawcy ciepta i elektrycznosci, jak réwniez jako wytworca
biopaliw na bazie drewna, przyczyniajac si¢ tym samym do zwigkszenia oszczednosci w
wykorzystywaniu drewna — zaréwno dla celow energetycznych, jak i w produkcji opartej na
le$nictwie. Biopaliwa moga by¢ produkowane zaréwno przy uzyciu substancji chemicznych
pochodzenia drzewnego, jak réwniez przy zastosowaniu innych produktéw w ramach
biorafinerii. Prace grupy zadaniowej ds. biorafinerii w ramach platformy technologicznej
skupiajacej sektory zwigzane z lesnictwem maja istotne znaczenie dla okreslenia kluczowych
projektow, jakie maja zastosowanie w tej sferze. Branza ta dysponuje dos$wiadczeniem,
technologia 1 fancuchem dostaw, ktére nalezy wiaczy¢ do planowanego rozwiazania opartego
na energii odnawialnej.

c) Innowacje oraz badania i rozwoj

Zwigkszone naktady na rozw¢j badan i technologii, a takze innowacyjne wykorzystanie
umiej¢tnosci  technicznych 1 handlowych sa nieodzowne dla dalszego rozwoju
konkurencyjnosci tego sektora przemystu.

Platforma technologiczna skupiajaca sektory zwiazane z le$nictwem (PTL) stanowi wazne
narzedzie koordynujace wysitki badawcze catego sektora. Zarowno Komisja Europejska, jak 1
panstwa cztonkowskie powinny odgrywa¢ =znaczaca rol¢ w umacnianiu zdolnosci
innowacyjnych sektora. Strategiczny program badawczy opracowany przez PTL ma na celu
zwigkszenie konkurencyjnosci UE poprzez rozwoj innowacyjnych produktow i ushug, jak
roOwniez popraw¢ wydajnosci energetycznej 1 oszczednosci surowcow.

Korzystny wplyw na przemyst wytworczy masy celulozowej i papieru oraz na przetworstwo
drewna wywart postep techniczny przemystu chemicznego. Podobne zjawisko synergii
zachodzi migdzy przemyslem maszynowym a sektorem masy celulozowej i papierniczym.
Nalezy utrzymywac takie korzystne zwiazki miedzy zblizonymi gal¢ziami przemystu.

d) Handel i wspolpraca z krajami trzecimi

Sektory przemystu zwigzanego z lesnictwem w wigkszo$ci musza stawia¢ czota konkurencji
migdzynarodowej. Stale rosnie liczba producentow masy celulozowej, papieru i plyt
drewnopochodnych, tartakow i drukarni na rynku $wiatowym. W odpowiedzi na te zmiany
tancuch przemystu opartego na lesnictwie koncentrowat wysitki na zwigkszaniu wydajnos$ci
oraz nakladow na opracowywanie produktéw, innowacje oraz badania naukowe. Wsrdd
przedsigbiorstw UE jest wiele globalnych koncernéw.

Niemniej unijne produkty z drewna i papieru wciaz nie uzyskaty réwnych szans w dostepie
do rynkow krajow trzecich w wyniku stosowania przez niektdrych partnerow handlowych
wysokich barier taryfowych i1 pozataryfowych.

e) Zasady komunikacji i przekazywania informacji
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Popyt na papier drukarski i pakowy od dawna wzrasta, $cisle odzwierciedlajac wzrost
przecigtnych dochodow. Na wielu rynkach sektory papieru drukarskiego i drukarni
napotykaja na coraz ostrzejsza konkurencj¢ ze strony m.in. medidow elektronicznych, co w
pewnym stopniu prowadzi do powstania nadwyzek mocy przerobowych. Mozliwe jest jednak
takze wzajemne uzupelnianie si¢ przez media papierowe i elektroniczne. Opakowania
papierowe sa pod coraz silniejsza presja konkurencyjnych opakowan, zwlaszcza z tworzyw
sztucznych.

Przecigtny popyt na produkty drewniane jest w UE znacznie nizszy od notowanego w
Ameryce Pélnocnej czy w Japonii — przede wszystkim ze wzgledu na mniejsza popularnosé
budynkéw mieszkalnych o konstrukcji drewnianej. Jednak wykraczajac poza tradycyjne
regiony, sektor ten ma olbrzymi potencjat wzrostu.

Istnieje powszechna potrzeba poprawy stanu wiedzy o lasach i przemysle zwiazanym z
le$nictwem, a takze o jako$ci produktow opartych na le$nictwie. Uzytkownicy profesjonalni,
jak rowniez konsumenci, powinni by¢ informowani o gospodarczych, technicznych i
ekologicznych cechach drewna jako surowca odnawialnego, przetwarzalnego wtornie i
sprzyjajacego srodowisku.

3. KOMPLEKSOWE PODEJSCIE MAJACE NA CELU UMOCNIENIE TRWALEJ
KONKURENCYJNOSCI PRZEMYSLU ZWIAZANEGO Z LESNICTWEM W UE

3.1. Ogolne cele

W ramach polityki przemystowej UE 1 unijnej strategii zrOwnowazonego rozwoju —
zmierzajacych do utworzenia lepszych warunkéw ramowych dla przemystu wytworczego —
przemyst zwiazany z le$nictwem stuzy za modelowy przyktad gal¢zi przemystu nadazajacej
za ewolucja polityki UE. Nalezace do niej dziedziny przemystu sa bezustannie
unowoczes$niane, umiej¢tnie wykorzystujac wiedzg¢ 1 innowacje w celu utwierdzenia swojego
trwale zréwnowazonego rozwoju, jednoczes$nie stawiajac czota wyzwaniom w sferze
konkurencyjnosci.

Z uwagi na uzaleznienie od dostaw surowcdow, ich rol¢ w tagodzeniu zmian klimatycznych
oraz w dziedzinie dostaw energii, jak rowniez z uwagi na ich wysoka energochtonnos¢, pakiet
dziatah w obszarze energii i zmian klimatu, przyjety przez Komisj¢ w dniu 23 stycznia 2008
r., ma bezposrednie znaczenie dla tych gatezi przemystu.

Spdjnos¢ koncepcji umocnienia konkurencyjnos$ci przemystu zwiazanego z le§nictwem przy
jednoczesnym integrowaniu w strategii przemystowej calego sektora celow zwiazanych z
energia i zmianami klimatu opiera si¢ mianowicie na nastgpujacych celach polityki:

e wykorzystaniu kompetencji w powiazanych sektorach przemystu oraz dalsze wspieranie
zaawansowanych innowacji, badan i rozwoju technologicznego.

e przyczynianiu si¢ do zrownowazenia dostaw energii oraz propagowaniu zroOwnowazonej
gospodarki les$ne;j.

e wspieraniu zrownowazonych dostaw surowcéw przy jednoczesnym zapewnieniu uczciwej
konkurencji.

e dalszym zwigkszaniu wydajnos$ci zasobow w gospodarce surowcami.

e ulatwieniu pelnego uczestnictwa przemystu zwigzanego z le$nictwem na rynkach
odnawialnych zrodet energii oraz dostaw energii cieplnej, elektrycznej oraz biopaliw o
pochodzeniu lesnym.
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3.2 Dzialania zwigkszajace konkurencyjnosé¢ przemystu zwigzanego z leSnictwem w
UE

a) Dostep do surowcow

e Powinno si¢ ulatwia¢ state dostawy surowca drzewnego dla potrzeb przemystu zwiazanego
z lesnictwem, tak by popyt $cislej rownowazyt podaz. Dostawy surowca drzewnego dla
przemystu jak rowniez dla sektora energetycznego mozna wzmocni¢ poprzez czynna
polityke zrownowazonej gospodarki lesnej. Nalezy poprawi¢ zwiazki logistyczne migdzy
posiadaczami terenéw lesnych a przemystem w celu zwigkszenia podazy.

e Mozliwa rozbiezno$¢ migdzy podaza a popytem moglaby zosta¢ zlagodzona, gdyby
poprzez zalesianie, ponowne zalesianie i lepsza mobilizacj¢ zwigkszona zostata ogolna
powierzchnia terendow lesnych i wielko$¢ dostaw drewna.

e Nalezy wspiera¢ dalszy rozwdj rynku wtdrnego papieru i drewna, w tym przez zwigkszenie
zaangazowania branzy, zmierzajace do zwigkszenia udziatu papieru i drewna z odzysku.

e Panstwa czionkowskie na réwni z przemystem powinny propagowaé rozwigzania
efektywne pod wzgledem kosztow, polegajace na odrgbnych systemach odzysku
uzywanego papieru i produktow drewnianych.

e I[stotne jest, aby pobudzi¢ dalsze zaangazowanie catej branzy na rzecz ograniczenia
nielegalnego wyrebu i zwiazanego z nim handlu produktami z drewna’. Nalezy w dalszym
ciagu zachgca¢ do zrownowazonej gospodarki lesnej, np. poprzez stosowanie certyfikacji
zarzadzania lasami lub réwnowaznych programéw, a takze zintegrowanych procedur
fancucha odpowiedzialnosci, pozwalajacych konsumentom na faworyzowanie produktow
pochodzacych ze zréwnowazonych i legalnych zrodet.

e Uzywanie zasobow lesnych do réznych celow powinno by¢ zrownowazone. We wniosku
Komisji dotyczacym propagowania energii odnawialnej'’ uznaje si¢ zatem w pehni, ze
biomasy nie uzywa si¢ jedynie do produkcji energii odnawialnej ale takze do innych celow
1 wzywa si¢ panstwa cztonkowskie oraz Komisjg, aby zwracaly uwagg na rézne sposoby
zuzycia w krajowych planach dziatan 1 w kontek$cie ogdlnego monitorowania i
sprawozdawczosci w zakresie energii odnawialne;.

Dzialania

1. Zachgca si¢ panstwa czitonkowskie, przemyst i wilascicieli lasow, aby poprzez krajowe
programy lesne 1 rownowazne S$rodki, zgodnie z zalozeniami planu dziatan dotyczacego
gospodarki lesnej, przyczyniali si¢ do ulatwiania i propagowania zalesiania, ponownego
zalesiania oraz czynnej polityki zrownowazonej gospodarki lesnej, wnoszac wklad w
zmniejszanie zmian klimatycznych i odnowg bioréznorodnosci, a jednoczes$nie zwigkszajac
dostawy drewna.

2. W S$cistej koordynacji z dorazna grupa robocza ds. mobilizacji Statego Komitetu ds.
Lesnictwa, Komitet Doradczy ds. Le$nictwa 1 Przemystu zwiazanego z Les$nictwem zajmie
si¢ zbadaniem dodatkowych rozwiazan — niezaleznie od mobilizacji — w kwestii

W lipcu 2007 r. branza producentow kartonowych opakowan na napoje podpisala zobowiazanie do
osiagnigcia stuprocentowej identyfikowalnosci drewna stosowanego w ich produkcji na catym $wiecie.
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ewentualnych rozbiezno$ci migdzy podaza a popytem na rynku drewna.

3. Komitet Doradczy ds. Le$nictwa i Przemystu zwigzanego z Le$nictwem bedzie §ledzit
rozw0j sytuacji na rynku i w systemach odzysku papieru, aby by¢ w stanie udziela¢ porad
dotyczacych dalszego promowania i upowszechniania efektywnych z punktu widzenia
kosztéw 1 wysokiej jakosci systemow odzysku.

4. Celem zwigkszenia poziomu odzysku produktow z drewna Komisja podejmie badanie nad
ewentualnymi rozwigzaniami usprawniajacymi gromadzenie surowcéw wtornych i
zachegcajace konsumentdéw 1 producentow do ich odzysku.

5. Okragly stoél z przedstawicielami przemyshu, importerami drewna i dystrybutorami
produktow pochodzenia le$nego oraz pozostalymi zainteresowanymi stronami zostanie
zwotany pod patronatem Komitetu Doradczego ds. Lesnictwa i Przemyshu zwiazanego z
Les$nictwem. Jego celem bgdzie wypracowanie kolejnych srodkoéw stosowanych przez sektor
prywatny — takich jak kodeksy postepowania dazace do wykluczenia mozliwosci handlu i
wykorzystywania nielegalnie pozyskanego drewna i jego pochodnych — zgodnie z planem
dziatan na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa.

6. Przedstawiciele przemystu wraz z wtadcicielami lasow powinni podejmowac inicjatywy na
rzecz zapobiezenia nielegalnemu wyrgbowi i propagowania zroéwnowazonej gospodarki
lesnej. Popiera si¢ ich inicjatywy w dziedzinie certyfikacji i rownowaznych programoéw, jak
réwniez etykietowania.

7. Komisja 1 panstwa cztonkowskie objasnia stosowanie dyrektyw o zamoéwieniach
publicznych w odniesieniu do produktéw z drewna i papieru w drodze wymiany pomystow i
do$wiadczen w dziedzinie kryteriow krajowych w sferze zamowien publicznych dotyczacych
legalnych i zrownowazonych dostaw drewna.

8. Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie 1 Komisjg, aby zwracaly uwage na rézne sposoby
zuzycia biomasy w krajowych planach dziatan i w kontek$cie ogdlnego monitorowania i
sprawozdawczo$ci w zakresie energii odnawialne;.

b) Polityka w zakresie zmian klimatycznych i prawodawstwo w zakresie ochrony
srodowiska

e Nalezy zwigkszy¢ strategiczna rolg, jaka lasy i przemyst zwigzany z le$nictwem odgrywaja
w tagodzeniu zmian klimatycznych.

e Sktadowanie dwutlenku wegla w produktach ze S$cigtego drewna przyczynia si¢ do
korzystnej izolacji wegla jaka zawdzigczamy lasom; w ten sposob powinna zwigkszaé si¢
ich rola w tagodzeniu zmian klimatycznych.

e [stotne znaczenie maja skutki polityki w sferze zmian klimatycznych oraz system wymiany
uprawnien do emisji w pewnych dzialach przemyshu masy celulozowej i papierniczego.
Polityka ta moze sluzy¢ pobudzeniu innowacji 1 wysylaniu koniecznych sygnatow
gospodarczych majacych na celu osiagnigcie trwale zrownowazonej gospodarki o niskiej
emisji dwutlenku wegla w sposob maksymalnie oszczedny, stanowiac zachgte dla innych
krajow o wielkiej emisji do wprowadzenia ambitnych $rodkéw redukcji emisji, poczawszy
od 2012 r. Wniosek Komisji z 23 stycznia dotyczacy przegladu systemu handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie przewiduje konieczne s$rodki,
ktore obecnie nalezy przygotowac.

e Przepisy prawodawstwa wspodlnotowego w zakresie ochrony s$rodowiska majace
zastosowanie do przemyslu zwiazanego z lesnictwem powinny by¢ oparte na zasadzie
zrOwnowazonego, czynnego korzystania z lesnych zasobow oraz proceséw produkcyjnych
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przy uzyciu najlepszych dostgpnych technik, z pozostawieniem pewnej swobody dla
elastycznych rozwiazan.

e Przyjecie dyrektywy dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli (IPPC) wraz z powiazanymi z niag dokumentami referencyjnymi miato istotne
znaczenie dla wypracowania §rodkow zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli w
sektorze przemystu zwiazanego z le$nictwem. Spdjne wdrozenie tej dyrektywy przez
panstwa czlonkowskie stanowi istotny element zrownowazonej produkcji w UE. We
wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy o emisji przemystowej, scalajacej IPPC i
powiazane dyrektywy sektorowe, wzmocniona zostaje rola ,najlepszych dostgpnych
technik” i ,,nowo powstalych technik”, kluczowych dla pogodzenia zréwnowazonego
wzrostu 1 konkurencyjnosci.

Dzialania

9. Rozwazone zostana korzysci i wyzwania, jakie niesie propozycja wilaczenia wegla
zwiazanego w produktach z drewna S$cigtego jako dodatkowego elementu w
migdzynarodowych negocjacjach na temat polityki w zakresie zmian klimatycznych
wykraczajacej poza rok 2012.

10. Komisja zbada wraz z zainteresowanymi stronami z krajow trzecich rol¢ porozumien
sektorowych, ktore powinny prowadzi¢ do ograniczenia globalnej emisji w skali koniecznej
do skutecznej walki ze zmianami klimatu, ktore mozna monitorowac i kontrolowac i ktore sa
przedmiotem obowiazkowych ustalen w zakresie egzekwowania ich stosowania. Obejmie to
najlepsze praktyki dotyczace metodologii w zakresie zbierania danych oraz kluczowe
wskazniki wynikow.

11. Komisja przygotuje $rodki okreslone w pakiecie dotyczacym dziatania w dziedzinie
klimatu oraz energii odnawialnej z dnia 23 stycznia 2008 r. dla przemystu energochtonnego,
w szczeg6lnosci okreslenie sektorow lub podsektorow, ktorych dotyczy ryzyko przenoszenia
wysokoemisyjnej produkcji do krajow trzecich (carbon leakage), oraz odpowiednich
przydziatéw. W tym kontek$cie, Komisja oceni, czy sektory zwigzane z le$nictwem
kwalifikuja si¢ do takiego traktowania. W $wietle migdzynarodowych negocjacji w sprawie
porozumienia dotyczacego zmian klimatycznych na $wiecie w okresie po 2012 r., Komisja
oceni sytuacj¢ sektorow energochtonnych i moze zaproponowac poprawki w szczegolnosci
w zakresie bezplatnych przydziatow lub wilaczenia produktéw przywozonych do systemu
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie.

12. W ramach prowadzonego przez Komisje przegladu dokumentow referencyjnych
dotyczacych masy celulozowej i papieru, branza ta zostanie zaangazowana w S$cisla
wspoOtprace w zakresie wymiany informacji. Nalezy zwrdci¢ uwagg na ustalenie elastycznych
rozwigzan technologicznych oraz usprawnienie spdjnego wykonania we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

) Innowacje oraz badania i rozwaj

e Nalezy podnosi¢ poziom wiedzy, innowacji i BRT w ramach przemystu zwiazanego z
le$nictwem oraz rozpowszechnia¢ informacje na temat cech produktéw z drewna.

e Strategiczny program badawczy w ramach platformy technologicznej skupiajacej sektory
zwiazane z le$nictwem pozwala na zintegrowanie spojnych badan nad priorytetowymi
zagadnieniami obejmujacymi cato$¢ tancucha wartosci od drewna i surowcow wtdrnych,
az po produkcj¢ w branzy masy papierniczej, papieru oraz obrobki drewna.
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e Korzystne dla calego sektora byloby skupienie branzy (zzastosowaniem koncepcji
klastrow) ulatwiajace bliska wspolprace przedsigbiorstw, $rodowisk naukowych oraz
ostatecznych uzytkownikéw i zapewnienie im platformy umozliwiajacej przezwyci¢zenie
niedostatku zasobow zwiazanego z rozdrobnieniem branzy, przyczyniajac si¢ tym samym
do zwigkszenia potencjatu wzrostu i innowacji na poziomie MSP.

e Mozliwy wzrost i potencjalny rynek pracy w tej branzy oferuja szczeg6lne szanse na
rozwdj regionéw mniej rozwinigtych, wiejskich i peryferyjnych UE, w ktorych czgsto
skupiaja si¢ liczne specjalistyczne umiejgtnosci.

Dzialania

13. Panstwa cztonkowskie i przemyst powinny rozwazy¢ strategiczny program badawczy w
ramach prowadzonych przez nie badan i programéw rozwoju technologicznego i poczyni¢
odpowiednie ustalenia w dziedzinie o$wiaty oraz szkolen w sektorze zwigzanym z
le$nictwem.

14. Si6édmy program ramowy Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie badan oferuje wiele
mozliwos$ci dla przemystu zwiazanego z lesnictwem. W szczegdlnosci pozadane sa metody
produkcji biopaliw i1 substancji chemicznych na bazie drewna, jak réwniez zwigkszonej
efektywnosci przy uzyciu pierwotnych i wtornych wtokien oraz litego drewna, jak rowniez
projektowanie produktow 1 procesoOw w dziedzinie opakowan, druku i1 w sektorze
budowlanym.

15. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie i regiony do przyjmowania i rozwijania koncepcji
regionalnych ,klastréw” w celu kreowania nowych i potggowania istniejacych,
konkurencyjnych synergii w calym opartym na le$nictwie tancuchu wartosci — w
szczegolnosci dla potrzeb MSP. Program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji w dziedzinie
wspoOtpracy za posrednictwem migdzynarodowych klastréw oraz rozwoju strategii klastrowe;j
na poziomie branzowym moze by¢ pomocny w tym wzgledzie.

16. Wsparcie z funduszy spojnosci w latach 2007-2013 postuzy zwigkszeniu
konkurencyjnosci i zrownowazenia sektora, zwtaszcza w tych regionach UE, ktore znajduja
si¢ w najbardziej niekorzystnym potozeniu. Do wspieranej dziatalno$ci zalicza si¢ np.
inwestycje w rozwoj technologii odnawialnych lub tez rozbudowg potencjalu dla potrzeb
badan i rozwoju technologicznego oraz innowacji.

d) Handel i wspoélpraca z krajami trzecimi

e Dostep do surowcdw oraz roOwna pozycja startowa w handlu zagranicznym sa kwestiami
fundamentalnymi dla zapewnienia prawidtowych ram oraz otoczenia dla przedsigbiorstw
z UE, konkurujacych na rynkach $wiatowych.

e Postgpy w sprawie minimalnych migdzynarodowych wymogéw w obszarze ochrony
srodowiska, zdrowia i1 bezpieczenstwa przyczynilyby si¢ do stworzenia w skali globalne;
bardziej wywazonych warunkow dziatania dla podmiotéw europejskich.

e Normalizacja usprawnia handel drewnem 1 papierem. Obowiazujace na mocy dyrektywy w
sprawie wyrobow budowlanych!' zharmonizowane europejskiec normy produktow
umozliwiaja sprawiedliwe poréwnanie parametréw technicznych produktéw budowlanych
w calej UE, w tym rowniez drewna krajowego i pochodzacego z importu.

H Dyrektywa 89/106/EWG
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Wspdlpraca z udziatem krajéow trzecich nad nowymi normami w dziedzinie drewnianych
produktow budowlanych ma réwniez donioste znaczenie, zwlaszcza w odniesieniu do
krajow odnotowujacych rosnacy popyt na produkty drewniane wysokiej jako$ci. Kraje
trzecie moga w ten sposob przyjac i uznawacé normy europejskie.

Dzialania

17. Komisja nie ustaje w staraniach na rzecz opracowania i wprowadzenia w zycie strategii
dostgpu do rynku spojnej z jej celami w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, dazac do zapewnienia migdzynarodowego dostepu
do surowcow i wspierajac likwidowanie barier taryfowych i1 pozataryfowych..

18. Komisja rozpocznie dialog z zainteresowanymi krajami trzecimi na temat zagadnien
technicznych, regulacji prawnych 1 powiazanych z nimi kwestii.

e)

Zasady komunikacji i przekazywania informacji

Komunikacja 1 wizerunek publiczny stanowia istotny aspekt, wspdtdecydujacy o
konkurencyjnosci sektora przemyshu zwiazanego z lesnictwem. Nalezy podnosi¢ poziom
wiedzy o produktach pochodzenia lesnego i o przemysle zwiazanym z le$nictwem.

Srodki komunikacji wspierane i wdrazane przez sektor przemyshi maja kluczowe
znaczenie dla uwypuklenia charakterystycznych cech sektora zwiazanego z lesnictwem.

Instytucje sektora publicznego, uniwersytety i cala branza moga wnie$¢ swoj wktad do
analizy tej galezi przemystu i poszerzania wiedzy naukowej na jej temat.

Dzialania

19. Panstwa cztonkowskie, wtadze lokalne, instytucje uniwersyteckie i o§wiatowe zostana
zaproszone do wspolpracy w ramach migdzynarodowych sieci badawczych w celu analizy
dhugoterminowych zmian w przemysle opartym na le$nictwie i zagwarantowania podjecia w
zwiazku z nimi odpowiednich dziatan.
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