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MOTIVERING

1. BAKGRUND

Genom rédets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om begriansning av anvdndning och utsldppande pa marknaden
av vissa farliga &mnen och preparat (beredningar) upprittas en ram for harmoniserade
bestammelser for hela Europeiska unionen om utsldppande pd marknaden och anvindning av
farliga &mnen och preparat.

Direktiv 76/769/EEG anvinds for att hantera farliga &mnens risker for ménniskors hélsa och
miljon. De farliga @mnen och preparat som fortecknas i bilaga I till direktiv 76/769/EEG far
endast slédppas ut pd marknaden och anvéndas enligt sirskilda villkor.

Enligt forslaget bor riskerna med diklormetan (DCM) hanteras genom att d&mnet infors i
forteckningen 1 bilaga I till direktiv 76/769/EEG:

1.1. Diklormetan, kemiska egenskaper och risker for minniskors hilsa

Diklormetan (DCM), CAS-nummer 75-09-2 och EINECS-nummer 200-838-9, &r en férglds,
halogenerad alifatisk kolvitesforening med en stickande eterliknande eller mild, sotaktig lukt.
Det anvédnds framfor allt for tillverkning av ldkemedel, losningsmedel och hjédlpidmnen,
fargborttagningsmedel och lim.

DCM stér inte med pé prioriteringslistan enligt radets forordning (EEG) nr 793/93 av den
23 mars 1993 om beddmning och kontroll av risker med existerande dmnen. Men riskerna
med DCM i firgborttagningsmedel har bedomts i flera undersdkningar' som lett till slutsatsen
att riskreduceringsatgérder krivs i hela EU. Férgborttagningsmedel anvédnds for att avligsna
farg fran olika ytor, sédrskilt metall och trd, dir det uppstétt krackeleringar eller blasor, och
medlen anvidnds bade av industriella och yrkesmdssiga anvindare och av privata
konsumenter.

DCM iér hilsovadligt framfor allt genom avdunstningar av dmnet som fér toxiska verkningar
pa centrala nervsystemet. Dessa skadeverkningar, som uppstar om arbetsmiljon dr undermalig
(t.ex. délig ventilation, bristfillig personlig skyddsutrustning) har bidragit till ett antal
registrerade olyckor och dodsfall under de senaste arton aren i EU.

Enligt vetenskapliga kommittén for hilso- och miljorisker (SCHER)® dr exponering for DCM
som avges fran fargborttagningsmedel en hilsorisk sdrskilt for kdnsligare grupper, bl.a. barn,
eftersom dessa potentiellt utsdtts for hogre exponering. De hdga koncentrationer av DCM som

Methylene chloride: Advantages and drawbacks of possible market restrictions in the EU. TNO-STB-
undersokning slutford i november 1999. http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/studies_en.htm;
Effectiveness of vapour retardants in reducing risks to human health from paint strippers containing
dichloromethane. =~ ETVAREAD-expertgruppen,  slutrapport  offentliggjord i april  2004:
http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/studies_en.htm; Impact assessment of potential restrictions on
the marketing and use of dichloromethane in paint stripper. RPA-undersékning slutford i april 2007.
http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/studies_en.htm

Yttrande fran vetenskapliga kommittén for hilso- och miljorisker: Effectiveness of vapour retardants in
reducing risks to human health from paint strippers containing dichloromethane. Slutrapport frén
ETVAREAD av den 1 april 2004. Antagen av SCHER under dess fjarde plenarméte den 18 mars 2005.
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_scher/scher_opinions_en.htm
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uppmitts vid arbete med fargborttagning ir oacceptabla med hénsyn till riskerna for
manniskors hélsa.

Olika alternativ till DCM-baserade fargborttagningsmedel finns redan pa marknaden. Det ror
sig om fysikalisk och mekanisk fargborttagning, pyrolitisk férgborttagning genom
upphettning, och kemisk fargborttagning med andra kemikalier &n DCM. Mest anvénds
alternativa kemiska fargborttagningsmedel, men &ven de har sina riskprofiler och kan,
beroende pé koncentrationen av dem i sammansittningen, medfora risker for anvéndaren.

Under de fyra senaste aren har diskussioner forts mellan kommissionen, medlemsstaterna och
andra berorda parter. Trots starkt divergerande asikter om riskerna med att anvinda DCM och
om alternativens sdkerhet, har samforstind nétts om att det behdvs begrinsningar for
saluforingen och anvindningen pa gemenskapsniva inom ramen for direktiv 76/769/EEG for
att begrinsa riskerna med DCM.

1.2. Avsedda verkningar av EU-lagstiftningen

Eftersom det finns ett behov av att begrdnsa riskerna under industriell, yrkesmédssig och privat
anviandning av DCM-baserade fargborttagningsmedel bor vissa begransningar for utsldppande
pa marknaden och anvindning inforas. Genom det foreslagna beslutet @ndras bilaga I till
direktiv 76/769/EEG sa att diklormetan infors. Detta innebédr att harmoniserade regler
kommer att gélla i hela gemenskapen.

Den storsta andelen dodsfall till foljd av anvindning av  DCM-baserade
fargborttagningsmedel 1 Europa under de senaste arton aren har orsakats av industriell och
yrkesmadssig anvindning i miljéer med bristfillig ventilation och felaktig anvindning av
personlig skyddsutrustning.

Vid arbete i1 industrianldggningar bor vissa obligatoriska krav gilla, t.ex. anvindning av
effektiva skyddshandskar, installation av ventilation i lokalerna eller andningsapparater samt
anpassning av rengdringsbaden (strippbaden) for att minska arbetstagarnas exponering.

Yrkesmaissig anviandning bor allmént sett forbjudas, men medlemsstaterna skulle pé sitt
territorium kunna tillata att yrkesméin med sérskilt tillstdnd anvidnder medlet i tillimpningar
dar det ar sarskilt svart eller olampligt att ersdtta DCM med nagot annat. Ett sddant tillstand
bor forutsatta sirskild utbildning.

Ett totalforbud mot att marknadsféra fargborttagningsmedel innehédllande DCM till privata
konsumenter bor inforas som det enda effektiva medlet att eliminera riskerna.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING

2.1. Samrad

Ar 2004 inledde kommissionen diskussioner vid mdtena i kommissionens arbetsgrupp med
ansvar for tillampningen av direktiv 76/769/EEG (nedan kallad restriktionsarbetsgruppen). 1
november 2005 anordnade kommissionen ett forum om fargborttagningsmedel dit tillverkare
av DCM-baserade fargborttagningsmedel och alternativa fargborttagningsmedel bjods in.
Eftersom det aterstod meningsskiljaktigheter mellan branschen och myndigheterna,
upphandlade kommissionen ytterligare en undersdkning for att fa in mer information 1 syfte
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att bedoma konsekvenserna av eventuella begransningar for saluforing och anviandning av
DCM-baserade fargborttagningsmedel pd gemenskapsniva.

Rekommendationerna fran denna undersokning® diskuterades under
restriktionsarbetsgruppens moéte den 3 juli 2007. Foretrddare for foretag som forespridkade
fortsatt anvindning av DCM och for sddana som foresprakade alternativ, Europeiska byran
for konsumentorganisationer (BEUC), Europeiska federationen for gruv-, kemi- och
energiarbetare (EMCEF) och Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) antingen deltog i
motet eller hordes pa annat sitt.

2.2, Konsekvensanalys

En utforlig konsekvensanalys har utarbetats och sidndes den 5 oktober 2007 till
konsekvensbedomningsnimnden, som avgav sitt yttrande den 9 november 2007. Alla
nidmndens kommentarer (konsekvensanalysens kvalitetskontroll och slutliga yttrande) har
inforts i den slutliga konsekvensanalysrapporten®.

Ett antal alternativa handlingslinjer, frin ingen atgérd till frivilliga atgirder frdn industrins
sida och olika grader av reglering i lag har bedomts, och foljande alternativ valdes ut som de
mest effektiva for de olika anvéndningskategorierna.

- For industriell anvindning

Arbete med DCM-baserade fargborttagningsmedel far endast utféras i1 industrianldggningar
dir man har obligatoriska krav pa skyddet for personalen, bland annat effektiva
skyddshandskar, franluftsventilation eller andningsskydd och tekniska skyddsatgérder
avseende rengoringsbaden. Dessa atgédrder bidrar till en fungerande arbetsmiljolagstiftning
genom att de effektivt minskar exponeringen for DCM och ddrmed dven antalet olyckor och
dodsfall.

— For yrkesmdssig anvdndning

Yrkesmissig anvindning av DCM-baserade fargborttagningsmedel i andra sammanhang &n
industriella miljoer bor allmént sett forbjudas, men medlemsstaterna skulle pé sitt territorium
kunna tillata att yrkesmén med sarskilt tillstind anvinder medlet i tillimpningar dir det ar
sarskilt svart eller olampligt att ersitta DCM med ndgot annat. Denna atgdrd pafor
medlemsstaterna och berorda foretag det fulla ansvaret och den administrativa bordan for att
inrdtta och Overvaka ett utbildnings- och tillstindssystem med ldmpliga atgdrder. Antalet
olyckor och dodsfall kommer att minska.

— For privat anvindning

Ett forbud mot att saluféra DCM-baserade fargborttagningsmedel for att anvéndas av privata
konsumenter dr den enda effektiva atgirden for att eliminera risken f6r konsumenterna. Det
skulle vara omojligt att fullstindigt Overvaka konsumenternas beteende om dessa hade

Impact assessment of potential restrictions on the marketing and use of dichloromethane in paint

stripper-. RPA-undersokning slutford 1 april 2007:
http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/studies_en.htm
4 Kommissionens arbetsdokument: Impact Assessment Report finns pa:

http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/studies_en.htm
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tillgdng till gor-det-sjdlv—produkter eller att forsdkra sig om tillrdcklig utbildning och
anviandning av nddvandig skyddsutrustning

3. RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Riittslig grund
Forslagets réttsliga grund ar artikel 95 i fordraget.

Genom det foreslagna beslutet infors regler for utsldppande pa marknaden och anvindning av
DCM-baserade fargborttagningsmedel for de tre anvédndningskategorierna (industriell,
yrkesmissig och privat).

Genom beslutet uppstélls enhetliga regler for omséttning pd marknaden av DCM-baserade
fargborttagningsmedel, och handelshinder pd grund av olikheter i1 lagstiftningen mellan
medlemsstaterna undviks. Genom den foreslagna #ndringen av direktiv 76/769/EEG
forbéttras villkoren for den inre marknadens funktion samtidigt som en hog skyddsniva for
ménniskors hélsa sdkerstills.

3.2 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

I radets direktiv 76/769/EEG om begriansning av utsldppande pa marknaden och anvindning
av vissa farliga &mnen och preparat (beredningar) efterstrivas harmoniserade regler i hela EU
och undvikande av sadana avvikelser i nationell lagstiftning som kan orsaka handelshinder
inom gemenskapen. Detta kan inte uppnds genom att ansvaret for att agera liggs enbart pa
medlemsstaterna.

De atgéirder som foreslas i detta beslut ar dven lampliga med hédnsyn till totalkostnaderna och
fordelarna for alla anvéndningskategorier i forhdllande till det slutliga syftet att forbattra
skyddet for méanniskors hélsa.

3.3. Val av regleringsform

Kommissionen har valt ridets direktiv 76/769/EEG som bésta medel att bevara den inre
marknaden och samtidigt sdkerstilla en hog skyddsnivd for méanniskors hdlsa och miljon.
Detta star 1 6verensstimmelse med artikel 95.3 1 fordraget.

Direktiv 76/769/EEG ska den 1 juni 2009 upphivas genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av rédets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG. Den é&ndring som genom detta beslut ska goras i bilagal till direktiv
76/769/EEG ska tillimpas efter den 1 juni 2009 och ska inf6ras i bilaga XVII till férordning
(EG) nr 1907/2006.

Det ar lampligare att dndra bilaga I till direktiv 76/769/EEG genom ett beslut &n genom ett
direktiv, eftersom inforlivandet av de foreslagna begrédnsningarna i nationell lagstiftning
skulle fullbordas forst nagra fa& manader innan direktiv 76/769/EEG upphivs. Ett inforlivande
ar darfor inte &ndamélsenligt. I detta lége &r ett beslut en lampligare rittsakt an ett direktiv.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Beslutet paverkar inte gemenskapens budget.
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utslippande pid marknaden och anvindning av vissa farliga &mnen och preparat

(diklormetan)

(Andring av radets direktiv 76/769/EEG)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 95,

.. " 1
med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1

De risker som diklormetan (DCM) i fargborttagningsmedel medfor for ménniskors
hélsa har beddmts i ett antal undersokningar®, och slutsatserna av dessa ar att det
behovs riskreducerande atgirder 1 hela EU for att minska riskerna for ménniskors
hélsa vid anvindning av DCM 1 industriella, yrkesmissiga och privata sammanhang.
Resultaten av dessa undersokningar utviarderades av kommissionens vetenskapliga
kommittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljo (CSTEE, sedermera SCHER)), som
konstaterade att exponering for DCM som frigors fran fargborttagningsmedel dr en
hilsofraga som maste beaktas’,

N S

EUTCI[...L, [...],s. [.-.
EUTCI...L, [...),s. [...
EUTCI[...L,[...),s. [.-.].

Methylene chloride: Advantages and drawbacks of possible market restrictions in the EU. TNO-STB-
undersokning slutford 1 november 1999: http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/studies_en.htm;
Effectiveness of vapour retardants in reducing risks to human health from paint strippers containing
dichloromethane av ETVAREAD-expertgruppen. Slutrapport offentliggjord i april 2004:
http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/studies_en.htm ; Impact assessment of potential restrictions on
the marketing and use of dichloromethane in paint stripper. RPA-undersdkning slutférd i april 2007:
http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/studies_en.htm

Yttrande fran vetenskapliga kommittén for hilso- och miljorisker: Effectiveness of vapour retardants in
reducing risks to human health from paint strippers containing dichloromethane. Slutrapport frén
ETVAREAD den 1 april 2004. Antagen av SCHER under dess fjirde plenarméte den 18 mars 2005.
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_scher/scher_opinions_en.htm
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2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

For att uppnd en hog niva av hélsoskydd for alla anvdndningskategorier (industriell
anviandning, yrkesmissig anvidndning, anvdndning av privata konsumenter) bor
utsldppande pa marknaden och anvdndning av DCM-baserade fargborttagningsmedel
begrénsas.

DCM-baserade fargborttagningsmedel anvéinds av privata konsumenter i hemmet for
att avlagsna malarfarg, fernissa och lack bdde inomhus och utomhus. Utbildning och
overvakning riacker inte till for att garantera att konsumenterna anvinder DCM pa ett
sdkert sitt. Den enda effektiva och proportionella atgérden for att eliminera riskerna
for konsumenterna dr ett forbud mot att slippa ut DCM-baserade
fargborttagningsmedel pa marknaden och mot att anvéinda dessa medel.

For att en utfasning utmed hela leverantorskedjan av fargborttagningsmedel som
innehaller DCM ska kunna genomforas pa ett proportionellt sétt behdver olika datum
faststéllas for att forbjuda det forsta utslappandet pd marknaden och den slutliga
leveransen till allmédnhet och yrkesmén.

Eftersom det kan finnas konsumenter som trots forbudet har tillgang till DCM-
baserade fdrgborttagningsmedel genom distributionskedjan for yrkesméssiga och
industriella anvindare, bor det finnas en varningstext pa produkten.

De dodsfall som registrerats 1 Europa under de senaste arton &ren 1 samband med
industriell och yrkesmissig anviandning har framfor allt satts i samband med
otillrdcklig ventilation, bristfdllig personlig skyddsutrustning, anvindning av
olampliga rengoringsbad (strippbad) och langvarig exponering for DCM.
Begransningar bor déarfor inforas i syfte att kontrollera och minska riskerna vid
yrkesmadssig och industriell anvdndning.

Yrkesmaissiga anvdndare skyddas i1 allménhet av arbetsmiljolagstiftningen. Men en del
av den yrkesmissiga verksamheten utfors ofta i kundens lokaler som ofta inte
anpassats till kraven pd hantering, kontroll och minskning av hélsorisker. De som
arbetar som egenfOretagare 1 branschen omfattas dessutom inte av
arbetsmiljolagstiftningen och skulle behova dndamalsenlig utbildning innan de utfor
fargborttagningsarbete med DCM-baserade produkter.

Det bor déarfor bli forbjudet att slippa ut DCM-baserade fargborttagningsmedel pa
marknaden och forbjudet for yrkesmén att anvdnda dessa medel, detta i syfte att
skydda deras hélsa och minska dodsfallen och dven antalet olyckor som inte har dodlig
utgdng. Nar det bedoms vara sdrskilt svart eller oldampligt att ersdtta DCM bor det
dock vara mgjligt for medlemsstaterna att tillata att yrkesmén med sdrskilt tillstdnd
anvinder DCM. Medlemsstaterna skulle d& ha ansvaret for att utfirda och overvaka
dessa tillstand, som bor grunda sig pa obligatorisk utbildning dér specifika krav ska
uppfyllas.

Antalet dodsfall och olyckor som inte fatt dodlig utgdng vilka registrerats i samband
med industriell verksamhet visar att arbetsmiljolagstiftningen inte har foljts tillrackligt.
Exponeringen for DCM ér fortfarande hog och fler riskreducerande atgérder bor
tillimpas pd arbetstagare i samband med industriell anvidndning. Forebyggande
atgirder som god ventilation av arbetslokalerna, dndamalsenlig personlig
skyddsutrustning och ytterligare anpassning av rengdringsbaden bor antas.
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(10)  Den personliga skyddsutrustningen bor uppfylla kraven i radets direktiv 89/686/EEG
av den 21 december 1989 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
personlig skyddsutrustning®,

(11)  Direktiv 76/769/EEG bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

(12)  Detta direktiv inverkar inte pa den gemenskapslagstiftning dar minimikrav for skydd
av arbetstagare faststills, sdsom radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om
atgarder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet’ och
de sérdirektiv som grundar sig pd detta, 1 synnerhet Europaparlamentets och rédets
direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener eller mutagena dmnen 1 arbetet (sjétte sdrdirektivet enligt
artikel 16.1 i radets direktiv 89/391/EEG) (kodifierad version)® och radets direktiv
98/24/EG av den 7 april 1998 om skydd av arbetstagares hélsa och sékerhet mot risker
som har samband med kemiska agenser i arbetet (fjortonde sirdirektivet enligt
artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)’.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga I till direktiv 76/769/EEG ska dndras i enlighet med bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut trdder i kraft den tredje dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
6 EGT L 399, 30.12.1989, s. 18.

EGT L 183, 29.6.1989, s. 1. Direktivet dndrat genom Europaparlamentets och raddets forordning (EG)
nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

8 EGT L 158, 30.4.2004, s. 50.

? EGTL 131, 5.5.1998, s. 11.
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BILAGA

Foljande punkt xx ska ldggas till 1 bilaga I till direktiv 76/769/EG:

”(XX)
Diklormetan
CAS-nr: 75-09-2

EINECS-nr: 200-838-9

(1

2)

3)

(4)

Fargborttagningsmedel som
innehdller  diklormetan 1  en
koncentration pd  minst 0,1
viktprocent far inte slidppas ut pd
marknaden for forsta gangen efter
[12 mdnader efter det att beslutet
trdder i kraft] for att levereras till
allménheten eller yrkesmin, och far
inte levereras till dem efter
[24 mdnader efter det att beslutet
trader i kraft].

Genom undantag fran punkt1 fér
medlemsstaterna tilldta leverans av
fargborttagningsmedel som
innehéller diklormetan till yrkesmén
med tillstand.

Det tillstdnd som avses i punkt 2 ska
utfardas till yrkesmédn som utbildats i
saker anvindning av
fargborttagningsmedel som
innehéller diklormetan. Utbildningen
ska omfatta

(a) medvetenhet om, beddmning
av och hantering av
héilsoriskerna,

(b) anviandning av tillrdcklig
ventilation,

(©) anvindning av dndamélsenlig
personlig skyddsutrustning',

Féargborttagningsmedel som
innehéller diklormetan i
koncentrationer pd& minst 0,1
viktprocent ~ far  anvéndas i
industrianldggningar  endast om
foljande villkor ar uppfyllda:

(a) Effektiv  franluftsventilation

10

Denna personliga skyddsutrustning ska uppfylla kraven i radets direktiv 89/686/EEG.
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©)

eller andningsapparater”.

(b) Inneslutna rengoringsbad som
ar Overtickta ndr de inte
anvinds.

(c)  Andamélsenliga
skyddshandskar for
anvindarna’.

Utan att det paverkar annan
gemenskapslagstiftning om
klassificering,  forpackning  och
mirkning av farliga dmnen och
preparat, ska fargborttagningsmedel
som innehaller mer 4n 0,1
viktprocent  diklormetan  méirkas
lasligt och outplanligt [24 mdnader
efter det att beslutet trider i kraft]
enligt foljande:
“Endast for  yrkesmissigt och
industriellt bruk™.”

Dessa andningsapparater ska uppfylla kraven i radets direktiv 89/686/EEG.
Dessa skyddshandskar ska uppfylla kraven i radets direktiv 89/686/EEG.
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