FI

Po W e

% %

W W

X X

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 13.2.2008
KOM(2008) 69 lopullinen

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN

KOMITEALLE

Euroopan unionin rajaturvallisuuteen liittyvien tulevien toimien valmistelu

{SEK(2008) 153}
{SEK(2008) 154}

FI



Fl

1. JOHDANTO
1.1. Poliittiset puitteet

Yli 300 miljoonaa matkustajaa (EU:n ja kolmansien maiden kansalaisia) ylittdd vuosittain
EU:n ulkorajan. Eurooppa pysyy jatkossakin maailman tirkeimpéni matkailukohteena'. Tama
kuvastaa EU:n kulttuuriperinnon merkitysté sekd sen poliittisen ja sosioekonomisen mallin
menestystd. EU:n on myds tulevaisuudessa pysyttivd avoimena ja helposti ldhestyttdvini
muiden maiden kansalaisille, jotta EU:n arvoja voidaan levittdd muihin maihin ja talouskasvu
jatkuu vahvana.

EU:n sisérajatarkastusten poistaminen kuuluu Euroopan integraation suurimpiin saavutuksiin.
Vailla sisérajoja oleva alue, joka laajeni vuoden 1995 seitsemistd valtiosta 24:een vuoden
2007 loppuun mennessi, on ainutlaatuinen ja historiallisesti merkittdva saavutus. Tdmé uusi
alue edellyttdd kuitenkin vastuunjakoa ja keskindisté solidaarisuutta ulkorajojen valvonnassa.

Kunnianhimoinen toimintaohjelma, jonka komissio ja neuvosto madrittivit vuonna 2002
laadittaessa EU:n jdsenvaltioiden rajaturvallisuussuunnitelmaa, on nyt saatu valmiiksi.
Lainsdddéintokehys on konsolidoitu. Schengenin rajasdanndstd” tuli voimaan vuonna 2006.
Lisiksi on otettu kiyttoon paikallisen rajaliikenteen yksinkertaistetut saannot’. Euroopan
unionin rajaturvallisuusviraston® (Frontex) perustaminen tehostaa operatiivista toimintaa.
Euroopan ulkorajarahasto on nostanut rasitteiden jakamisen ja keskindisen solidaarisuuden
ndkyvimpéddn asemaan, kun néille osa-alueille on ensimmaéisen kerran osoitettu huomattavasti
varoja.

Maahanmuutosta johtuvat paineet sekd laittomasti EU:n alueelle pyrkivien henkildiden
maahantulon estdminen ovat suuria haasteita EU:lle ja vaikuttavat luonnollisesti rajavalvonta-
ja viisumipolitiikkaan. Maahanmuuttovirtojen hallintaan liittyvid keskeisid haasteita on
kidsiteltdvd kattavan maahanmuuttopolitiikan ndkokulmasta (vrt. maahanmuuttoa koskeva
kokonaisvaltainen ldhestymistapa). Erityisesti on otettava huomioon EU:n toimet kolmansien
maiden kanssa. Koko maahanmuuttopolitiikan ndkokulmasta on lisdksi tarkasteltava useita
horisontaalisia kysymyksid, jotka vaikuttavat EU:n kykyyn valvoa ulkorajojaan ja turvata
Schengenin sdédnndston soveltaminen: ulkoinen ulottuvuus, taloudelliseen yhteisvastuuseen ja
rasitteiden jakamiseen liittyvit keskipitkdn ja pitkdn aikavilin talousarviovaikutukset sekéd
uuden perussopimuksen vaikutus. Tdhén laajempaan asiayhteyteen liittyen komissio antaa
kesdkuussa 2008 tiedonannon kattavasta maahanmuuttopolitiikasta.

Maailman matkailujarjestd (WTO): Vision 2020 Volume 4, s.48. ’Matkailulla’ tarkoitetaan myos
ammattipdtevyyden ja terveyden parantamiseksi tehtyja matkoja.

: Asetus (EY) N:o 562/2006.
3 Asetus (EY) N:o 1931/2006.
4 Asetus (EY) N:0 2007/2004.
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Vaikka jasenvaltiot ovat vastuussa omien rajojensa valvonnasta, niiden toimia tukevaa EU:n
yhteistd politiikkkaa olisi jatkuvasti kehitettivd ja tehostettava uusien uhkien,
maahanmuuttopaineiden siirtymisen ja havaittujen puutteiden vuoksi. Uutta tekniikkaa on
kdytettdvd kattavasti, mutta oikeasuhteisesti. Sosiaalisia ja taloudellisia nékdkohtia olisi
pidettiva yhti tirkeind. EU:n ulkorajan ylityksen pitiisi olla yksinkertaista ja nopeaa niille
kolmansien maiden kansalaisille, jotka tdyttdvdat yhteison ja kansallisen lainsddddnnon
mukaiset maahanpaisyn edellytykset. Olisi myds helpotettava perheenjisenten yhteydenpitoa
ja ihmisten kanssakdymistd rajaseuduilla. Rajavalvonta ei saisi jarruttaa naapurivaltioiden
raja-alueiden talouskasvua, vaan sen tulisi edistdd talouden toimintaa. Tdmén vuoksi EU on
tehnyt vastikddn kahdeksan naapurivaltion’ kanssa sopimukset viisumin mydntimisen
helpottamisesta, ja on jatkanut joidenkin sopimuskumppanien kanssa vuoropuhelua
viisumivelvoitteen poistamiseksi kokonaan.

1.2. Yhdennetty rajaturvallisuus ja nykyiset vilineet

Yhdennettyyn rajaturvallisuuteen kuuluvat valvontamekanismien yhdistdminen sekd EU:hun
ja EU:sta ulos suuntautuviin henkildvirtoihin perustuvien vélineiden kéytto. Se siséltda
toimenpiteet jdsenvaltioiden kolmansissa maissa sijaitsevissa konsulaateissa, yhteisty0ssé
kolmansien maiden kanssa toteutettavat toimet sekd toimet rajoilla ja Schengenin alueella.
Yhdennetyn rajaturvallisuuden keskeisid osia ovat nykyddn seuraavat toimet, joita sovelletaan
nithin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka matkustavat Schengen-yhteistyohon
osallistuvaan jdsenvaltioon tai Schengen-yhteisty6hon assosioituneeseen maahan.

Yhteison lainsddddnnon mukaan tietyistd kolmansista maista tulevilta matkustajilta vaaditaan
viisumi®. Tahdn ryhmédin kuuluvien henkildiden maahanpiddsyn ja oleskelun edellytykset
tarkastetaan ensimmaéisen kerran, kun he hakevat viisumia jésenvaltion kolmannessa maassa
sijaitsevasta konsulaatista.

Kolmansien maiden kansalaisten, joilta vaaditaan lyhytaikainen viisumi, tiedot tarkistetaan
viisumitietojdrjestelmistd (VIS), joka saadaan kokonaisuudessaan kéyttoon aikaisintaan
vuonna 2012, kun se on otettu kdyttoon konsulaateissa ja rajanylityspaikoissa. Euroopan
parlamentti ja neuvosto pddsivdt vuonna 2007 poliittiseen yhteisymmarrykseen
viisumitietojdrjestelmédn oikeusperustoista, ja jirjestelmd on tarkoitus hyvaksya virallisesti
vuoden 2008 alkupuoliskolla. Viisumitietojarjestelmén padtarkoitus on tarkistaa viisumin
aitous ja viisuminhaltijan henkil6llisyys maahantulon yhteydessd. Biometriset tunnisteet
(kasvokuva ja sormenjéljet) otetaan viisumitietojdrjestelmissd kéayttoon alusta ldhtien.
Komissio on antanut sdddosehdotuksen Schengenin rajasdénndston muuttamisesta siten, etti
viisuminhaltijan henkil6llisyys on tarkistettava jokaisen maahantulon yhteydessa.

EU:hun lentden matkustavista henkilGistd toimitetaan méddrdnpddnd olevan jdsenvaltion
pyynnostd ennen koneeseen nousua tai sen jdlkeen passitietoja vastaavat ns. ennalta
annettavat matkustajatiedot (Advance Passenger Information, API). Nidin rajaviranomaiset
saavat tiedot matkustajista, joiden maahantuloon liittyy riskejd’.

Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Moldovan tasavalta,
Montenegro, Serbia, Ukraina ja Venéja.

6 Asetus (EY) N:o 539/2001.

! Direktiivi 2004/82/EY.
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Henkilon saapumista méidranpadjasenvaltion rajanylityspisteeseen ei voida kuitenkaan estda
ennalta annettavien matkustajatietojen perusteella.

Schengenin rajasdannoston® mukaan kolmansien maiden kansalaisille on tehtivi maahantulon
yhteydessd ns. perusteellinen tarkastus, jonka yhteydessd matkustusasiakirjojen tutkimisen
lisdksi madritetdin muun muassa oleskelun tarkoitus ja kesto seki se, onko henkil6lla riittdvat
varat oleskelun rahoittamiseen. Lisdksi tehddin haku Schengenin tietojdrjestelméssd ja
kansallisissa tietokannoissa sen varmistamiseksi, ettd henkil6 ei vaaranna Schengen-valtioiden
yleistd jdrjestystd, sisdistd turvallisuutta, kansanterveyttd eikd kansainvilisid suhteita.
Rajatarkastukseen liittyy useita ehtoja, joiden tdyttymisen rajavartija tarkistaa matkustajalle
esitettidvilld kysymyksilld. Rajavartija tarkistaa my0s jokaisen henkilon matkustusasiakirjan
voimassaolon. Tarkastus tehddin samalla tavalla riippumatta siitd, vaaditaanko henkil5lta
viisumi.

Rajavartijoiden on merkittivd EU:n ulkorajan ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten
matkustusasiakirjoithin  manuaalisesti leima, josta kdyvdt ilmi maahantulon ja
maastapoistumisen paikat ja ajankohdat.

Henkilon tiedot syotetddn konsulaateissa ja rajoilla Schengenin tietojérjestelméédn (SIS) sen
tarkistamiseksi, onko jésenvaltio kieltdinyt maahanpadsyn. SIS-jarjestelméén ja tulevaan SIS II
-jarjestelméddn kirjataan kolmansien maiden kansalaisia koskevat ilmoitukset henkiloista,
joilta on evittdvd padsy Schengenin alueelle, etsintdkuulutetuista ja henkiloistd, jotka on
tarpeen sijoittaa turvasdiloon. Kaikkien EU:n alueelle tulevien kolmansien maiden
kansalaisten tiedot tarkistetaan poikkeuksetta SIS-jdrjestelmdssd riippumatta  siité,
vaaditaanko henkil6ltd viisumi.

Schengenin alueella tapahtuvia tarkistuksia varten lainvalvontaviranomaisilla on péésy
viisumitietojdrjestelmddn, jonka avulla voidaan tunnistaa ilman matkustusasiakirjoja
matkustavat henkil6t, jos heille on aiemmin mydnnetty viisumi.

Vield voidaan mainita komission ehdotus péédtokseksi matkustajarekisteritietojen kaytostd
niiden henkildiden osalta, jotka saapuvat maahan lentden. Rekisteritiedot vastaavat
kdytinndssd  lentolippuvarauksessa  olevia  tietoja’. N&md  tiedot  toimitetaan
lainvalvontaviranomaisille juuri ennen koneeseen nousua tai sen yhteydessa. Tétd jarjestelmaa
voidaan soveltaa kaikissa jdsenvaltioissa, koska se ei ole suoraan yhteydessd Schengen-
yhteistyohon. Matkustajarekisteritietoja ei toimiteta rajatarkastuksia varten vaan tarkoituksena
on torjua terrorismia ja jarjestaytynytté rikollisuutta.

1.3. Mahdolliset uudet vilineet, joilla kehitetidan tuleva yhdennetty
rajaturvallisuusstrategia

Lisatoimia olisi harkittava, jotta EU voi toteuttaa todellista yhdennettyd rajavalvontaa.
Tavoitteena on samaan aikaan sekd parantaa turvallisuutta ettid helpottaa kolmansien maiden
kansalaisten matkustamista.

8 EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1.
? KOM(2007) 654.
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Kun otetaan huomioon konsulaateissa toteutettavat toimet ja tavoitteena oleva matkustamisen
ja EU:n alueelle padsyn helpottaminen, nykyisen viisumipolitiikan voidaan katsoa perustuvan
kaikki tai ei mitddn -ldhestymistapaan. Useiden kolmansien maiden kanssa on tehty
sopimuksia viisumin myontdmisen helpottamisesta, mutta yhteinen viisumipolitiikka ei salli
muita mahdollisuuksia kuin vaatia kolmannen maan kansalaisilta viisumia tai vapauttaa heidat
viisumivaatimuksesta.

Turvallisuusndkokulmasta voidaan todeta, ettd viisumivelvoitteesta vapautettujen kolmansien
maiden kansalaisten tietoja ei nykyddn tarkasteta jirjestelméllisesti ennen henkiloén
saapumista rajalle.

Rajalla toteutettavien toimien osalta — kun tavoitteena on matkustamisen helpottaminen —
nykyinen rajatarkastusten sdintelykehys on kaavamainen. Voimassa olevan yhteison
lainsddddnnon mukaan yksittdisten matkustajaryhmien tarkastuksia ei voida keventdd. Ainoa
poikkeus ovat kolmansien maiden kansalaiset, jotka asuvat naapurivaltioiden raja-alueilla
(yleensd enintddn 30 kilometrid rajasta) ja joihin voidaan soveltaa kevennettyjd
rajatarkastuksia ja viisumivapautta paikallisesta rajaliikenteestd annetun asetuksen nojalla.
Muille kolmansien maiden kansalaisille, jotka ylittdvdt usein Schengen-valtion ulkorajan
laillisten syiden vuoksi (esimerkiksi litkematka) ja noudattavat aina oleskelun pituutta
koskevia ehtoja, tehddédn jokaisen maahantulon yhteydessa perusteellinen rajatarkastus. Tdma
koskee my0s viisumivelvoitteen piiriin  kuuluvia henkilditd, joille on myonnetty
toistuvaisviisumi. Nykylainsddddnnon mukaan kaikille henkilodille on tehtédva perusteellinen
tarkastus, mikd estdd rajatarkastusten ajanmukaistamisen. Uuden tekniikan avulla
vilpittomissd mielessd matkustavien henkildiden tarkastukset voitaisiin automatisoida. Tdma
nopeuttaisi tarkastuksia huomattavasti.

Kun tarkastellaan toimia, jotka voitaisiin toteuttaa Schengenin alueella, EU voisi harkita
tehokkaan vilineen kiyttoonottoa oleskeluajan laittomasti ylittdneiden henkildiden
tunnistamiseksi, koska kolmansien maiden kansalaisten ylittdessd EU:n ulkorajan ajankohtaa
ei toistaiseksi kirjata mihinkddn jéarjestelmdan. Oleskeluajan laittomasti ylittdneet henkil6t
muodostavat selvisti suurimman laittomien maahanmuuttajien ryhmin EU:ssa'’. Vaikka
yksittéiset jasenvaltiot kerdisivat kyseiset tiedot, ne eivit vield pysty jakamaan niitd muiden
jasenvaltioiden kanssa. Rajavartijat eivét pysty madrittiméédn oleskelun kestoa, kun EU:hun
tullessa ja sieltd poistuttaessa kdytetddn eri matkustusasiakirjoja. Lisdksi esiintyy muita
kdytdnnon ongelmia, esimerkiksi passi voi olla tdynnd leimoja tai leimat ovat episelvid.
Edelld mainittujen ongelmien vuoksi tissd tiedonannossa ehdotetaan uusia vélineitd, jotka
voivat olla tulevaisuudessa erottamaton osa eurooppalaista rajaturvallisuusstrategiaa.
Tiedonannossa ehdotetaan tapoja, joilla voidaan suuntautua tulevaisuuteen ja kehittdd uuden
sukupolven  rajavalvontavélineitd, jotta voidaan varmistaa  Schengenin alueen
koskemattomuus ja samalla helpottaa laillisesti Schengenin alueelle pyrkivien
rajanylitysmenettelyjd. Mahdollisia vilineitd, joita voitaisiin soveltaa nithin kolmansien
maiden kansalaisiin, jotka matkustavat Schengen-yhteistyohon osallistuvaan jdsenvaltioon tai
Schengen-yhteistydhon assosioituneeseen maahan, ovat

10 Lukumaédéristé esitetddn arviot vaikutusten arvioinnissa.
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— vilpittdmassi mielessd matkustavien henkildiden rajanylitysten helpottaminen'';
— maahantulon ja maastapoistumisen kirjaaminen rekisteriin; seka
— sidhkoisen matkustuslupajérjestelmén kayttdonotto.

Tiedonanto perustuu vaikutusten arviointiin, jonka tueksi ulkopuoliset toimeksisaajat ovat
tehneet kaksi tutkimusta. Vaihtoehtojen tekniseen toteutukseen liittyvid kysymyksié
arvioidaan yksityiskohtaisemmin maaliskuussa 2008 esitettdvédssd komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

2. VILPITTOMASSA MIELESSA MATKUSTAVIEN HENKILOIDEN RAJANYLITYSTEN
HELPOTTAMINEN

o Kolmansista maista tuleville vihdisen riskin matkustajille voitaisiin tarjota
vapaaehtoista  ennakkotarkastusprosessia, jolla heille voidaan myédntdid
rekisteroidyn matkustajan asema riippumatta siitd, vaaditaanko heiltd viisumi.

o Rekisterdidyille matkustajille  voitaisiin ~ tehdd  kevennetty — automatisoitu
rajatarkastus heiddn saapuessaan EU:n rajalle.

Kolmansien maiden kansalaisille EU:n ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia koskevaa voimassa
olevaa sidintelykehystd voitaisiin muuttaa, jotta tietyille matkustajaryhmille tehtdvid
tarkastuksia voitaisiin keventdd. Kyseisille matkustajille myonnettéisiin ns. rekisterdidyn
matkustajan asema. Rekisterdidyn matkustajan asemaa hakeville henkildille voitaisiin tehda
ennakkotarkastus, johon sisdltyvilld  vaatimuksilla kompensoitaisiin  kevennettyd
rajatarkastusta. Rajanylityksen yhteydessé tehtdvét tarkistukset voitaisiin mééarittdd siten, ettd
ne voidaan tehdd automatisoiduilla tarkastuslinjoilla.

Rekisterdidyn matkustajan aseman myontiminen ja automatisoitujen tarkastuslinjojen
toteuttaminen tarkoittaisi kéytdnndssd sitd, ettd joillakin henkil6illd osa maahanpidsyn
edellytyksistd jdisi tarkistamatta (oleskelun tarkoitus, oleskelun edellyttimit varat ja
mahdollinen uhka vyleiselle jarjestykselle). Rekisterdidyn matkustajan asema voitaisiin
myontdd edellyttden, ettd henkilon tiedot tarkistetaan asianmukaisesti yhteison oikeuteen
siséllytettdvien tarkastusperusteiden mukaisesti. Vdhimmadisvaatimuksina voisivat olla
rikkeettomét aiemmat matkat (ei laittomia oleskeluajan ylityksid), todisteet oleskelun
edellyttdmistd varoista ja biometrinen passi. Muitakin vaatimuksia voitaisiin harkita, ja
rekisterdidyn matkustajan aseman myoOntdmistd viisumivelvoitteen piiriin  kuuluville
henkil6ille koskevat vaatimukset voitaisiin yhdenmukaistaa toistuvaisviisumin myontamisté
koskevien vaatimusten kanssa.

Komissio on sisdllyttinyt maahantulo- ja maastapoistumisjédrjestelmén perustamisen ja rajanylitystd
helpottavan jérjestelmédn kayttoonoton mahdollisiin vaihtoehtoihin, joita kisitellddn eurooppalaisten
tietokantojen tehokkuuden parantamisesta, yhteentoimivuuden lisddmisestd ja synergioista oikeus- ja
sisdasioiden alalla annetussa tiedonannossa - KOM(2005) 597, 24.11.2005 - ja politiikan ensisijaisista
tavoitteista kolmansien maiden kansalaisten laittoman maahanmuuton torjunnassa annetussa
tiedonannossa - KOM(2006) 402, 19.7.2006.
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Kolmansien maiden kansalaiset voisivat hakea rekisterdidyn matkustajan asemaa missé
tahansa jdsenvaltiossa. Hakemusmenettely voitaisiin toteuttaa konsulaateissa tai myohemmin
perustettavissa yhteisissd viisumikeskuksissa.

Menettelyssd voitaisiin kédyttdd samoja biometrisid tunnisteita (kasvokuva ja sormenjiljet)
kuin viisuminhaltijoilla, jotta voidaan hyddyntdd samaa infrastruktuuria ja teknisid vilineita.
Jasenvaltiot jakavat tiedot rekisterdidyn matkustajan aseman saaneista henkil6istd, koska
heidén on voitava hyotyd kevennetystd tarkastuksesta Schengenin alueen ulkorajalla kaikissa
rajanylityspaikoissa.

Sen lisdksi, ettd rekisterdityjen matkustajien kevennetyissd tarkastuksissa luovuttaisiin
tietyistd tarkastusvaatimuksista, automatisoiduilla tarkastuslinjoilla ndiden matkustajien
henkil6llisyys  voitaisiin  tarkistaa  automaattisesti ilman rajavartijoiden  toimia.
Matkustusasiakirjoihin, jirjestelmddn tai tietokantaan tallennetut biometriset tiedot luettaisiin
koneellisesti, ja niitd verrattaisiin matkustajan biometrisiin ominaisuuksiin.

Uuden jirjestelmidn myotd matkustajatyytyvdisyys kasvaisi ja EU esiintyisi aiempaa

avoimempana muun maailman silmissa. Tamén liséksi automatisoidut
rajatarkastusjédrjestelmédt voisivat lisdtd merkittavésti kustannustehokkuutta, koska pienempi
médrd  rajavartijoita  voi  tarkastaa = enemmin  matkustajia.  Jdsenvaltioiden

kokonaiskustannukset vihenevit matkustajavirtojen kasvaessa jatkuvasti. Yhden rajavartijan
pitdisi pystyd valvomaan jopa kymmenen automatisoidun tarkastuslinjan toimintaa.
Vilpittoméassd mielessd matkustavien henkildiden automatisoidut rajatarkastukset sddstiisivat
paljon aikaa ulkorajoilla. Yleinen rajaturvallisuus paranee, kun rajaviranomaiset voivat
keskittdd resurssinsa niithin kolmansien maiden kansalaisten ryhmiin, joiden perusteellisempaa
tarkastamista pidetddn tarpeellisena.

Jasenvaltioiden olisi itse pddtettivd matkustajavirtojen ja liikkenneolojen perusteella, missé
rajanylityspaikoissa helpotettuja rajanylitysjédrjestelyjd aletaan soveltaa. Automatisoituja
tarkastuslinjoja kayttivilld rajanylityspaikoilla tarvittaisiin kdytdnnossd yksi ylimdardinen
linja matkustajille.

Automatisoidut tarkastuslinjat myos EU-kansalaisille

On huomattava, ettd EU-kansalaiset ja muut yhteison vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluvat henkilt'? voisivat kéyttdd automatisoituja tarkastuslinjoja ylittdessdén EU:n
ulkorajan. Télle matkustajaryhmélle tehdddn sekd maahantulon ettd maastapoistumisen
yhteydessd ns. vdhimmadistarkastus, johon kuuluu henkildllisyyden tarkistaminen
matkustusasiakirjojen  perusteella.  Voimassa olevan sidintelykehyksen  mukaiset
rajatarkastukset voidaan ndin ollen automatisoida niiden EU-kansalaisten osalta, joilla jo on
biometrinen passi. Kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettuja automatisoituja
tarkastuslinjoja voisivat saman tarkastusmenettelyn mukaisesti kéyttdd myds ulkorajan
ylittdvat EU-kansalaiset, paitsi ettd Schengenin rajasddnndston mukaan heihin voidaan
kohdistaa vain satunnaisia SIS-jdrjestelméssd ja kansallisissa tietokannoissa tehtdvia
tarkastuksia'”.

12 EU-kansalaisten perheenjésenet sekd muiden ETA-valtioiden ja Sveitsin kansalaiset, perheenjdsenet

mukaan luettuina.

1 Portugalissa jo kiytossa oleva RAPID on esimerkki téllaisesta jarjestelmaista.
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Jisenvaltiot alkoivat elokuussa 2006 myontdd biometrisid passeja'®, joissa on haltijan
digitaalinen kasvokuva. Haltijan sormenjdljet sisdltdvien passien myontdminen alkaa
28. kesikuuta 2009"°. Biometristen passien kdyttoonotto voisi tapahtua siten, etti vuoteen
2016 mennessd kdytdssd on yksi biometrinen tunniste ja viimeistddn vuonna 2019 kaksi
tunnistetta (olettaen, ettd passit ovat voimassa enintddn 10 vuotta). Silloin kaikki EU-
kansalaiset voisivat hyddyntdd automatisoituja tarkastuslinjoja, jos ne otetaan yleisesti
kéyttoon jdsenvaltioissa. Biometrisiin passeihin perustuvat EU-kansalaisten automatisoidut
tarkastukset tapahtuisivat samoilla automatisoiduilla tarkastuslinjoilla kuin rekisteréidyn
matkustajan aseman saaneiden kolmansien maiden kansalaisten tarkastukset.

Ennen kuin biometriset passit on otettu kéyttoon kaikkialla, jdsenvaltiot voivat
nykylainsddddnnon mukaan ylldpitdd vapaachtoiseen tietojen kirjaamiseen perustuvia
jarjestelmid. Tama edellyttda sitd, ettd tietojen kirjaamisessa noudatetaan samoja vaatimuksia
kuin vihimmaistason rajatarkastuksissa ja ettd jarjestelmien piiriin kuuluvat kaikki henkilot,
joilla on oikeus litkkua vapaasti yhteison alueella. Niiden jdrjestelmien pitdisi olla
yhteentoimivia EU:n alueella. Niiden pitdisi my0s perustua erikseen madritettyihin yhteisiin
teknisiin standardeihin, joilla tuetaan automatisoitujen rajatarkastusjirjestelmien laajalle
levinnyttd ja yhdenmukaista kayttod. Yhteensopivien jdrjestelmien kéyttoonottoa
jasenvaltioissa voitaisiin edistdd Euroopan ulkorajarahastosta myonnettavalla taloudellisella
tuella.

3. JARJESTELMA, JOHON KIRJATAAN KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN
MAAHANTULO JA MAASTAPOISTUMINEN

e Rajoilla voitaisiin ottaa kdyttoon automaattinen jdrjestelmd, johon kirjataan
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja maastapoistumisen ajankohdat
riippumatta siitd, vaaditaanko henkiloltd viisumi. Ndin tunnistetaan henkilot,
Jjotka ovat ylittineet laillisen oleskeluajan.

e Kansallisille viranomaisille voitaisiin tehdd ilmoitus henkildistd, joiden
oleskelulupa on umpeutunut, mutta tietoa maastapoistumisesta ei ole.

Maahantulo- ja maastapoistumisjirjestelmdd voitaisiin soveltaa niithin kolmansien maiden
kansalaisiin, joille on myonnetty lyhytaikainen, enintddn kolmen kuukauden oleskelulupa
riippumatta siitd, vaaditaanko henkil6ltd viisumi. Jarjestelmédn voitaisiin kirjata maahantulon
ajankohta ja paikka sekd luvallisen oleskelun kesto. Lisdksi jérjestelmd voisi ilmoittaa
automaattisesti toimivaltaisille viranomaisille oleskeluajan laittomasti ylittdneistd henkildista,
sekd silloin kun kyseinen henkild tunnistetaan ettd hidnen poistuessaan EU:n alueelta. Kun
oleskeluaikaa pidennetdén poikkeuksellisesti (esimerkiksi lennon peruuntumisen, sairauden
tai muun hyviksyttdvian syyn perusteella myonnettdva kansallinen viisumi) tai kun henkilon
asema muuttuu (esimerkiksi pidennetty oleskelulupa), pdédtdksen tehneiden viranomaisten
olisi paivitettdvé tiedot.

Jarjestelmastd saatavilla ilmoituksilla

14 Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 2004, jdsenvaltioiden

myOntdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoité ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista.
13 Komission paitos K(2006) 2909, tehty 28.6.2006.
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— annetaan kansallisille viranomaisille mahdollisuus tunnistaa oleskeluajan laittomasti
ylittdneet henkil6t ja toteuttaa tarvittavat toimet;

— vihennetddn kolmansien maiden kansalaisten halukkuutta oleskeluajan laittomaan
ylitykseen;

— saadaan operatiivisia tarkoituksia varten tietoja oleskeluajan laittomaan ylittdmiseen
liittyvistd toimintamalleista (esimerkiksi matkustusreitit, vilpilliset kutsujat, alkuperdmaat
ja syyt matkalle 1aht66n). Liséksi saadaan viisumipolitiikkaa laadittaecssa hyddynnettivia
tietoja maahanmuuttajavirroista ja oleskeluajan laittomasti ylittdneistd henkildista.

Kaikki kolmansien maiden kansalaiset, joilta vaaditaan viisumi, voisivat antaa biometriset
tietonsa  viisumitietojdrjestelmdin  hakiessaan viisumia jisenvaltion konsulaatissa.
Rajanylityspaikat voitaisiin varustaa asianmukaisilla laitteilla, jotta viisuminhaltijoiden
henkildllisyys voidaan tarkistaa kyseisten tietojen perusteella. Jotta ndistd investoinneista
saadaan tdysi hyoty ja voidaan minimoida rajatarkastuksille aiheutuvat haitat, uusi
maahantulo- ja maastapoistumisjirjestelméd olisi pantava tdytdntdon vasta sitten, kun
viisumitietojdrjestelmd on otettu kokonaisuudessaan onnistuneesti kayttoon kaikissa
konsulaateissa ja rajanylityspisteissa.

Kolmansien maiden kansalaisiin, joilta ei vaadita viisumia, voitaisiin soveltaa rajoilla samoja
tarkastusmenettelyjd kuin viisuminhaltijoihin. Menettelyissd voitaisiin kdyttdd samoja
biometrisid laitteita. Télloin ndiden henkildiden biometriset tiedot joudutaan tallentamaan
ensimmdiisen maahantulon yhteydessd, jotta Schengenin alueella ja maastapoistumisen
yhteydessd voidaan tehdd myohemmin biometrisid tarkastuksia. Témid voisi vaikeuttaa
matkustajavirtojen hallintaa etenkin tietyissd maarajoilla sijaitsevissa rajanylityspaikoissa.

Maahantulo- ja maastapoistumisjirjestelméin kdyttdonoton aiheuttama tarkastusten keston ja
jonojen pidentyminen pystyttdisiin automatisoidun jarjestelmén ansiosta tasapainottamaan
matkustajavirtojen paremmalla hallinnalla. Rekisterdidyiltd matkustajilta ei tarvitsisi kirjata
biometrisid tietoja maahantulo- ja maastapoistumisjdrjestelmiin ensimméisen maahantulon
yhteydessd, koska heiddn automatisoituun tarkastukseensa kuuluu maahantulon ja
maastapoistumisen ajankohtien kirjaaminen.

Lisdksi on harkittava, tarvitaanko erillinen jérjestelmé, johon kolmansien maiden kansalaisten
maahantulo- ja maastapoistumistiedot sekd biometriset tiedot tallennetaan. Uusi jdrjestelma
voisi kdyttdd samaa teknistd alustaa kuin SIS II ja VIS, jolloin voidaan hyddyntdd parhaillaan
kehitettdvistd biometrisestd tunnistusjdrjestelmistd (Biometric Matching System, BMS)
saatavia  synergiactuja. BMS  voisi olla  yhteinen alusta  maahantulo- ja
maastapoistumisjirjestelmaélle, viisumitietojirjestelmélle sekd SIS II -jédrjestelméille. Komissio
esittdd ndistd ratkaisuista yksityiskohtaisemman teknisen analyysin, jossa selvitetddn myos,
voitaisiinko viisumitietojdrjestelméin tallentaa maahantulo- ja maastapoistumistiedot niistéd
kolmansien maiden kansalaisista, joilta vaaditaan viisumi. Lisdksi selvitetidén, tarvitaanko
rekisterdityihin matkustajiin kohdistettaville toimille erillinen jérjestelma.

Rajanylityspaikkojen vilineistoon tarvittavista jdsenvaltioiden investoinneista aiheutuvat
kustannukset katettaisiin ulkorajarahastosta. Néin rahoitetaan nykyddn myds SIS- ja VIS-
jérjestelmédn tdytdntoonpanoon liittyvdt investoinnit. Kustannuksia arvioidaan liitteend
olevassa vaikutustenarvioinnissa, ja asiaa kisitellddn myos komission yksikdiden tulevassa
valmisteluasiakirjassa. Kolmansille maille ei pitdisi aiheutua kustannuksia maahantulo- ja
maastapoistumisjirjestelmén eika rekisterdityjen matkustajien ohjelman taytintoonpanosta.
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4. SAHKOINEN MATKUSTUSLUPAJARJESTELMA

Komissio tarkastelee mahdollisuutta ottaa kdyttoon sidhkoisiin matkustuslupiin perustuva
jirjestelmi. Tétd jarjestelmid sovellettaisiin viisumivapauden piiriin kuuluviin kolmansien
maiden kansalaisiin, joilta edellytettdisiin sdhkoistd hakemusta, jossa annetaan etukiteen
matkustajan tunnistetiedot, passin tiedot ja matkakuvaus. Tietojen perusteella voitaisiin
tarkistaa ennen EU:n alueelle matkustamista, ettd henkild tiyttdd maahanpddsyn edellytykset.
Menettely olisi kevyempi ja yksinkertaisempi kuin viisumin mydntdmismenettely. Komissio
aikoo kdynnistdd vuonna 2008 tutkimuksen, jossa analysoidaan kyseisen jirjestelmén
toteuttamiskelpoisuutta ja kdytdnnon vaikutuksia.

s. TIETOSUOJAKYSYMYKSET

Jarjestelmien pitdd olla EU:n tietosuojasddnndsten mukaisia, mukaan luettuina
tarpeellisuuteen, oikeasuhteisuuteen, rajattuun kayttotarkoitukseen ja tietojen laatuun liittyvét
vaatimukset. Erityisesti on noudatettava direktiivin 95/46/EY 16 ja 17 artiklaan sisdltyvia
tietojen kisittelyn luottamuksellisuutta ja turvallisuutta koskevia vaatimuksia seké asetuksessa
(EY) N:0 45/2001 séadettyja vaatimuksia viestinnén ja verkkojen turvallisuudesta.

Viisumitietojirjestelmén mukaiset tietosuojasddnndkset ja voimassa olevia sddnnoksid
vastaavat muut vaatimukset, muun muassa tietojen sidilyttiminen ainoastaan viiden vuoden
ajan, tuntuvat asianmukaiselta ratkaisulta.

Maahantulo- ja maastapoistumisjérjestelméstd saatavien tietojen pitdisi olla pddsdantoisesti
maahanmuuttoviranomaisten kéytettdvissd. Yksityishenkil6illd pitdisi olla oikeus tarkistaa
omat tietonsa, kiistdd niiden oikeellisuus ja tehdi tietoihin oikaisuja yhteison ja kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Olisi annettava sddnnokset muutoksenhakujirjestelméstd, jota
sovellettaisiin tapauksissa, joissa kolmansien maiden kansalaiset joutuvat pakottavista syistéd
viipymédédn EU:n alueella aiottua kauemmin.

Komissio kdynnistad tutkimuksen sdhkoisen matkustuslupajérjestelmén
toteuttamiskelpoisuudesta. Tutkimuksessa késitelldin my0s jarjestelmén kéyttoonottoon
liittyvié tietosuojakysymyksia.

6. PAATELMAT

Viisumitietojirjestelméd koskevissa pdétoksissd ja jérjestelméin kayttdonotossa saavutetun
edistyksen valossa EU:ssa olisi harkittava vakavasti jatkotoimia, joilla médritetddn perusteet
EU:n alueella lyhytaikaisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavalle
maahantulo- ja maastapoistumisjirjestelmélle. Jos kyseinen jirjestelmd paitetddn
perustaa, se voisi olla toimintakunnossa vuoteen 2015 mennessd. Jatkossa tarvitaan
ehdotuksia, joilla toteutetaan seuraavat toimet:

e Muutetaan Schengenin rajasddnndstod sen varmistamiseksi, ettd maahantulon ja
maastapoistumisen ajankohdat kirjataan jérjestelméllisesti kaikissa ulkorajoilla sijaitsevissa
rajanylityspaikoissa. Lisdksi niiden kolmansien maiden kansalaisten, joilta ei vaadita
viisumia, maahanpéddsyn pakolliseksi edellytykseksi tulee biometristen tunnisteiden
tarkistaminen. Jos rekisterdityjen matkustajien jarjestelmd perustetaan, Schengenin
rajasddnnostoon on tehtdvd muutoksia, joiden nojalla rekisterdidyille matkustajille voidaan
tehda rajoilla kevennetty tarkastus.
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e Tehddin pddatos uudesta maahantulo- ja maastapoistumisjérjestelmésté, johon tallennetaan
kolmansien maiden kansalaisten maahantulo- ja maastapoistumistiedot sekd henkilotiedot
ja biometriset tiedot. Jarjestelmd voisi kéyttdd samaa teknistd alustaa kuin VIS/SIS II
-jarjestelma.

Jasenvaltioita pyydetddn harkitsemaan EU-kansalaisille tarkoitettuja automatisoituja
rajatarkastusjirjestelmidi, jotka perustuvat biometrisiin passeihin tai kansallisiin
jarjestelmiin. Asianomaisilla foorumeilla olisi keskusteltava teknisten standardien
kehittdmisestd, joilla saavutetaan sellaisten kansallisten jirjestelmien yhteentoimivuus, jotka
eivit perustu biometriseen passiin. Laajemmassa mittakaavassa voitaisiin harkita yleisid
standardeja, joilla yhdenmukaistetaan kansainviliselld tasolla kyseisiin jarjestelmiin siséltyvit
tietojen kirjaamista ja kelpoisuutta koskevat vaatimukset sekd tekniseen yhteentoimivuuteen
liittyvat ominaisuudet.

Komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuoden 2009 aikana kertomuksen
sihkoiseen matkustuslupaan perustuvasta jirjestelmaisti tehtivin tutkimuksen tuloksista.

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa pohtimaan EU:n yhdennetyn
rajaturvallisuuden tulevaa kokonaisrakennetta ja jarjestelmien kéytt6d, kun tavoitteena on
turvallisuuden lisddminen ja matkustamisen helpottaminen. Pohdinnan tulosten perusteella
komissio arvioi, miten jirjestelmii olisi kehitettiva, ja tekee tarvittavat sdddosehdotukset.
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