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JOHDANTO

Komissio antoi 30. marraskuuta 2006 tiedonannon Euroopan unionin eteldisten
merirajojen  hallinnoinnin ~ tehostamisesta',  jossa  se  esitti  pysyvin
rannikkovartioverkoston perustamista eteldisille meriulkorajoille sekd Euroopan
rajojen valvonnan jdrjestelmdn perustamista.

Joulukuun 14. ja 15. pdivdnd 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pditelmissa
todetaan seuraavaa: “Keskeistd on my0s se, ettd tarkastellaan mahdollisuuksia
perustaa eurooppalainen valvontajirjestelma eteldisid merirajoja varten”.

Tiamin tiedonannon tarkoituksena on tiydentis Medsea-tutkimukseen® ja Bortec-
toteutettavuustutkimuksen® tuloksiin pohjautuvan eurooppalaisen
rannikkovartioverkoston perustamiseksi tehtyéd tyotd ja tarkastella muuttujia, joiden
avulla voitaisiin kehittdd alun perin EU:n eteldisille ja itdisille ulkorajoille
tarkoitettua eurooppalaista rajavalvontajdrjestelmdd (Eurosur) ja joiden avulla
jasenvaltioille voitaisiin esittdd etenemissuunnitelma tdmin jarjestelman luomiseksi.

Téssd tiedonannossa késitellddn meriulkorajojen valvontaa koskevia seikkoja, jotka
sisdltyvdt Euroopan unionin yhdennettyd meripolitiikkaa® koskevassa asiakirjassa
asetettuihin yleisiin puitteisiin.

Schengenin rajasddnndston’ mukaan rajavalvonta Kkattaa rajanylityspaikoilla
suoritettavat  tarkastukset  (rajatarkastukset) sekd  rajojen  valvonnan
rajanylityspaikkojen vililld (rajojen valvonta). Tiedonannossa keskitytddn
tehostamaan rajavalvontaa. Pédasiallisena tavoitteena on estdd luvattomat
rajanylitykset, torjua rajat ylittdvdd rikollisuutta ja tukea toimenpiteitd, joiden
kohteena ovat rajan laittomasti ylittdneet henkil6t.

Tamé olisi nihtivd osana Schengenin nelitasoista maahanpadsyn valvontamallia®,
joka kasittdd yhteistyon kolmansien maiden kanssa ja osaltaan parantaa EU:n
rajavalvontapolitiikkojen koordinointia muiden politiikkojen, esimerkiksi tutkimus-
ja kehitys-, kalastus- ja litkennepolitiikkojen kanssa.

Toteutuessaan Eurosur olisi merkittdvd askel kohti yhteisen eurooppalaisen
yhdennetyn rajavalvontajérjestelmidn luomista asteittain. Kun toteutetaan téssd
tiedonannossa kuvattuja toimenpiteit, ulkorajarahaston’ olisi oltava padasiallinen

KOM(2006) 733.

Feasibility study on Mediterranean Coastal Patrols Network MEDSEA, 14.7.2006, laatinut Frontex.
Frontexin 12.1.2007 esittdmé eurooppalaisen valvontajérjestelmén teknistd toteutettavuutta koskeva
tutkimus (Study on technical feasibility of establishing a surveillance system), Varsova. Katso myds
Civilpolin 4.7.2003 esittdmé toteutettavuustutkimus Feasibility study on the control of the European
Union's maritime borders.

KOM(2007) 575, 10.10.2007.

Asetuksen (EY) N:o 562/2006 2 ja 12 artikla, (EUVL L 105, 13.4.2000, s. 1).

Schengenin maahanpdésyn valvontamalli koostuu seuraavista neljdstd osasta: toimenpiteet
konsulaateissa, yhteistyd naapurimaiden kanssa, rajavalvonta, valvontatoimet Schengenin alueella,
my0s paluu.

Katso padtos 574/2007/EY, 23.5.2007 - (EUVL L 144, 6.6.2007, s. 22).
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yhteisvastuumekanismi, jonka avulla taloudellinen vastuu jaetaan jdsenvaltioiden
kesken Euroopan unionissa.

RAJAVALVONNAN KEHITTAMISEEN LIITTYVAT HAASTEET JA TAVOITTEET
Haasteet
Nykyinen rajavalvonnan infrastruktuuri ja koordinaatio kansallisella tasolla

Kansalliset rajavalvontajirjestelmdt kattavat toistaiseksi ainoastaan muutamat
valikoidut osuudet EU:n ulkorajoista. Bortec-tutkimuksen mukaan niissd
kahdeksassa jdsenvaltiossa, joilla on ulkoraja Vilimerelld ja Atlantin valtameren
eteldosassa, rajavalvontaan osallistuu noin 50 viranomaista 30 eri instituutiosta.
Joskus niilld on padllekkiiset toimivaltuudet ja jéarjestelmait.

Nykyisten valvontavilineiden kattavuus

Valvonta rajoittuu nykyisin teknisistd (nykyisten tutka-antureiden ja/tai optisten
antureiden suorituskyky, satelliittien rajallinen saatavuus) ja taloudellisista syistd
erdisiin tasaisiin alueisiin tai rannikkoalueisiin sekd sellaisiin maarajoihin tai
avomerialueisiin, joilla toimia toteutetaan.

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Muuttopaineet ovat suuri haaste niin Vélimeren pohjoisrannikolla sijaitseville
jasenvaltioille kuin sen eteldrannikolla sijaitseville kolmansille maille. Talla
tarkoitetaan maahanmuuttajien havaitsemista, kiinniottamista ja vastaanottoa sekd
muuta kisittelya ja takaisinottoa.

Tavoitteet
Vihennetddn EU:hun laittomasti pddsseiden maahanmuuttajien mddrdcd

Jasenvaltioiden rajavalvonnasta vastaavat viranomaiset tarvitsevat ajankohtaista ja
luotettavaa tietoa voidakseen havaita, tunnistaa ja pysdyttdd EU:hun laittomasti
pyrkivit ja ndin vdhentdd EU:n ulkorajat huomaamatta ylittineiden laittomien
maahanmuuttajien maaraa.

Lisdtddn EU:n sisdistd turvallisuutta torjumalla rajat ylittivdd rikollisuutta

Rajavalvonnan tarkoituksena on luvattomien rajanylitysten estdmisen lisdksi torjua
rajat  ylittdvdd rikollisuutta, kuten terrorismia, ihmiskauppaa, huumeiden
salakuljetusta ja laitonta asekauppaa.

Jarjestaytyneessd rikollisuudessa osallisena oleville ryhmille tarjoutuu monenlaisia
mahdollisuuksia ja ne voivat saada kayttoonsd monenlaisia laitteita, koska niilld on
kiytossdédn erilaisista laittomista toimista saatuja huomattavia varoja ja koska uudet
tekniset vélineet ovat huokeita.

Néiden uhkien torjuminen on ensisijaisesti jdsenvaltioiden poliisivoimien ja
tiedustelupalvelujen tehtidva. Tehokas rajavalvontajarjestelma sekd kansallisella ettd
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2.2.3.

Euroopan tasolla on kuitenkin arvokas viline rajat ylittdvin rikollisuuden
torjumisessa.

Lisdtddn etsintd- ja pelastusvalmiuksia

Monet laittomat maahanmuuttajat ja kansainvilistd suojelua tarvitsevat henkilot
matkustavat ddrimméisen ankarissa oloissa ja ottavat huomattavia henkil6kohtaisia
riskejd pyrkiessddn laittomasti EU:n alueelle esimerkiksi ajoneuvoihin tai
rahtialuksiin ~ kdtkeytyneind. Nykyisin monet maahanmuuttajat matkustavat
merikelvottomissa ja ylikuormitetuissa aluksissa, mikd on johtanut siihen, ettd
Atlantin valtamerelld Afrikan ja Kanariansaarten vélilla sekd Vilimerelld
hukkuneiden lukumiérd on moninkertaistunut.

Laittomasta maahanmuutosta johtuvaa jarkyttivda kuolonuhrien mdirdd ei voida
hyvéksyd, vaan sitd on pienennettivd. On parannettava valmiuksia havaita pienid
aluksia avomerelld, mikd puolestaan parantaa etsintd- ja pelastusmahdollisuuksia ja
sddstdd ihmishenkié. Pitkdn aikavélin ratkaisuja maahanmuuton hallinnan haasteisiin
voidaan kuitenkin 16ytd4d ainoastaan sellaisen kattavan strategian avulla, joka kdsittad
yhteistyon kolmansien maiden kanssa myos rajavalvonnan alalla.

YLEISTA

Edellisessd jaksossa maédriteltyjen tavoitteiden tiyttimiseksi on tarpeen laatia
yhteinen tekninen kehys, jolla voidaan auttaa jdsenvaltioiden viranomaisia
toimimaan tehokkaasti paikallistasolla, johtamaan toimintaa kansallisella tasolla,
koordinoimaan sitd Euroopan tasolla ja tekemdin yhteistyotd kolmansien maiden
kanssa niin, ettd EU:hun laittomasti muualta kuin rajanylityspaikkojen kautta
pyrkivit henkilot voidaan havaita, tunnistaa, seurata ja pysayttia.

Euroopan rajavalvontajirjestelmdn  Eurosurin  pitdisi auttaa jdsenvaltioita
saavuttamaan kattava tilannetietoisuus® tilanteesta ulkorajoillaan sekd lisaamiin
niiden lainvalvontaviranomaisten reaktiokykyd’.

Tédllainen kehys olisi luotava ilman, ettd se vaikuttaa jdsenvaltioiden
oikeudenkéyttovaltaan ~ tai  korvaa  nykyisid  jarjestelmid. = Keskeisend
toimintatavoitteena olisi se, ettd eri jarjestelmien avulla keréttyja tietoja kaytettiisiin
johdonmukaisemmin ja etti samalla kiinnitettdisiin huomiota maantieteellisiin
oloihin ja rajojen erilaisuuteen, varsinkin maa- ja merirajojen eroihin.

Eurosur olisi pantava tdytdntoon kolmessa vaiheessa niin, ettd kahta ensimmdiistad
vaihetta toteutettaisiin rinnakkain ja kolmas vaihe perustuisi kahdelle edelliselle.

(1) 1. VAIHE: Parannetaan ja laajennetaan kansallisia rajavalvontajirjestelmii ja
yhdistetdédn kansalliset infrastruktuurit tietoliikenneverkkoon.

Tilannetietoisuudella mitataan sitd, kuinka viranomaiset pystyvdt havaitsemaan rajat ylittdvad
litkehdintd4 ja perustelemaan valvontatoimenpiteet.

Reaktiokyvylld mitataan sitd, kuinka paljon aikaa kuluu ennen kuin rajanylitysliikennettd pédstdén
valvomaan ja ennen kuin epitavalliseen tilanteeseen pystytddn reagoimaan asianmukaisella tavalla.
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4.1.

4.1.1.

(2) 2. VAIHE: Kohdennetaan tutkimusta ja kehittdmistd valvontavilineiden ja
-anturien  (kuten  satelliittien ja  michittdmittomien  ilma-alusten)
suorituskyvyn parantamiseen ja kehitetddn yhteinen valvontavélinesovellus.
Tiedustelun avulla voitaisiin laatia yhteinen kisitys tilanteesta ennen rajan
ylitystd yhdistimalli tiedustelutiedot ja valvontavilineilld saadut tiedot'.

3) 3.  VAIHE: Kaikki kansallisista  valvontajdrjestelmistd,  uusista
valvontavilineisti sekd eurooppalaisista ja kansainvalisisti
ilmoitusjérjestelmistd ja tiedusteluldhteistd saadut tiedot olisi keréttava,
analysoitava ja jaettava jérjestelméllisesti yhteisen tietojenvaihtoympériston
luomiseksi asianomaisten kansallisten viranomaisten vélill4.

Ensimmédisen ja toisen vaiheen olisi katettava meri- ja maaulkorajat, ja niissd olisi
otettava huomioon muuttuvat maahanmuuttokuviot. Kolmannessa vaiheessa olisi
keskityttdvd merialueisiin, koska pyrkimyksend on yhdistdd toimintaa avomerilld
seuraavat eri tietoldhteet. Vastaavaa, laajaa aluetta koskevaa seurantahaastetta ei ole
maarajoilla. On syytd huomata, ettd ilmarajojen osalta laitonta maahanmuuttoa
ilmateitse estetddn tehokkailla tarkastuksilla rajanylityspaikoilla lentoasemilla.
Eurocontrol tydskentelee Euroopan ilmatilan ja ilmaliikenteen hallinnan
turvaamiseksi' .

ERI VAIHEIDEN JA TOIMIEN ESITTELY

Tdssd jaksossa kuvataan yksityiskohtaisesti kolme toimintavaihetta, komission
suunnittelemat seurantatoimet sekd jdsenvaltioiden ja Frontexin toimintasuositukset.
Liitteend on taulukko vaiheeseen 3 johtavista toimista.

1.  VAIHE: Yhdistetiin ja jirkeistetiin jisenvaltioiden nyKkyisia
valvontajirjestelmii ja -mekanismeja

1. toimi: Rajavalvonnan keskeinen infrastruktuuri kansallisella tasolla

Frontex on ehdottanut Medsea- ja Bortec-tutkimuksissa sekd eurooppalaisen
rannikkovartioverkoston luomisen yhteydessd kansallisten koordinaatiokeskusten
perustamista kahdeksaan jasenvaltioon, jotka muodostavat EU:n eteldisen merirajan
Vilimerelld ja eteldiselld Atlantin valtamerella'?. Eurosuria varten tillaiset keskukset
olisi perustettava myos jdsenvaltioihin, jotka muodostavat EU:n itdiset maarajat ja
EU:n merirajan Mustallamerell".

Téllaisten keskusten avulla voitaisiin varmistaa ldhes reaaliaikainen paikallinen,
alueellinen ja kansallinen péétoksenteko kaikkien rajavalvontatehtidvid hoitavien

Néin voitaisiin esimerkiksi tunnistaa jo EU:n ulkopuolisella vesialueella alus, jota on kéytetty
rikolliseen toimintaan, ja seurata sitd kdyttdmalla satelliitteja tai alusten ilmoitusjarjestelmid, kunnes se
pysdytetddn EU:n alueella.

IImaliikenteen hallinnan (ATM) turvallisuudessa on kyse ATM-varojen ja -palvelujen turvaamisesta,
jotta voidaan torjua uhkia ja rajoittaa niiden vaikutusta koko ilmailuverkkoon. Ilmatilan turvallisuudella
pyritdén suojaamaan ilmatila luvattomalta kiytoltd, tunkeutumiselta, laittomalta toiminnalta tai muulta
vaarinkaytolta.

Portugali, Espanja, Ranska, Malta, Italia, Slovenia, Kreikka, Kypros.

Norja, Suomi, Viro, Latvia, Liettua, Puola, Slovakia, Unkari, Romania, Bulgaria.
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4.1.2.

4.1.3.

kansallisten viranomaisten kesken. Keskuksilla olisi oltava valmiudet muodostaa
tilannetietoisuus oloista ja toimista ulkorajoilla sekd kaikki tarpeelliset vilineet
asianmukaista reagointia varten.

Kansallisen koordinaatiokeskuksen olisi toimittava kansallisen
rajavalvontajdrjestelmidn keskeisend osana, ja kansallisen rajavalvontajérjestelmén
olisi katettava kyseisen jésenvaltion kaikki ulkorajat tai riskianalyysin perusteella
valikoidut ulkorajaosuudet.

2. toimi: Kansallisten  koordinaatiokeskusten  sekd  Frontexin  vdlinen
tietoliikenneverkko

Olisi perustettava suojattu tietoliikenneverkko, jotta voidaan vaihtaa tietoja
reaaliajassa ympéri vuorokauden jdsenvaltioissa olevien keskusten sekd Frontexin
vélilla.

Frontexin tdytyisi saada kansallisilta koordinaatiokeskuksilta tietoja, jotka ovat
olennaisen tdrkeitd yhteisten operaatioiden koordinoinnissa ja riskianalyyseissa.
Frontex voisi my0s palvella eurooppalaisena tilannekeskuksena (European Situation
Centre), joka ldhes reaaliajassa sekd kokoaa tietoja koordinaatiokeskuksilta ettéd
toimittaa niille tietoja tapahtumista EU:n ulkorajoilla.

3. toimi: Tuki rajanaapureina oleville kolmansille maille rajavalvonnan
infrastruktuurin luomiseksi

Jo kidytossd olevat yhteistydmekanismit Itdmerelld ja Mustallamerelld ovat
osoittaneet, ettd yhteistyd rajanaapureina olevien kolmansien maiden kanssa on
edellytys tilannetietoisuuden muodostamiseksi merialueella. Komissio toimittaa jo
taloudellista apua useimmille rajanaapureina oleville kolmansille maille néiden
rajavalvontaa varten. Sen lisédksi EU:lta tarvitaan lisd taloudellista ja logistista tukea
erityisesti kyseisten kolmansien maiden ja jdsenvaltioiden vilisen, rajavalvontaa
koskevan operatiivisen yhteistyon kehittdmiseksi.

Suositukset

EU:n eteldisilld ja itdisilldi ulkorajoilla sijaitsevia jisenvaltioita kehotetaan
perustamaan

o yksi kansallinen koordinaatiokeskus, joka koordinoi kaikkien
ulkorajavalvontatehtdvid (havaitseminen, tunnistaminen, seuraaminen ja
pysdyttiminen) suorittavien kansallisten viranomaisten toimia  ympéri
vuorokauden seitsemédnd pdiviand viikossa ja pystyy vaihtamaan tietoja muiden
jasenvaltioiden kansallisten koordinaatiokeskusten ja Frontexin kanssa;

o yksi kansallinen rajavalvontajirjestelmd, joka kisittdd valvontatoimet kaikilla
ulkorajoilla tai riskianalyysin perusteella valikoiduilla ulkorajaosuuksilla sekd
mahdollistaa  tiedonvilityksen kaikkien ulkorajavalvontaan osallistuvien
viranomaisten valilld ympéri vuorokauden seitseménd pédivéana viikossa.
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e Jisenvaltioita  kannustetaan  hyOdyntimddn  tdysimédrdisesti  Euroopan
ulkorajarahaston varoja molemmissa edelld mainituissa toimissa'”.

Frontexin olisi esitettdvd ennen vuoden 2008 loppua riskianalyysi, jossa maaritetdén
ne jdsenvaltioiden ulkorajaosuudet, jotka kansallisten valvontajérjestelmien olisi
katettava, tdmén riskianalyysin vertailu jdsenvaltioiden esittimien suunnitelmien
kanssa ja kertomus nykyisestd ja tarvittavasta valvontainfrastruktuurista
valikoiduissa rajanaapureina olevissa kolmansissa maissa.

Komissio perustaa jdsenvaltioiden ja Frontexin asiantuntijoista ryhmin laatimaan
suuntaviivat, jotka koskevat kansallisten koordinaatiokeskusten tehtdvid, niiden
vilistd yhteisty6té ja Frontexin asemaa.

Komissio kidynnistdéd ulkorajarahaston puitteissa ja muiden parhaillaan suoritettavien
valmistelutdiden kanssa koordinoidun teknisen tutkimuksen maa- ja merirajoja
koskevan jdrjestelmén rakenteen suunnittelua ja kustannusarvion laatimista varten.
Se kattaa myos kansallisten koordinaatiokeskusten ja Frontexin vélistd suojattua
tietolitkkenneverkkoa  koskevat tekniset erittelyt, ja siind hyddynnetddn
mahdollisuuksien mukaan nykyisid verkkoja. Jarjestelmdn rakenteen olisi oltava niin
joustava ja mukautuva, ettd sen puitteissa voidaan soveltaa ja kayttdd kaikkia
nykyisid ja tulevia rajavalvontavilineitd (katso myos 2. vaihe). Tutkimus sisdltdd
myo6s analyysin siitd, kuinka Eurocontrol ja Eurosur voidaan liittdd toisiinsa, jotta
katetaan kaikki mahdolliset rajavalvontaan liittyvit uhat pitkalld aikavalilla.

Talla perusteella komissio aikoo kevaallda 2009

e antaa neuvostolle kertomuksen siitd, miten suuntaviivojen laatimisessa
kansallisille koordinaatiokeskuksille on edistytty, ja arvioida, onko tarpeen tehda
tdhdn liittyva lainsdddantdaloite,

o csittdd kansallisten koordinaatiokeskusten ja kansallisten rajavalvontajérjestelmien
jatkuvaa kehittdmistd koskevan kustannusarvion,

e tehdd ehdotuksen tietoliikenneverkon rakenteeksi ja esittdd sen perustamista
koskevan kustannusarvion,

e laatia arvion rajavalvontainfrastruktuurista valikoiduissa rajanaapureina olevissa
kolmansissa maissa Frontexin suorittaman arvioinnin pohjalta; tarkoituksena on
tarvittaessa  hyodyntdd  arviota  asianmukaisten = ulkosuhteiden  alan
rahoitusohjelmien ohjelmasuunnittelussa. Tdssd otetaan huomioon nykyisten
rahoitusnidkymien perusteella kdytettdvissa olevat varat.

Jasenvaltiot voivat kattaa ulkorajarahaston varoin enintddn 75 % kustannuksista. Katso painopiste 2
Euroopan parlamentin ja neuvoston pditdksessd N:o 574/2007 tdytdntoonpanoon liittyvistd vuosia
2007-2013 koskevista strategisista suuntaviivoista, tiedoksiannettu numerolla K(2007) 3925 - (EUVL L
233,5.9.2007, s. 3).

FI



FI

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

2. VAIHE: Kehitetain ja otetaan kayttoon yhteiset rajavalvontavilineet ja
-sovellukset EU:n tasolla

4. toimi: Valvontavdlineiden suorituskykyd lisddvd tutkimus ja kehittdminen

Erityisen kiinnostavia vélineitd rajavalvonnan kannalta ovat satelliitit ja
miehittimattomét ilma-alukset. Kaukokartoitussatelliittien avulla on mahdollista
kattaa suuri osa maata, mutta myds avomerta sekid kolmansien maiden rannikkoja ja
alueita. Miehittdiméattomat ilma-alukset voivat antaa yksityiskohtaisia kuvia, ja niitd
voi sijoittaa pyynnostd kohdealueelle.

Kaukokartoitussatelliitit ovat hyddyllisid valvonnassa ja tiedonkeruussa etukiteen
madritellyiltd alueilta, mutta niiden kdyttomahdollisuudet seurannassa ovat rajalliset.
Pienten kohteiden 16ytiminen laajalta alueelta ei onnistu. Ne ottavat korkean
resoluution kuvia pieneltd alueelta, jolloin on tiedettivd esimerkiksi tiedustelun
perusteella, missd kohde on.

Miechittiméttomat ilma-alukset ja satelliitit voivat seurata aluksia Euroopan ja
kansainvilisilld vesilld. Miehittimattomait ilma-alukset eivét kuitenkaan nykyisin saa
lentdd siviili-ilmailuun tarkoitetussa ilmatilassa oikeudellisista ja teknisistd syisté.
Jotta niiden toimintaa voitaisiin laajentaa sellaisten kolmansien maiden
rannikkoalueille, jotka ovat Idhtomaita, olisi kyseisten kolmansien maiden kanssa
tehtdvd asianmukaiset sopimukset. Tdssd on otettava huomioon EU:n ja kyseisten
kolmansien maiden viliset suhteet kokonaisuudessaan.

3. toimi: Valvontavilineiden yhteinen kdytto

Jasenvaltioiden viranomaiset voisivat saada uusien valvontavilineiden avulla
valvontatietoja ulkorajoistaan ja niitd vélittomadsti edeltdviltd alueilta entistd
useammin, luotettavammin ja kustannustehokkaasti. Olisi mietittdvé sitd, kuinka EU
voi tukea jdsenvaltioita téllaisten vélineiden kehittdmisessd ja kdytdssd, muun
muassa investoinneilla tai luomalla mekanismeja, joiden avulla téllaisia paljon
pddomaa vaativia vélineitd kuten satelliitteja voidaan kayttidd yhteisesti. Frontex voisi
esimerkiksi toimia yhteystahona suhteissa palveluntarjoajiin ja varmistaa, ettd useat
jasenvaltiot saavat satelliittikuvia, tai koordinoida muun muassa michittiméattomien
ilma-alusten yhteiskayttoa.

6. toimi: Tiedustelun avulla saatava yhteinen kdsitys tilanteesta ennen rajan ylitystd

Uusien vilineiden kéytto antaa Frontexille mahdollisuuden kerdtd strategisia tietoja
useista ldhteistd sekd jdsenvaltioiden viranomaisilta ettd kolmansista maista, jotta
voidaan tunnistaa kuvioita ja analysoida suuntauksia, joiden avulla voidaan havaita
muuttoreittejd ja ennustaa riskeja.

Kéytdnnossd tdmé voisi auttaa tiedustelun avulla laadittavan yhteisen késityksen
muodostamista tilanteesta ennen rajan ylitystd, mikd tdydentdisi Frontexin nykyisin
kehittdimid riskianalyysejd. Tallaisesta yhteisestd vélineestd voitaisiin kehittdd myos
operatiivisempi niin, ettd sen avulla voitaisiin muodostaa kohdennettu tiedusteluun
perustuva reaktio, jonka muodostamista koordinoisi Frontexin suunnittelema
tilannekeskus.
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4.3.

4.3.1.

Suositukset

Olisi hyodynnettiva seitseméttd tutkimuksen ja teknologian kehittdimisen
puiteohjelmaa (turvallisuus- ja avaruusosioita) valvontavélineiden suorituskyvyn ja
kdyton lisddmiseksi, jotta voitaisiin laajentaa alueellista kattavuutta, havaita
enemmaidn epdilyttivdd toimintaa, parantaa mahdollisesti epdilyttdvien kohteiden
havaitsemista ja helpottaa havaintosatelliittien korkean resoluution tiedon saamista.

Téstd syystd komission olisi esitettdvd kevaéllda 2009 neuvostolle sellainen
suunnitelma, jonka avulla jdsenvaltiot voisivat saada niiden ulkorajoja ja niitd
vélittomasti edeltdvid alueita koskevia tietoja, jotka ovat perdisin satelliiteista ja
muista yhteisistd valvontavilineistd, useammin ja luotettavasti GMES-aloitteen
yhteydessi (ympiriston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seuranta)'. Ehdotuksen
olisi siséllettdvd myos kustannusarvio.

Frontexin olisi esitettdvd kevailld 2009 tiiviissd yhteistydssd komission GMES-
toimiston kanssa analyysi puutteista jdsenvaltioiden rajavalvontatarkoituksissa
harjoittamassa satelliittien nykyisessd kdytossd ja mahdollisessa tulevassa kadytossd,
jotta voidaan mddéritelld tdllaisten vélineiden yhteisen sovelluksen tavoitteet
Euroopassa.

Komissio kdynnistid Euroopan ulkorajarahaston puitteissa tutkimuksen, jossa
analysoidaan sekd tdtd suunnitelmaa eli tiedustelun avulla yhteisen késityksen
saamista tilanteesta ennen rajan ylitystd ettd sithen liittyvid kustannuksia, ja antaa
neuvostolle asiasta kertomuksen kevailla 2009.

3. VAIHE: Luodaan yhteinen tietojen seuranta- ja vaihtoympiristo EU:n
merialuetta varten

Kolmannessa vaiheessa keskitytddn yksinomaan merialueeseen. Tavoitteena on
yhdistdd laajemmaksi verkostoksi kaikki alueelliset jdrjestelmit, jotka seuraavat
litkennettd ja toimintaa jasenvaltioiden oikeudenkdyttdvaltaan kuuluvilla merialueilla
sekd niihin liittyvélld aavalla merelld ja ilmoittavat niistd havainnoista. Talld tavoin
rajavalvontaviranomaiset voisivat hyodyntdd kokonaisvaltaisesti nditd jarjestelmia.
Téllaisen verkoston luominen on myods EU:n yhdennetyn meripolitiikan tavoite.

7. toimi: Rajavalvonnan ja sisdisen turvallisuuden takaamiseksi luotu Vilimeren,
eteldisen Atlantin valtameren (Kanariansaaret) ja Mustanmeren kattava yhdennetty
ilmoitus- ja valvontajdrjestelmien verkosto

Koska téllaisen ns. jérjestelmien jirjestelmédn kehittdminen on monimutkaista ja
koska on otettava huomioon nykyiset muuttopaineet, yhdennetyn verkoston toiminta
olisi ensi vaiheessa rajoitettava edelld mainituille alueille, ja siind olisi keskityttidva
sisdiseen turvallisuuteen. Verkosto yhdistdisi toisiinsa EU:n ja kansalliset
rajavalvontaviranomaiset ja muut turvallisuudesta merialueella vastaavat
viranomaiset.

Katso my6s vaikutusten arvioinnin liitteet 10 ja 12.
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4.3.2.

Tétd wvarten vuonna 2008 kaynnistetdin meripolitilkan pilottihanke ja
valmistelutoimia sellaisten prototyyppien kehittimiseksi, joiden avulla voidaan
médrittdd sopiva tekniikka ja kustannusarvio yhteistydlle ja tietojenvaihdolle eri
meriviranomaisten kesken seké lopullisen jirjestelmén ensimmaéiset osat.

Muitakin toimia on tarkoitus toteuttaa, jotta voidaan tukea merenkulun ilmoitus- ja
valvontajérjestelmien yhdennetyn verkoston kehittimistd asteittain. Téllainen
verkosto kerdisi, yhdistdisi, analysoisi ja jakaisi jarjestelmadllisesti tietoja, jotka on
saatu eurooppalaisten ja kansainvélisten organisaatioiden puitteissa perustetuista
jérjestelmistd  (alusten  satelliittiseurantajérjestelmd, alusten  automaattinen
tunnistusjarjestelmi, kaukotunnistus- ja paikannusjirjestelmd (Long Range
Identification and Tracking system), SafeSeaNet-jdrjestelmi jne.), kansallisista
valvontajérjestelmistd (kuten SIVE, SPATIONAV, alusliitkenteen ohjaus- ja
seurantajirjestelmd eli VTMIS), yhteisistd valvontapalveluista (esimerkiksi
tutkasatelliitit ja michittdmattomét ilma-alukset) ja tiedusteluldhteistd, tarpeen
mukaan paikallistasolla tai jasenvaltioiden tai Euroopan tasolla.

Tietojen analyysissé olisi pyrittdvd tunnistamaan kuvioita, analysoimaan suuntauksia
ja havaitsemaan poikkeavuuksia ja ndin ennakoimaan riskejd. Tietojen olisi oltava
kaikkien asianomaisten kansallisten koordinaatiokeskusten kéytettdvissd ldhes
reaaliajassa johtamisen, valvonnan ja paitoksenteon helpottamiseksi.

Yhteinen toimintaympdristd voisi kattaa myos alusten, ihmisten ja lastin
tarkastamisen. FErityistd huomiota on kiinnitettiva tdllaisten jarjestelmien ja
vilineiden turvallisuuteen tietojen luottamuksellisuuden, oikeellisuuden ja
saatavuuden varmistamiseksi.

Eri valvontajirjestelmien suunnitellun yhteistoiminnan oikeudellisia nédkdkohtia
koskeva tutkimus kdynnistetddn vuonna 2008 osana EU:n meripolitiikkaa.

8. toimi: Koko EU:n merialueen kattava yhdennetty ilmoitus- ja
valvontajdrjestelmien verkosto

Komissio toteaa EU:n yhdennetystd meripolitiikasta annettuun tiedonantoon'®
liittyvéssd toimintasuunnitelmassa'’, ettd se julkaisee vuoden 2008 jilkipuoliskolla
tiedonannon muodossa tydohjelman, jossa esitetddn lisdd toimia kaikkien
eurooppalaisten merenkulun ilmoitus- ja valvontajérjestelmien yhdistimiseksi. Siind
mennddn rajoihin liittyvid nékokohtia pidemmalle ja katetaan kaikki mereen liittyva
toiminta, kuten meriturvallisuus, meriympdristdon suojelu, kalastuksen valvonta ja
lainvalvonta.

16
17

KOM(2007) 575, 10.10.2007, s. 6.

SEK(2007) 1278, 10.10.2007, s. 8.
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6.

Suositukset

Komission olisi esitettivd neuvostolle vuoteen 2009 mennessd suunnitelma
Vilimeren, eteldisen Atlantin valtameren (Kanariansaaret) ja Mustanmeren kattavan,
yhdennetyn ilmoitus- ja valvontajirjestelmien verkoston rakenteeksi, jonka avulla
rajavalvontaviranomaiset ~ voivat  hyodyntdd  tdysimiérdisesti  yhdennettyja
merenkulun ilmoitus- ja valvontajdrjestelmid. Suunnitelmassa olisi otettava
huomioon ulkorajarahaston puitteissa kdynnistettdvian tutkimuksen tulokset, osana
seitseminnen tutkimuksen ja teknologian kehittimisen puiteohjelmaa toteutetut
tutkimukset sekd muu asiaa koskeva valmistelutyd.

Osana EU:n meripolititkkaa komissio aikoo antaa tiedonannon, jossa esitetddn
tyoohjelma toimista kaikkien niiden eurooppalaisten merenkulun ilmoitus- ja
valvontajérjestelmien yhdistimiseksi, jotka kattavat kaiken mereen liittyvén
toiminnan Vélimerelld, eteldiselld Atlantin valtamerelld (Kanariansaaret) ja
Mustanmeren alueella. Tarkoituksena on, ettd verkosto laajennetaan myO6hemmin
kattamaan koko EU:n merialue.

HENKILOTIETOJEN SUOJAAMINEN

Edellisissd jaksoissa mainittuihin toimiin voi liittyd henkil6tietojen késittelyd. Téalloin
on noudatettava Euroopan unionissa sovellettavaa henkilGtietojen suojaamisesta
annettua lainsdadantod'®. Tami tarkoittaa, ettd henkildtietoja on kisiteltivi
asianmukaisesti ja laillisesti ja ettd tiedot on kerdttivd erikseen mdidriteltyd
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten eikd niitd saa myOhemmin kasitelld
ndiden tarkoitusten vastaisella tavalla. HenkilGtietojen késittelyn on Eurosurin
yhteydessd perustuttava asianmukaiseen lainsddddntdon, jossa médritetdéin kisittelyn
luonne ja tismennetddn asianmukaiset suojatoimet.

PAATELMAT

Komissio kehottaa neuvostoa ja FEuroopan parlamenttia keskustelemaan tissa
tiedonannossa esitetyistd suosituksista.

Komissio aikoo kdynnistdd — yhdessd jdsenvaltioiden kanssa — suuntaviivojen laatimista
koskevan tyon tehtdvien jakamisesta ja yhteistydn organisoimisesta kansallisten
koordinaatiokeskusten ja Frontexin kesken vilittomasti timén tiedonannon julkaisemisen
jélkeen.

Komissio antaa kevadlla 2009 neuvostolle kertomuksen siitd, miten tydssd on edistytty, ja
esittdd konkreettisia ehdotuksia Eurosurin (vaiheiden 1-3) luomiseksi ja kdynnistamiseksi
tdssd tiedonannossa kuvatulla tavalla. Ehdotuksessa kisitelldédn my0s jarjestelmirakennetta
kansallisten rajavalvontajdrjestelmien liittdmiseksi toisiinsa sekd kaikkien asiaan liittyvien
vilineiden yhteistd soveltamista ja kayttoa.

Katso direktiivi 95/46/ETY (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31), asetus (EY) N:o 45/2001 (EYVL L 8,
12.1.2001, s. 1) ja Euroopan neuvoston yleissopimus (ETS 108), tehty 28.1.1981.
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Vaiheet/toimet Asiasta EU:n rahoitus Aikataulu
vastaava 2008 2009 2010 2011 2012 2013
taho
1. Kansallisten Jésenvaltiot Ulkorajarahasto | Ohjelma- Hankinnat,
koordinointikeskusten suunnittelu, kertomus Taytantoonpano Yliméérdinen
ja valvonta- Frontexin tekemi | suuntaviivoista vuosi
+ ‘g Jarjestelmien riskianalyysi
2 = luominen
% 2 2. Kansallisten Jasenvaltiot, Ulkorajarahasto | Tutkimus Tutkimuksen
Z I Kkeskusten seké Frontex Jasenvaltioiden verkoston esittely ja Taytantdonpano Ylimédirdinen
:‘2 z Frontexin vilinen osalta, Frontexin | rakenteesta keskustelu siitd vuosi
— & tietoliikenneverkko budjetti
.= 3. Naapurimaiden Neuvosto, Frontexin Tutkimus Tutkimuksen
tukeminen Frontex, budjetti valvonta- esittely ja Mabhdollisuuksien mukaan tuki valikoiduille kolmansille maille
infrastruktuurin komissio tutkimusta varten | infrastruktuurista | keskustelu siitd
luomisessa
4. Tutkimus ja Komissio Seitsemés TTK-
kehittiminen puiteohjelma
valvontaviilineiden T&K-hankkeiden ohjelmointi ja toteutus valvontavélineiden suorituskyvyn lisddmiseksi
parantamiseksi
- 5. Valvontavilineiden | Komissio, Seitsemds TTK- | Tutkimus Tutkimuksen
'g +| yhteinen kiytto Frontex puiteohjelma valvontavili- esittely ja Téaytédntdonpano
g = neiden yhteisestd | keskustelu siitd
o= kaytostd
= ”| 6. Tiedustelun avulla Komissio, Ulkorajarahasto | Suunnitelman Suunnitelman
saatava yhteinen Frontex tutkimusta kehittdminen esittely Téaytédntdonpano
kisitys tilanteesta varten,
ennen rajan ylitysta Frontex
tdytantoonpanoa
varten
S 7. Vilimeren, Jésenvaltiot, Ulkorajarahasto | Tutkimukset Eurosur-osaa
& Kanariansaaret ja komissio ja seitsemads rakenteesta ja koskevan
= Mustanmeren kattava TTK- valmistelutoimis- | rakenteen esittely Eurosuria koskevan osan taytintdonpano
§ yhdennetty verkosto puiteohjelma ta (EU:n
= tutkimuksia meripolitiikka)
- varten
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8. Laajentaminen
Atlantin valtamerelle,
Pohjanmerelle ja
Itimerelle

Neuvosto,
komissio

Ei vield paitetty

Péaitetddn vuoden 2008 tiedonannon antamisen jilkeen
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