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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A

TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A

REGIOK BIZOTTSAGANAK

Jelentés a Frontex értékelésérol és jovobeni fejlesztésérol

BEVEZETES

Az Europai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egylittmiikodési
Igazgatasért Felelés Eurépai Ugyndkséget (Frontex) a 2004. oktdber 26-i
2007/2004/EK tanacsi rendelet' (a tovabbiakban: Frontex-rendelet) hozta létre. Az
iigynokség 2005 oktoberében kezdte meg mitkodését.

A Frontex célja, hogy javitsa az EU-tagallamok kiilsé hatarainak integralt igazgatasat
azaltal, hogy eldsegiti, és hatékonyabba teszi a hatalyos és jovObeni, a kiilsé hatarok
igazgatdsdhoz kapcsolodo kozosségi intézkedések alkalmazasat, igy: a tagallamok
szarazfoldi és tengeri hatarait, repiilStereit és tengeri kikotdit illetéen, amelyek a
kiilsé hatarok személyek altal torténd atlépésére vonatkozd kozdsségi jogszabalyok
hatalya ala tartoznak.

A 2004-es hagai programban az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsdgot, hogy 2007
végéig nyujtson be egy politikai értékelést a Frontex tigynokségrol. Az értékelésnek
tartalmaznia kell az {ligynokség feladatainak feliilvizsgalatat, valamint annak
értékelését, hogy az ligynokségnek kell-e a hatdrigazgatds mas vonatkozésaival is
foglalkoznia, beleértve a vamszervekkel és egyéb illetékes hatosagokkal vald, a
termékekkel kapcsolatos biztonsagi ligyekre vonatkozé megerdsitett egylittmiikodést
is. A hagai program végrehajtasara iranyulé cselekvési terv? szerint az értékelésnek
ki kell térnie a tagdllami szakértdi csoportok miikodésére, valamint az eurdpai
hatarérségi rendszer megvaldsithatosagara is. Ez a kozlemény a Bizottsagnak a fent
emlitett felkérésre adott valasza.

Ebben — figyelembe véve az ligyndkség mikodésének rovid idotartamat — értékeli az
eddig elért eredményeket a Frontex minden egyes f6 feladatkorével kapcsolatban,
amelyek a Frontex-rendelet’ 2. cikke (1) bekezdésének a)-g) pontjaiban keriilnek
felsorolésra. Javaslatokat tesz egyes rovid tavon, a jelenlegi felhatalmazés keretein
beliil elfogadhato intézkedésekre, ¢és felvazol egy hosszu tava jovoképet a Frontex
jovobeni fejlodését illetden.

A Frontex 2006-2007-es tevékenységének részletes statisztikai adatait kiilon
melléklet tartalmazza, amely magaban foglalja az egyes miiveletek célkitiizéseire és
eredményeire vonatkozo informaciokat, valamint az T{ligynokség kiilonbozo
tevékenységeivel kapcsolatos eredmények tovabbi részletes adatait. A kozleményhez
hatasvizsgalat is tartozik.
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HL L 349.,2004.11.25., 1. o.

HL C 198.,2005.8.12., 1. o.

Modositotta az Eurdpai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete a gyorsreagélasti hatarvédelmi
csapatok felallitdsara szolgalo eljaras bevezetésérol (,,Rabit-rendelet”), (HL L 199.,2007.7.31., 30. 0.).
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II.

A Frontex-rendelet 33. cikke értelmében a Frontex igazgatotanacsa 2008-ban
megbizast ad egy fliggetlen, kiilsé értékelés elkészitésére. E fliggetlen miiszaki és
szabalyozasi értékelés soran meg kell vizsgalni, hogy az iigyndkség milyen
hatékonysaggal tesz eleget célkitlizéseinek, fel kell mérmi az {igyndkség
tevékenységének hatasat és munkamodszereit, tovabba figyelembe kell venni az
érdekelt felek véleményét eurdpai és tagallami szinten egyarant.

ERTEKELES - EREDMENYEK 20052007

A tagallamok kozotti operativ egyiittmiikodés osszehangolasa a Kkiilsé hatarok
igazgatasa teriiletén

Kozos miiveletek és kisérleti projektek

Az ligyndkség minden tipust hatarszakaszon végzett kozos miveleteket, ezekbol
2006-ban és 2007-ben 5, illetve 4 miiveletre a tengeri hatarszakaszokon, 2, illetve 10
miveletre a szdrazfoldi hatarszakaszokon, 2, illetve 5 miiveletre a 1égi
hatarszakaszokon, valamint 2006-ban és 2007-ben tovabbi 3, illetve 2 miiveletre tobb
tipust hatarszakaszt lefedve keriilt sor. Osszesen 10 kisérleti projektet (2006-2007)
hajtottak végre a kozos miiveletek kiegészitése céljabol.

A tagallamok k6zos miiveletekben valo kozremikddésének foka az egyetlen szakértd
alkalmazasatol egészen olyan berendezések bevetéséig terjedhet, mint egy hajo vagy
egy repiilégép. Atlagosan 7 tagallam vett részt a tengeri, 9 a szarazfoldi és 11 a légi
hatarokon végrehajtott miiveletekben (a 2006-2007 kozotti idészakban Osszesen).
Azokban a tengeri hatdrokon zajlé6 miiveletekben, amelyekbe a parti Orséget is
bevontdk (7), 1-4 tagallam vett részt mindegyikben repiildgéppel, hajoval vagy
helikopterrel — eltekintve a fogado allam hozzéjarulédsaitol —, miiveletenként 0 és 2
kozotti szamu hajot bevetve.

A tengeri hatarokon zajlé miiveletekhez sziikséges berendezések miatt ezeknek a
koltségei jelentdsen magasabbak — atlagosan 2,7 milli6 eurdt tesznek ki, mint a
szarazfoldi vagy légi hatarokon zajlo miiveletek koltségei, amelyek 6sszege atlagban
83 000, illetve 194 000 eur?.

A ko0z06s miiveletek eredményei nem 0sszegezhetdk csupan szamszeriisithetd adatok
alapjan. Egyéb elonyOk is felismerhetdk, ugymint a legjobb gyakorlatok ¢és
informéciok cseréje a tagallamok kozott és a nemzeti hatardr szervek kozotti napi
szintll egylittmiikodés 6sztonzése. A szamszerusithetd adatok mindenesetre mar most
meggy6zOnek mutatkoznak: 2006-ban és 2007-ben Osszesen tobb mint 53 000
személyt fogtak el, vagy tagadtdk meg toliilk a hataratlépést az emlitett miiveletek
idején. Tobb mint 2 900 hamis vagy hamisitott utiokményt azonositottak, és az
illegalis bevandorlasban részt vevo 58 embercsempészt tartoztattak le.
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10.

11.

12.

13.

Egyéb kapcsolodo kezdeményezések

Az Eurdpai Tanacs 2006. decemberi kérésére az eurdpai partidrség-halozat (EPN)
2007 majusaban kezdte meg miikodését. A Frontex ¢és az érintett tagallamok
(Portugélia, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszag, Szlovénia, Malta,
Gorogorszag ¢és Ciprus) regionalis alapon, kétoldali egylittmiikodés formajaban
dolgoznak a szomszédos allamokkal. A parti Orség jelenlétét azokra a teriiletekre
korlatoztak, amelyek kozel fekszenek az érintett tagallamok partszakaszaihoz.

A Tanacs 2006. oktoberi kérésére — a Frontex-rendelet 7. cikkének megfeleléen — az
ligynokség 1étrehozta a kiilsé hatarok ellenérzését és Orizetét szolgalo, rendelkezésre
alloé miiszaki eszkdzok kozponti nyilvantartasat (CRATE). A CRATE-adatbazis jelen
pillanatban t6bb mint szaz hajot, hozzavetdleg 20 repiildgépet, 25 helikoptert és tobb
szdz hatarellendrzési eszkozt, gy mint mobil radaregységeket, jarmiiveket,
héérzékélo kamerakat €s mobil detektorokat tart nyilvan. Bar elsdsorban a
tagallamok kozotti kétoldalu haszndlatra szantdk, tartalmazza a k6zos miiveletek
soran felhasznalhat6 berendezések leltarat is. Az eszkozoket eddig ez utdbbi célra
csak kis mértékben hasznaltdk (fedélzeti ellendrzé eszkozt egy alkalommal és
repiilégépet szintén egy alkalommal).

A Frontex magas szintli elvarasokkal taldlta szemben magat az eurdpai intézmények,
a tagéallamok ¢és a szélesebb kozvélemény részérdl a tekintetben, hogy folytassa az
operativ koordinaciét a déli tengeri hatarokon folyo illegalis bevéandorlas elleni
fellépés kapcsan. Ahogyan azt az eddigi eredmények is mutatjdk, az emlitett
miveletek a Frontex altal végzett operativ miiveletek koziil a legkdltségesebbek, és
ezek igénylik a legtobb erdforrast. Mas miiveletekkel Osszehasonlitva azonban a
tagallamok részvétele korlatozott a parti 6rség bevonasaval zajlo miiveletekben.

Ajanlasok

Ebben az 6sszefliggésben, €s tekintettel arra, hogy a koltségvetési hatosag jelentdsen
novelte a Frontex 2008. évi koltségvetését (jelenleg Osszesen 70 millid eurd), a
Bizottsag az operativ koordinacié vonatkozasaban rovid tavon az alabbi tényezdket
tekinti elengedhetetlennek:

e A CRATE potencialjat és a tagallamok altal tett kotelezettségvallalasokat teljes
mértékben ki kell aknazni a tengeri hatarokon végzett miiveletekhez sziikséges
berendezések rendelkezésre allasanak biztositasa érdekében. A Frontex koteles
rendszeresen jelentést tenni az eurdpai intézményeknek a berendezések tényleges
hasznalatarol (ugy a Frontex altal, mint a tagallamok kozott bilateralisan
Osszehangolt miiveletek esetében), valamint arrdl, hogy ez a hasznalat milyen
mértékig felel meg a sziikségleteknek, tovabba tajékoztatast kell adnia arrdl a
mechanizmusrol, amely biztositja a tagéallamok altal felajanlott berendezések
elérhetdségét. A Frontex azaltal is novelhetné a CRATE potencialjat, hogy
megvasarolja vagy bérbe veszi a sajat berendezéseit.
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14.

15.

e A Frontex-rendelet lehetdséget ad arra, hogy az iligynokség szakrészlegeket
allitson fel a tagallamokban, igy az iigynokség ezeken keresztiil is miikddhet
kozos miveletek és kisérleti projektek gyakorlati megszervezése soran. Az
allando jellegli miveletek felé valod elérehaladast és az ligyndkség feladatainak
altalanos fejlédését tekintve most komolyan meg kell fontolni az emlitett
részlegek felallitasat a megfeleld régidkban és/vagy tekintettel a hatarellendrzés
tipusara, elsObbséget adva a déli tengeri hatarokkal foglalkoz6 részlegnek.

¢ A Frontexnek elemeznie kell, hogyan egyesithetok a k6zos miiveletek az eurdpai
partiorség-halozattal, tekintettel arra, hogy mindkét emlitett intézkedés inkabb
strukturdlis jellegli, és keriilenddk a kozottiik levo atfedések.

e A Bizottsag a 2008-as szdmottevd novekedés okan a jelenlegi pénziigyi keret
fennmaradd iddszaka vonatkozéasaban feliilvizsgalja a Frontex koltségvetésének
tobbéves programozasat, és sziikség esetén javaslatokat nyljt be a koltségvetési
hatosaghoz.

A tagallamok segitése a nemzeti hataréorok képzésében, beleértve a kozos
képzési kovetelmények kialakitasat

A Frontex képzési tevékenységei a korabbi ad hoc hatardrképzési kdzponttol
szarmaznak, amelynek a Frontex 2005-ben 4tvette az Osszes feladatat. Osszesen
1 341 résztvevovel mintegy 97 képzés, talalkozo és miihely keriilt megrendezésre,
beleértve a hatarérok képzését €s a ,kiképzOk képzését” is. Az eurdpai hatarérok
képzésének egységesitését célul tiizd egységes alaptanterv jelenleg feliilvizsgalat
targyat képezi. Bar a képzési tevékenységek hatasat csak hosszu tavon lehet felmérni,
egyértelmil, hogy a nemzeti akadémidkkal valé egylittmiikodésre alapozott képzés
operativ Osszehangolojaként a Frontex olyan megkozelitést valasztott, amely
sikeresnek bizonyult, és kiterjesztésre érdemes.

Ajanlasok

A Frontex képzési tevékenységei fo célkitlizésének tovabbra is annak kell lennie,
hogy a hatarérok képesek legyenek helyesen és kovetkezetesen alkalmazni a
schengeni vivmanyokat, ezen beliil kiilondsen a schengeni hatar-ellenérzési kodexet.
A koz0s miveletek tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy a hatar6rok gyakran
keriilnek szembe olyan helyzetekkel, amelyek tengeri valsaghelyzeteket érintenek,
vagy azzal jarnak, hogy egyes személyek nemzetkdzi védelemért folyamodnak (lasd
a ILLA. szakaszt). A Bizottsag ugy véli, hogy a Frontexnek a személyzet cseréjét is
magaban foglalo szakositott tanfolyamokat kellene szerveznie a kozOsségi és
nemzetkdzi  menekiiltjogi, tengerjogi ¢és alapjogi szabalyok vonatkozd
rendelkezéseirdl, ily mddon hozzajarulva e szabalyok teljes kori betartasahoz,
valamint a felkutatast és mentést feloleld helyzetek egységes megkozelitéséhez.
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16.

17.

18.

Kockazatelemzés végzése

A Frontex 2007 februarjaban nyujtotta be masodik éves kockazatértékelését.
Osszesen 11 egyedi esetre vonatkozo értékelés keriilt benytjtasra 2007 végéig, és
tovabbi kilencen dolgoznak, amelyeknek 2008 elején kell elkésziilniiik. A Frontex
kozremiikddik a szervezett blindzésre vonatkozo fenyegetésértékelés elkészitésében,
¢s az Europollal kozosen jelentést nyujtott be a nyugat-balkani illegalis
bevandorlasra vonatkozd, nagy kockézatot jelentd utvonalakrél. Az emlitett
értékeléseken tilmenden — amelyek tobbek kozott tAmogatjdk a tagallamokat az 0j
fenyegetésekre valo valaszadasban és az eréforrasoknak az egyes hatarszakaszokra
vald Osszpontositasdban — a kockéazatelemzés kulcsfontossdgli szerepet jatszik az
igynokség legtobb tevékenységében, ideértve az egyéni és kozos miveletek,
valamint a képzések tervezését. Rdaddsul a Frontexnek a Kiilsd Hatarok Alap
keretében szant szerep kulcsfontossaghi a pénziigyi forrasok tagallamok kozotti
elosztasaban.

A Frontex 2007-ben kapcsolodott az ICONethez annak érdekében, hogy
informdciokat cseréljen a tagillamokkal a kockazatelemzésrol, valamint a kozds és
visszatérési muveletekrol. Az ICONet létrehozasarol a 2005/267/EK tanacsi
hatarozat' rendelkezett, és 2006-t6] miikodik. Ez egy biztonsagos, webalapu, a
migracidigazgatasi szolgalatok kozott a szabdlytalan bevandorlasrol, a jogellenesen
tartozkodok jogellenes belépésérdl, bevandorlasarol ¢és visszatérésérol vald
informaciocserét szolgald haldzat.

A Frontex részt vesz a Tandcsban rendszeresen {ilésez0, a kiils6 hatarok atlépésével
¢s a bevandorlassal Osszefiiggd kérdésekkel kapcsolatos tajékoztatdst, vitat és
informaciocserét szolgalod kozpont (CIREFI) iilésein. A CIREFI segiti a tagallamokat
a jogszerli bevandorldssal kapcsolatos informacidcserében, az illegalis bevandorlas
¢s jogellenes tartdzkodas megeldzésében, az embercsempészet elleni kiizdelemben, a
hamis és hamisitott itiokmanyok azonositdsdnak javitdsaban, valamint a visszatérési
gyakorlatok fejlesztési moddjainak megtalalasdban. A CIREFI, az ICONet és az
ligynokség tevékenységei kozott az illegélis bevandorlashoz kapcsoldédo informacidok
Osszegyljtése, elemzése €s terjesztése terén egyértelmiien fennallnak szinergiak, és
fellelhetdk a méretgazdasagossag eldnyei.

Ajanlasok

e FElsObbséget kell adni az Europol, a nemzetkdzi szervezetek és az érintett
harmadik orszadgok bevonasaval (a vonatkoz6é munkamegéllapodasokra alapozva)
végzett kozds kockdzatelemzésnek, ideértve az érintett partnerekkel vald
gyakoribb foldrajzi alapt és/vagy témaorientalt kozos kockazatelemzést.

o A Frontexet kell megbizni az ICONet igazgatasaval a jelenlegi vagy mas miiszaki
platform — példdul a Frontex informdacids rendszer — alapjan; mindez azt is
segitene biztositani, hogy jobban kihasznaljdk a bevandorlasi 0sszekotd
tisztvisel6k halozatat, amely szintén kapcsolodik az ICONethez, és atveszi a
CIREFI feladatait.

4

HL L 83.,2005.4.1.,48. o.
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20.

21.

22.

23.

A kiilsé hatarok ellenérzését és orizetét érintd kutatasi eredmények nyomon
kovetése

A Frontex eddig 6 projektet és 7 mithelyt/szeminariumot bonyolitott le a kutatas és
fejlesztés teriiletén. Az e jelentéssel parhuzamosan elOterjesztett két bizottsagi
kozleményben szerepld javaslatokban az ) miiszaki megoldasok 1ényeges szerepet
jatszanak a be- ¢és kiléptetd rendszerrel, az automatikus hatarellendrzéssel és az
europai hatardrizeti rendszerrel kapcsolatban. Az el6bbi esetben a Frontex altal
végrehajtott — a biometrikus azonositoknak a repiilétereken ¢és a nemzeti
regisztraltutazo-programokban vald hasznalatat érintd6 — BIOPASS-projekt fontos
informdciokat szolgéltatott, az utobbindl pedig a Frontex kiemelkedd szerepet fog
jatszani a végrehajtando konkrét fellépéseket meghatarozd, kapcesolodo tanulmanyok
elvégzésében.

Az ligyndkség aktivan részt fog venni az 0j Eurdpai Biztonsagkutatasi és Innovacios
Forum munkdjaban is, amelyen beliil a hatarbiztonsaggal foglalkozo kiilon
munkacsoportot hoztak 1étre.

Ajanlasok

A jovoben elsérendli fontossagunak kell tekinteni annak biztositasat, hogy a
hatarellen6rzé hatoésagok kiilonds érdekeit a kutatasi tevékenységek soran kelléen
figyelembe vegyék. A Frontexnek egyediilalld szerepe van annak biztositdsaban,
hogy a nemzeti hatarellen6rz6 hatdsagok igényei beépiiljenek a jovobeni kutatasi
prioritaisok meghatarozasaba, valamint abban, hogy az emlitett hatosagokat
miuhelyek szervezése utjan tajékoztassa a legujabb fejleményekrdl. E szerepének
szintén ki kell terjednie az ) miiszaki megoldasok vald életben torténd operativ
tesztelésére iranyulo gyakorlati projektek kifejlesztésére, azok
megvalosithatosdganak és a jelenlegi eljarasokra gyakorolt hatasanak értékelésére,
valamint az europai szabvanyiigyi intézetekkel vald kapcsolattartasra.

Segitségnyujtas a tagallamoknak a kiils6 hatarokon felmeriilé6 magas technikai
és operativ tamogatast igénylo helyzetekben és a gyorsreagalasu hatarvédelmi
csapatok alkalmazasa

A 2007. augusztus 20-an hatalyba Iépett Rabit-rendelet jelentésen atalakitotta a
Frontex létrehozasarol szoldé rendelet rendelkezéseit, a tagéallamoknak a kiilsd
hatdrokon felmeriil6 magas technikai és operativ tdmogatast igényld helyzetekben
nyujtott segitséget illetden. Az emberi eréforrdsok erdsitése céljabol bevezeti a
»HZyorsreagalasi képességet” azokban a tagallamokban, amelyekben ez sziikséges.

A rendelet végrehajtasa érdekében végzett elokészitdé munkat a Frontex roviddel a
rendelet elfogadasat kovetden elvégezte. A Rabit ,,gyorsreagalasu bazis”-t 500-600
hatarér alkotja. 2007 6szén gyakorlatot hajtottak végre. Ezidaig egy tagallam sem
kérte gyorsreagalast hatarvédelmi csapat bevetését.
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25.

26.

27.

Ajanlasok

A Frontex rendelet 8. cikkében foglalt rendelkezéseknek megfelelden a Rabit-
csapatok alkalmazasa miiszaki segitségnyujtassal tarsithaté. A Bizottsdg javasolja,
hogy a Frontex az emlitett rendelkezést iiltesse at a gyakorlatba oly modon, hogy
megvasarolja a hatdrellendrzéshez és hatarérizethez sziikséges — a Rabit-csapatok
altal hasznaland6 — sajat berendezéseit annak érdekében, hogy révid hataridén beliil
biztositani tudja a berendezések rendelkezésre allasat. Alternativ megoldasként a
CRATE-ben felsorolt berendezéseket szintén felhasznalhatjdk e célra, de ebben az
esetben a szabalyokat feliil kell vizsgalni annak érdekében, hogy a Rabit-csapatok
berendezéseinek gyors és feltétlen rendelkezésre allasa biztositva legyen.

A kozos visszatérési miiveletek megszervezéséhez sziikséges tamogatas
biztositasa a tagallamok részére

Az lgynokség kilenc kozOs visszatérési miivelet megszervezéséhez nyujtott
segitséget. Tovabbi hat projektet inditottak tUtjara olyan kérdésekben, mint az
utiokmanyok megszerzésének legjobb gyakorlata, valamint annak érdekében, hogy
rendszeresen meghatarozzak a kozos visszatérési miiveletek k6zos sziikségleteit.

A Frontex szerepének a kozOs visszatérési miveletek tdmogatdsa terén vald
megerdsitése részletes vitdk targyat képezte a német elndkség idején, és 2007
Jjuniusaban tobb tanacsi kovetkeztetés elfogadasahoz vezetett. A kovetkeztetésekben
a Tanacs felhivta a tagallamokat, hogy kozos visszatérési repiildjaratok tervezése és
szervezése, illetve a kdzos visszatérés szlikségességének megallapitasa esetén vonjak
be a Frontexet az emlitett tevékenységekbe. Ez a Frontex f0 feladata, de az eddigi
eredmények azt mutatjak, hogy az ilyen jellegli tamogatas gyakorisdga és intenzitasa
messze elmarad az operativ koordinacio terén tett elérehaladastol.

Ajanlasok

A Bizottsag teljes mértékben tamogatja a 2007. juniusi tandcsi kovetkeztetések
végrehajtasat, amely kimeritéen tartalmazza a rovid és kozéptavon szem eldtt
tartandd prioritdsokat. Az e jelentésben bemutatott, az ICONet Frontex altali
igazgatdsara vonatkozé javaslat (lasd a II.C. szakaszt) hozzajarul majd a Frontex
teljesitményének e teriileten vald erdsitéséhez is. Ezenfeliil meg kell fontolni a
Frontex-rendelet CRATE-t érintd 7. cikke hatdlyanak feliilvizsgélatat is, amelybe
jelenleg csak a hatarellendrzési ¢€s hatardrizeti berendezések tartoznak, de
kiterjeszthetd lenne olyan berendezésekre — ideértve a Frontex altal bérelt
berendezéseket — is, amelyek a kozds visszatérési miiveletekhez kapcsolodnak,
példaul a repiildgépekre.
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I11.

28.

29.

30.

HOSSZU TAVU JOVOKEP

A Frontex kozponti szerepet fog kapni az Unid integralt hatarigazgatasi stratégidja
vonatkozasaban. Szerepét a konkrét sziikségletekre reagalva kell kibdviteni, aminek
Iépésenkénti megkozelitésen, az igazgatasi teljesitOképessége fokozatos erdsitésén,
valamint feladatai teljesitésének folyamatos értékelésén kell alapulnia. A hosszu tava
jovokeép kialakitasa sordn figyelemmel kell lenni arra, hogyan képes a Frontex az
integralt hatarigazgatasi rendszerhez mint egészhez és annak egyes elemeihez
hozzdadott értéket biztositani, kiilonds tekintettel a harmadik orszagokkal valo
egylttmiikddésre és a hatarokra vonatkozo intézkedésekre. Ezenfeliil az EU integralt
tengerpolitikdja keretében a Frontex varhatoan jelentdsen hozzdjarul majd a
hatarokon és dgazatokon ativeld hatékonyabb egylittmiikodés eléréséhez a part menti
tevékenységekkel foglalkozo hatésagok és unids tigyndkségek kozott.

Az integralt hatdrigazgatasi modellt egészét nézve a Frontex potencialjat ki kell
akndzni az atfogd schengeni keret javara. Bar a schengeni értékelési mechanizmus
altal lefedett kérdések kore — amelybe beletartoznak a vizumok, a renddrségi
egylittmiikodés és az adatvédelem is — meghaladja a Frontex felhatalmazasat,
egyértelmii, hogy a Frontex, fiiggetlen jogallasanal, a kiilsd hatarellendrzés és
hatarérizet terén szerzett tapasztalatainal, valamint a képzési ¢és kockazatelemzési
tevékenységeinél fogva hozzdadott értéket tudna biztositani ezekhez az
értékelésekhez. A Bizottsdg a hagai programban megfogalmazott felkérésnek
megfelelden 2008 masodik felében javaslatot nyujt be a jelenlegi schengeni allamok
értékelésének kiegészitd mechanizmusardl, amely konkrét javaslatokat tartalmaz
majd a Frontex lehetséges szerepét illetden.

Intézkedések a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodés keretében

A harmadik orszdgokkal vald egyiittmiikodés soran a Frontex feladata a sajat
tevékenységei ¢és a kiilkapcsolati politika altaldnos kerete kozotti Gsszhang
biztositdsa. A harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodés teriiletén a Frontex
felhatalmazasa korlatozott abban a tekintetben, hogy a Frontex nem hajthat végre
példaul miszaki segitségnytjtasi projekteket harmadik orszdgokban. Indokolt lenne
megvizsgalni, hogy sziikséges-e biztositani a Frontex szdmara annak lehetdségét,
hogy harmadik orszagokkal mint kedvezményezettekkel kisérleti projekteket hajtson
végre. Ezek a projektek jelentdsen erdsitenék a munkamegallapodasok keretében
megkezdett egylittmiikddés hatdsat, amely megéllapodasok arra szolgéalnak, hogy
egyes harmadik orszagok hatarigazgatdsat illetéen azonositsak a kapacitasépités
konkrét sziikségleteit, ¢és kiegészitsék a kozosségi programokon keresztiil
finanszirozott segitségnyujtast. Tekintettel a Lisszaboni Szerzddésre, egy késdbbi
szakaszban kezdeményezni kell annak atgondolasat, hogy milyen szerepet jatszhat az
tigynokség a harmadik orszagokban végzett europai hatarellendrzési tevékenységben
val6 részvétel vonatkozéasaban.
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31.

32.

33.

34.

35.

A Frontex miiszaki jellegli egyiittmitkodésre iranyulé munkamegéllapodasokat kotott
Oroszorszag, Ukrajna és Svajc hatardrizeti hatosagaival. A Horvatorszadggal valo
targyaldsok jol haladnak. Az igazgatdtanacs felhatalmazast adott arra, hogy tovabbi
megallapodasokrdl targyaljanak Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal,
Torokorszaggal, Egyiptommal, Libidval, Marokkdval, Mauritaniaval, Szenegéllal, a
Zold-foki-szigetekkel, Moldovaval és Gruziaval. Az {igyndkség tervezi, hogy
rovid/kozéptava felhatalmazast kér a tobbi nyugat-balkani allam, a nyugat-afrikai
orszagok, az Egyesiilt Allamok és Kanada vonatkozasaban is. Rovid tavon
elsobbséget kell adni a szorosabb egyiittmiitkddésnek a Frontex és az EU-tagsag
perspektivijaval rendelkezd orszagok, illetve azon harmadik orszagok kozott,
amelyeket a kozos miveletek és a Frontex altal végzett kockazatelemzés soran
problémas  teriiletekként  azonositottak. A TACIS-projektekre  alapozva
feltérképezhetd a Frontex és Fehéroroszorszag kozotti egyiittmikodés lehetdsége is.

Hataron végrehajtott intézkedések
Horizontalis integrdcio

Az ¢érintett tagdllami vamhatosdgok ¢és mds hatarellenérz6 szervek jobb
egylttmiikodése az integralt hatarigazgatdsi modell kulcseleme, mivel ezaltal a
személyeket ¢és az arukat hasonldé munkamoddszerekkel és kockazatkezelési
megkozelitéssel ellendrzik. A hatdrigazgatdsi szervek ¢és a vamhatosagok
tevékenységeinek teljes Osszeolvasztasat jelentd egyablakos rendszer tartalméra
iranyuld tovabbi elemzést kell végezni, figyelembe véve a vamiigyek jovOjére
vonatkoz6, folyamatban levo értékelést.

A Bizottsag tanulmanyt készit a tagallami hatosagkozi egylittmiikodés soran
alkalmazott legjobb gyakorlatok azonositasa céljabol. A helyszini egyliittmiikodés
elésegitése érdekében eurdpai szintli kisérleti projektek alaposabban feltérképezhetik
az emlitett hatosagok kozotti mélyrehatobb egylittmiikodés hozzaadott értékét. A
Bizottsdg azt ajanlja, hogy a Frontex, a Bizottsdg és a tagallamok végezzenek
Frontex/Bizottsag 4altal vezetett kozos miiveleteket a nemzeti vamhatosagok
egylttmiikddési projektjeivel dsszehangolva, példaul hajtsanak végre egy idében és
ugyanazokon a hataratkel6helyeken két parhuzamos projektet egyfeldl a személyek,
masfeldl az aruk ellendrzése tekintetében.

Hatarorizet - EUROSUR

Ezen értékelési jelentéssel egyidejiileg a Bizottsag benyujt egy kozleményt is,
amelyben attekinti a fejlédési irdnyvonalakat, és felvazolja az europai hatarérizeti
rendszert. A Frontex szerepe dontd fontossagu az emlitett rendszer sikeres
eldkészitése szempontjabol, beleértve az 0Osszes tengeri hatarOrizeti rendszert
egyesitd halozat megalkotasat, ahogyan az e jelentésnek a kutatasnak és fejlesztésnek
szentelt részében mar emlitésre kerdiilt.

Operativabb mdédon megfogalmazva a Frontex felvallalhatnd a ,tengely” szerepét az
operativ informécidk tagallamok kozotti valds idejii cseréjének tovabbfejlesztett
rendszerében. Raadasul az, hogy rendszerezettebb ¢és strukturdltabb modon
biztositanak hozzaférést a hatarOrizeti informaciokhoz a Frontex részére, alapjaul
szolgalhat egy ,Frontex hirszerzésalapti informacids rendszernek”, amely az EU
kiilsO hataraira 6sszpontosit.
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36.

37.

38.

39.

IVv.

40.

41.

Operativ koordindcio

Az operativ koordinaciordl mar kordbban bebizonyosodott, hogy az Eurdpai Unid
egyik kulcseszkéze a tagallamok kozotti operativ szolidaritds biztositasara €s az
er6forrasoknak a legraszorulobb kiilsé hatdrszakaszok felé torténd iranyitdsara. A
Rabit-javaslatot kiséré hatdsvizsgalatban foglaltak szerint a Bizottsig — amint az
emlitett csapatok mitkddésével kapcsolatos tapasztalatok dsszegytiltek — vissza kivan
térni a fliggetlen eurdpai hatarérségi rendszer kérdésére. Az mindazonaltal
egyértelmii, hogy mdar ebben a szakaszban két kérdés meriil fel az operativ
koordinacié hossza tava szervezését illetden, a tengeri parti 6rség vonatkozasaban.

Eldszor az a kérdés vetddik fel, hogyan javithato tovabb az eréforrdsok e szakaszokra
val6 elosztasanak rendszere. A Bizottsdg szorosan figyelemmel kiséri, hogy a
jelenlegi mechanizmusok igénybevételével a sziikséges berendezések és munkaerd
milyen mértékig bocsathatd a tagallamok rendelkezésére, ¢s hogy a Kiilsé Hatarok
Alap hosszabb tdvon milyen mértékben erdsitheti az egyes tagallamokat a kiilsd
hatarokon fennall6 kockazatok fiiggvényében.

Masodszor pedig a jelenlegi mechanizmusok koltséghatékonysagat hosszi tavon
felil kell vizsgalni, tobbek kozott arra tekintettel is, hogy az eszk6zok €s a munkaerd
ad hoc bevetésének Osszehangoldsa milyen mértékii igazgatasi koltségeket von
magaval.

A jovobeni gyakorlati tapasztalatok beépiilnek egy hosszu tavi stratégiaba, amelynek
keretében at kell gondolni, hogy a tagallamok er6forrasainak koordinalasat milyen
mértékig kell hatar6rok ¢és berendezések allandd jellegli alkalmazaséaval
helyettesiteni. Egy ilyen jellegli rendszer kiépitése a Rabit-csapatok tagjait €s a
kikiildott tisztviseloket 1illetd végrehajtasi jogkorokre vonatkozd jogi keret
feliilvizsgalatara késztethet, tovabba annak értékelésére, hogy vajon magénak a
Frontexnek kellene-e hataréroket alkalmaznia, illetve hogy az allandé miiveletek
céljara sziikséges berendezéseket megvasarolnia és/vagy bérelnie kellene.

KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy helyezze eldtérbe az e jelentésben bemutatott
rovid tava ajanlasokrol szolo vitat, tekintettel annak sziikségességére, hogy mieldbb
maximalizaljak a Frontex hozzdjarulasat, kiilondsen az Uni6 déli tengeri hatarainak
igazgatasdhoz. A Frontexnek az FEurosurban jatszott szerepéhez kapcsolodo
ajanldsokat szintén prioritasként kell kezelni a Bizottsdgnak az emlitett rendszer
felallitasarol sz616 kiilon kézleménye alapjan.

crevs

hogy varhatéban milyen szerepet jatsszon a Frontex az integralt hatdrigazgatasi
modell fejlesztésében, beleértve a harmadik orszdgokkal valé megerdsitett
egyiittmiikodési mechanizmust és a migracios aramlasok koriltekintd kezelésének
biztositasat is.
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42.

Az emlitett vitdk kimenetelét és a Frontex-rendelet 33. cikke szerint elvégzendd
fiiggetlen értékelés eredményeit figyelembe véve a Bizottsdg fontoléra veszi
jogalkotasi javaslatok benyujtdsait a Frontex-rendelet modositasa érdekében.
Hosszabb tdvon szamitisba veszi azokat a tapasztalatokat, amelyeket a Rabit-
csapatok tagjaira és kikiildott tisztviselokre ruhdzott végrehajtasi hataskorok uj
szabalyaival kapcsolatban szereznek majd, annak érdekében, hogy a Frontex &ltal
Osszehangolt miveleteket érintd atfogd jogi keret attekintésére vonatkozd igényt
feliilvizsgaljak.
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