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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Drugi strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa
w Unii Europejskiej

L WSTEP

Dla obecnej Komisji uproszczenie i poprawa otoczenia regulacyjnego w Europie to sprawa
najwyzszej wagi, stanowiaca czg$¢ szerszego celu, jakim jest wypracowanie dla obywateli i
przedsigbiorstw konkretnych rezultatow. Program na rzecz lepszego stanowienia prawa,
przyjety w 2005 r., ma sprawi€, ze wszystkie nowoproponowane przepisy beda wysokiej
jakosci; ma on takze shluzy¢ modernizacji 1 uproszczeniu istniejacego prawodawstwa.
Realizujac ten program Komisja stymuluje przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢, pomaga
wykorzystywa¢ w pelni potencjal jednolitego rynku, wspierajac w ten sposdéb wzrost
gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy. Lepsze stanowienie prawa jest wigc zasadniczym
elementem strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Program na
rzecz lepszego stanowienia prawa pomaga takze UE reagowa¢ na zmiany wynikajace z
globalizacji oraz ksztaltowac globalny tad zamiast ulega¢ jego wpltywowi.

Komisja wprowadza ulepszenia na réznych etapu procesu podejmowania decyzji. Lepsze
stanowienie prawa nie oznacza deregulacji czy powstrzymywania si¢ od wprowadzenia
nowych przepisow europejskich tam, gdzie sa one potrzebne. Jednak propozycje polityczne i
wnioski legislacyjne sa obecnie systematycznie oceniane, a kazda inicjatywa jest analizowana
z punktu widzenia réznych mozliwos$ci jej realizacji — prawnych i pozaprawnych. Oceny sa
kontrolowane przez niezalezna Radg¢ ds. Oceny Skutkéw. Istniejace prawodawstwo podlega
uproszczeniu i skodyfikowaniu; podejmowane sa zgodne dziatania, aby zmniejszy¢ koszty
administracyjne prawodawstwa UE. Oczekujace na rozpatrzenie propozycje 1 wnioski sa
analizowane 1 wycofywane, jesli przestaja by¢ aktualne lub nie sa juz zgodne z priorytetami
Komisji. W partnerskiej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi ksztattuje si¢ bardziej
skuteczne podejscie, pozwalajace na rozwiazywanie probleméw zwiazanych z wdrazaniem
prawa wspolnotowego 1 zapewnieniem zgodno$ci prawa krajowego z prawem
wspolnotowym.

Program na rzecz lepszego stanowienia prawa przynosi juz konkretne korzysci
przedsigbiorstwom 1 konsumentom. Jednak tylko wspotpraca instytucji europejskich i pafistw
cztonkowskich pozwoli na uzyskanie maksymalnych korzysci. W niniejszym komunikacie
przeanalizowano osiagnig¢te postgpy i1 wskazano obszary, w ktorych niezbedne sa dalsze
wysitki. Komunikat stanowi wktad Komisji w oceng dotychczasowych dziatan w dziedzinie
lepszego stanowienia prawa, ktéra Rada Europejska przygotuje w marcu 2008 r.

I UNOWOCZESNIENIE OBOWIAZUJACEGO PRAWODAWSTWA

Wprowadzenie prawodawstwa europejskiego w danej dziedzinie czgsto upraszcza sytuacje
przedsigbiorstw, obywateli 1 organdw administracji publicznej dzigki zastapieniu 27
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zestawOw przepisow jednym. Jednak w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie prawodawstwo
przyjete w ciagu ostatnich 50 lat musi by¢ ciagle analizowane i unowocze$niane.

L Uproszczenie istniejqcego prawodawstwa

Program uproszczenia otoczenia regulacyjnego ma na celu uproszczenie i unowoczesnienie
prawodawstwa UE. Obejmuje on 164 dziatlania zaplanowane na lata 2005-2009 i1 stanowi
obecnie czg$¢ rocznego programu pracy Komisji. Komisja zaproponowata juz realizacjg lub
przyjeta 91 dziatan, a w 2008 r. przedstawi kolejnych 44.

Dziatania na rzecz uproszczenia przynosza konkretne korzysci. Np. rolnicy i przedsigbiorstwa
rolne dziataja obecnie w znacznie uproszczonych ramach prawnych: 21 wspdlnych
organizacji rynkéw zostato polaczonych w ramach jednego programu. Przedsigbiorstwa
osiagaja korzysci dzigki prostszym przepisom dotyczacym pakowania, poniewaz w
przypadku okoto 70 produktow uchylono wymogi dotyczace opakowan jednostkowych.
Zmniejszono oplaty i udostgpniono pomoc administracyjna dla tych MSP, ktore rejestruja
nowe wyroby farmaceutyczne. Uproszczona procedura homologacji typu utatwi rejestrowanie
1 sprzedawanie pojazdoéw silnikowych przy jednoczesnym utrzymaniu norm dotyczacych
bezpieczenstwa. Sprawniej funkcjonujacy i bardziej konkurencyjny rynek ptatnosci sprawi, ze
dokonywanie ptatno$ci wewnatrz Unii Europejskiej bedzie rownie tatwe, tanie 1 bezpieczne
jak dokonywanie platnosci w ramach jednego panstwa cztonkowskiego. Przedsigbiorstwa
skorzystaja dzigki prostszym przepisom dotyczacym ubezpieczen, gdy zakonczony zostanie w
najblizszej przysztosci przeglad istniejacego prawodawstwa dotyczacego ubezpieczen
(Wyptacalno$¢ II). Przedsigbiorstwa skorzystaja takze na wprowadzeniu zmodernizowanego
kodeksu celnego, a juz obecnie osiagaja korzysci dzigki wyeliminowaniu dokumentéw
papierowych z urzedéw celnych i handlu.

Prace nad uproszczeniem prawodawstwa UE osiagngly stabilne tempo, a Komisja bgdzie
dazy¢ do jego utrzymania. Komisja zakonczy analiz¢ catego istniejacego prawodawstwa UE
w celu wskazania obszarow, w ktérych powinny si¢ koncentrowaé w przysziosci dziatania na
rzecz uproszczenia prawodawstwa 1 uwzgledni je w zaktualizowanym programie
uproszczenia otoczenia regulacyjnego, ktory zostanie zaprezentowany na poczatku 2009 r.
Wigcej inicjatyw na rzecz uproszczenia przepisOw zostanie przygotowanych wraz z ocena
skutkow.! Komisja przyzna priorytet upraszczaniu przepisdw tam, gdzie przynosi to korzysci
MSP oraz bedzie mocniej angazowata zainteresowane podmioty w proces przygotowywania
zmian. Bedzie takze stosowata system ocen skutkow, aby zagwarantowa¢ wykorzystanie
wszelkich mozliwosci upraszczania przepisow przy podejmowaniu nowych inicjatyw
legislacyjnych.

Komisja w coraz wiekszym stopniu przeksztalca® prawodawstwo i kontynuuje proces
kodyfikacji’. Z okoto 400 aktow prawnych, ktére mozna skodyfikowaé, Komisja zakonczyta
kodyfikacje 152. 87 z nich zostalo przyjetych, a 65 czeka na rozpatrzenie przez Radg i

Prawie potowie przysztych inicjatyw Komisji w ramach programu uproszczenia S$rodowiska
regulacyjnego (76) beda towarzyszyly oceny skutkéw. W przesztosci ocenami skutkow objgtych byto
jedynie 10% inicjatyw.

Przeksztalcenie oznacza potaczenie aktu prawnego i wszystkich wczesniejszych zmian do niego w
jeden akt prawny w momencie, gdy przyjmowane s3 nowe zmiany.

Kodyfikacja oznacza potaczenie istniejacych aktow prawnych ze wszystkimi poézniejszymi zmianami w
jeden akt prawny, bez wprowadzania nowych zmian. Dzigki temu mozliwe jest zmniejszenie objgtosci
aktow prawnych oraz uzyskanie bardziej jasnych z prawnego punktu widzenia tekstow.
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Parlament. Program kodyfikacji powinien zosta¢ zakonczony w ciagu nastgpnych 18
miesigcy. Komisja pracuje takze nad zidentyfikowaniem i uchyleniem przestarzatych aktow
prawnych, ktore nie maja juz realnych skutkow prawnych, ale nadal obowiazuja. Dotyczy to
okoto 2500 aktéw prawnych; prace te mozna by przyspieszy¢, gdyby Parlament Europejski i
Rada uzgodnily specjalne procedury stuzace do uchylania przestarzatego prawodawstwa w
trybie przys$pieszonym.

Ponadto Komisja regularnie dokonuje przegladu wszystkich wnioskéw legislacyjnych
czekajacych na rozpatrzenie przez pozostate instytucje uczestniczace w procesie
legislacyjnym, aby zagwarantowac, ze wnioski te sa nadal potrzebne i speiniaja odpowiednie
normy jakosci. Od 2005 r. wycofano 78 wnioskow, a kolejnych 30 zostato wskazanych do
wycofania w 2008 r. w programie dzialalnos$ci legislacyjnej i pracy Komisji.

2. Ograniczanie obciqZen administracyjnych

W styczniu 2007 r. Komisja przedstawita program dzialan na rzecz zmniejszenia obciazen
administracyjnych dotyczacych przedsiebiorstw w UE o 25% do 2012 r.* Rada Europejska
poparta ten program dziatan w marcu 2007 r. Zgodzila si¢ rowniez z zaproponowanym celem
dotyczacym ograniczenia obciazen administracyjnych wynikajacych z prawodawstwa UE
oraz wezwala panstwa czlonkowskie do ,ustanowienia do 2008 roku wilasnych rownie
ambitnych celow krajowych w ich obszarach kompetencji”.’ Dwanascie panstw
cztonkowskich zastosowato si¢ do tych zalecen.’

Waznym elementem programu dziatan jest wycena kosztow administracyjnych, ponoszonych
przez przedsigbiorstwa w zwiazku z obowiazkiem dostarczania informacji na mocy
prawodawstwa UE i krajowych przepisow wykonawczych. Wycena rozpoczeta si¢ w lipcu
2007 r. Obejmuje ona 43 akty prawne (w 13 obszarach priorytetowych). Szacuje sig, ze
odpg)wiadajq one za ponad 80% obciazen administracyjnych wynikajacych z prawodawstwa
UE.

Trwa proces identyfikowania obowiazkow wynikajacych z prawodawstwa UE. Analizuje si¢
takze, w jaki sposob dokonano transpozycji wymogéw UE do prawodawstwa krajowego,
korzystajac przy tym ze wsparcia punktéw kontaktowych wyznaczonych przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie. Obydwa te procesy powinny zosta¢ ukonczone w 2008 r. Komisja
oceni wtedy, ile czasu i pieniedzy przedsigbiorstwa poswigcaja, aby spetni¢ te wymogi.
Analiza pokaze, ktore obowiazki wykraczaja poza wymogi UE 1 jaki jest ich koszt. Nigdy
wczesniej nie dokonywano porownan na taka skalg; dzigki poréwnaniu mozliwe bedzie
okreslenie najlepszych praktyk przy transpozycji prawodawstwa UE do prawa krajowego.
Zalecenia dotyczace zmniejszenia obciazen administracyjnych powinny by¢ gotowe do konca
2008 r. W przypadku prawa spotek proces ten przebiega szybciej niz zatozono w
harmonogramie, dzigki czemu Komisja bedzie mogta przedstawi¢ propozycje dotyczace tej
dziedziny do lata 2008 r. Analizy przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie wskazuja, ze
w tym obszarze istnieja znaczne obciagzenia administracyjne: dlatego szybkie podjgcie dziatan
przyniostoby zdecydowane korzysci.

KOM(2007) 23.

Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej (marzec 2007 r.), s. 10.

Zob. dokument roboczy Komisji ,,Zmniejszanie cigzaréw administracyjnych w UE”, KOM(2008) 35.
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/admin_burdens_en.htm. Ponadto przygotowano
i opublikowano analiz¢ obciazen administracyjnych ponoszonych przez gospodarstwa rolne w zwiazku
ze wspolna polityka rolna.

~ N B
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Komisja przygotowuje takze przeglad sugestii nadestanych przez panstwa cztonkowskie oraz
przez respondentdw, ktdrzy uczestniczyli w przeprowadzonych w Internecie konsultacjach
dotyczacych obciazen administracyjnych®. Komisji doradza¢ bedzie rowniez Grupa
Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obciazen Administracyjnych pod
przewodnictwem Edmunda Stoibera, ktora rozpoczeta prace w styczniu 2008 r. W skiad
grupy wchodza szefowie kilku instytucji nadzorujacych programy zmniejszania biurokracji w
panstwach cztonkowskich, jak réwniez przedstawiciele przemystu, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw oraz organizacji ochrony srodowiska i organizacji konsumenckich. Wszyscy
cztonkowie grupy maja bezposrednie doswiadczenia zwiazane z dziataniami na rzecz
lepszego stanowienia prawa. Komisja bgdzie nadal zmniejszata niepotrzebne obciazenia
administracyjne poprzez promowanie technologii informatycznych i komunikacyjnych.

Aby szybko osiagna¢ rezultaty w programie dziatan wskazano 10 ,,szybkich dziatan”, ktore
umozliwia uzyskanie znacznych korzysci (szacowanych na 1,3 mld EUR) dzigki stosunkowo
niewielkim zmianom w odpowiednich aktach prawnych. W ciagu szesciu miesigcy Komisja
przyjeta cztery pakiety odpowiednich wnioskow legislacyjnych. Jeden wniosek zostat
uzgodniony w ramach procedury wspoldecyzji w rekordowo krotkim czasie, a pozostatych
pie¢ powinno zosta¢ przyjetych na poczatku 2008 r. Komisja przedstawi szereg kolejnych
,szybkich dziatan” przed wiosennym szczytem Rady.’

I11. WYKORZYSTANIE OCENY SKUTKOW \W4 PROCESIE
KSZTALTOWANIA POLITYKI

Zintegrowany system oceny skutkow wykorzystywany przez Komisj¢ pomaga instytucjom
UE lepiej okresla¢ zatozenia realizowanej przez nie polityki oraz tworzy¢ lepsze akty prawne.
Oceny skutkow ulatwiaja podejmowanie wtasciwych decyzji na wszystkich etapach procesu
legislacyjnego; dzigki nim ulega poprawie jako$¢ wnioskow legislacyjnych, lepiej przestrzega
si¢ zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci oraz zapewniona jest zgodno$¢ wnioskow
legislacyjnych z celami zawartymi w strategii lizbonskiej i strategii zrownowazonego
rozwoju. Oceny skutkéw pozwalaja takze Komisji na prowadzenie bardziej skutecznej
polityki informacyjnej. Od 2003 r. Komisja zakonczyta i opublikowata 284 oceny skutkow.
Sa one ogodlnodostepne, a ich streszczenia zostaly przettumaczone na wszystkie jezyki
urzedowe UE."°

Wiaczenie ocen skutkow do procedur roboczych i proceséw decyzyjnych Komisji byto
elementem bardziej ogdlnej zmiany kultury pracy i zmienito proces ksztaltowania polityki
Komisji. Potencjalna decyzja Komisji o tym, czy i w jaki sposob zrealizowaé dana inicjatywe,
opiera si¢ obecnie na jasnych przestankach, uwzglednia zdanie zainteresowanych stron oraz
staranng analiz¢ dostgpnych mozliwosci postgpowania, w tym mozliwosci zwiazanych ze
wspotregulacja 1 samoregulacja. Np. w 2007 r. Komisja wstrzymala na podstawie ocen
skutkéw realizacje trzech zaplanowanych inicjatyw, poniewaz z ocen wynikato, ze podjecie
dziatan przez UE nie przyniostoby wowczas istotnych korzysci.'' Dotyczyto to takich

http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_en.htm.

? Zob. KOM(2008) 35

Nalezy takze zauwazy¢, ze w 2007 r. Komisja wzmocnita swoj system ocen (komunikat: ,,Odpowiedz
na strategiczne potrzeby: bardziej intensywne wykorzystanie ocen” SEK(2007) 213 i ma zamiar ocenia¢
prawodawstwo i inne dziatlania w bardziej systematycznych sposob, aby zweryfikowac zatozenia
przyjete na etapie oceny skutkow.

Te oceny skutkow zostaty opublikowane (zob. http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_2007 en.htm
1 KOM(2007) 693). W 2008 r. Komisja opublikuje takze oceny skutkow dotyczace inicjatyw w ramach
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problemow, jak: wprowadzenie petnej proporcjonalnosci pomigdzy kapitatem a prawem do
kontroli, zmiana 14. dyrektywy w obszarze prawa spolek dotyczacej przenoszenia siedzib
oraz ochrona §wiadkow. Stuzby Komisji z wtasnej inicjatywy przygotowuja oceny skutkow,
nawet jesli nie sa do tego formalnie zobowiazane.'” Rada ds. Ocen Skutkéw zapewnia
niezalezna kontrolg ich jakosci oraz pomaga przy opracowywaniu metodyki.

Komisja jest mocno zaangazowana w dalsze ulepszanie systemu oceny skutkéw. Komisja
uaktualnia metodyke oraz uwzglednia oceny skutkow w procesie podejmowania decyzji,
korzystajac z ekspertyz wewngtrznych, sugestii innych instytucji, sugestii panstw
cztonkowskich i zainteresowanych podmiotéw oraz ustalen zawartych w ocenie zewngtrznej z
2007 r."* Stwierdzono w niej, ze Komisja osiaga postepy na drodze do realizacji celow
zwiazanych z ocena skutkow: poprawia si¢ jako$¢ wnioskoOw i propozycji, dostgpna jest
warto§ciowa pomoc w procesie podejmowania decyzji, a caly proce staje si¢ bardziej
przejrzysty. Jednak w ocenie zwrocono takze uwage na konieczno$¢ wyjasnienia koncepcji
analizy proporcjonalnej (tj. analizy o stopniu szczegdlowosci odpowiadajacym znaczeniu
danego wniosku badz propozycji), co utatwi wybieranie wnioskow 1 propozycji, ktére maja
zosta¢ poddane ocenie. W ocenie zaleca sig, aby przygotowywaé¢ oceny skutkow na
wczesniejszych etapach procesu ksztaltowania polityki, jak réwniez aby ulepszy¢ wsparcie
umozliwiajace poprawe jakosci ocen skutkow, w tym dostgp do zrodet danych. W ocenie
zwrocono uwage na fakt, ze zbyt wiele ocen skutkéw przygotowano jedynie po to, aby
uzasadni¢ podjgta wezesniej decyzjg polityczna.

Komisja odpowiedziala, wprowadzajac zmiany opisane ponizej. Inne zmiany zostana
wprowadzone pdzniej w ramach przegladu Wytycznych Komisji w sprawie oceny skutkow,
ktory zostanie zakonczony, gdy Rada Europejska dokona przegladu postgpow w dziedzinie
lepszego stanowienia prawa w marcu 2008 r.

L Wiqczenie oceny skutkow do procesu decyzyjnego

System oceny skutkow dziata dobrze i okazat si¢ przydatnym narzgdziem przydatnym przy
podejmowaniu decyzji. Jest stosowany gléwnie przez sama Komisjg, ale takze przez inne
instytucje. Ponadto Komisja dba o to, by oceny skutkow 1 odpowiadajace im opinie Rady ds.
Oceny Skutkow byly wykorzystywane w procesie decyzyjnym. Korzystajac z tych osiagnigc
mozna usprawni¢ system w kilku obszarach. Jednym z nich jest planowanie w czasie. Oceny
skutkéw nalezy przygotowywaé na wczesniejszym etapie ksztattowania polityki tak, aby
mozliwe bylo staranne przeanalizowanie alternatywnych mozliwosci dziatania przed
przedtozeniem wniosku lub propozycji. Nalezy wcze$niej wybiera¢ wnioski i propozycje,
ktore maja zosta¢ poddane ocenie skutkow, a Rada ds. Oceny Skutkéw powinna wcze$niej
opiniowaé zaplanowane prace. Komisja bedzie nadal bedzie rozwijata system ,,wczesnej”
koordynacji oraz wsparcie umozliwiajace popraweg jakosci ocen skutkow w przypadku
najwazniejszych inicjatyw.

Programu dziatalnosci legislacyjnej i prac Komisji, ktorych zaniechano w wyniku negatywnych ocen
skutkow.

W 2006 i 2007 r. departamenty Komisji przygotowaly, odpowiednio okoto 10 i 15 nieobowiazkowych
ocen skutkoéw, a na 2008 r. planowanych jest okoto 50.

Ocena systemu ocen skutkow Komisji przygotowana przez spotke przeprowadzajaca oceny jest
dostgpna na stronie: http://ec.europa.eu/governance/impact/key en.htm. Komisja przedyskutowata te
oceng z zainteresowanymi podmiotami — instytucjami publicznymi podczas konferencji w lipcu 2007 .
oraz z Grupg Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partnerow ds. Obciazen Administracyjnych.
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2. Skupienie zasobow tam, gdzie mogq one przyniesc¢ najwiecej korzysci

Kiedy uruchomiono system oceny skutkdéw, wszystkie propozycje i wnioski uwzglednione w
programie dziatalnosci legislacyjnej 1 pracy Komisji byly poddawane ocenie skutkéw.
Zgromadzone doswiadczenia pokazuja, ze nalezy zmodyfikowac to podejscie. Oceny skutkéw
nalezy przygotowywac¢ tylko w przypadku najwazniejszych wnioskéw 1 tych, ktéore maja
najdalej idace skutki, niezaleznie od tego, czy zostaly one uwzglgdnione w programie
dziatalnosci legislacyjnej 1 pracy Komisji. Ocena skutkow powinna by¢ proporcjonalna do
znaczenia odpowiedniej inicjatywy, co oznacza, ze nalezy obniza¢ kryteria przeprowadzenia
oceny skutkow lub zrezygnowa¢ z wymogu przeprowadzenia oceny skutkow w przypadku
inicjatyw, ktore maja ograniczone lub jedynie ogdlne skutki. W 2008 r. Komisja przygotuje
okoto 180 ocen skutkdéw, w porownaniu ze 130 w 2007 r. Ponad potowa z nich dotyczy
inicjatyw, ktore nie sa ujgte w programie dziatalnosci legislacyjnej i pracy Komisji, w tym
dziatan przyjetych w ramach procedury komitologii.

3. Udzielanie szerszego wsparcia

Nalezy zintensyfikowa¢ wsparcie umozliwiajace poprawe jakosci ocen wplywu i1 doradztwo.
Komisja wykorzysta w tym celu Wytyczne w sprawie oceny skutkéw i Radg ds. Oceny
Skutkow. Szczegbdlna uwage nalezy poswigci¢ nastepujacym kwestiom:

e Podejmowanie decyzji o tym, jaki poziom analizy jest wlasciwy w przypadku
kazdej oceny skutkéw, powinno uwzglednia¢ znaczenie prawdopodobnych
skutkow jej wprowadzenia oraz to, jak delikatna z politycznego punktu widzenia
jest dana inicjatywa.

e Pomocniczos¢é i proporcjonalnosé: Podjecie decyzji, czy i jak UE powinna
dziata¢ jest nieodlacznym elementem procesu oceny skutkow. Komisja uznaje, ze
nalezy poswigci¢ wigcej uwagi skutkom poszczeg6élnych inicjatyw na poziomie
regionalnym 1 krajowym, ktére sa wazne, jesli chodzi o zagwarantowanie
przestrzegania zasad pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci. Do realizacji tego celu
konieczne beda nowe narzedzia.

o Bardziej dokladna analiza konkretnych skutkéw: Departamenty Komisji
poswigca wigcej uwagi analizie niektorych kwestii, takich jak skutki spoteczne i
skutki w zakresie redystrybucji dochodu narodowego, skutki dotyczace rynku
wewngetrznego, konsumentow i MSP, skutki dla regionéw 1 wiadz lokalnych, oraz
skutki na poziomie migdzynarodowym. Niezbedne jest takze aby w wigkszym
stopniu uwzgledni¢ potencjalne problemy zwiazane z transpozycja i wdrazaniem
poszczegOlnych inicjatyw.

o Okreslenie skutkow w sposéb ilosciowy: W ocenach skutkow powinno si¢
okresla¢ skutki w sposob ilosciowy tam, gdzie jest to mozliwe i wlasciwe, nie
przechodzac jednak do porzadku dziennego nad istniejacymi niewiadomymi.
Pomimo osiagni¢tych w tej dziedzinie postepow (np. regularnie uwzglednia si¢
juz w ocenach skutkéw koszty administracyjne, a takze — jesli sa one znaczne —
mierzy si¢ je za pomoca standardowego modelu kosztow UE), niewystarczajace
lub mato wiarygodne dane czgsto uniemozliwiaja ujgcie skutkéw w sposob
ilosciowy. Lepsze wsparcie i doradztwo oznaczaja wzmocnienie wspOtpracy w tej
dziedzinie z panstwami cztonkowskimi, Komitetem Regionow, Europejskim
Komitetem Spoteczno-Ekonomicznym i zainteresowanymi podmiotami.
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e Zaangaiowanie zainteresowanych stron i ekspertow jest niezbedne. Konsultacje
to obecnie rutynowa procedura, a punkt widzenia zainteresowanych stron jest
brany pod uwage od samego poczatku procesu ksztattowania polityki. Czgsto
korzysta si¢ z pomocy ekspertow zewnegtrznych. W 2007 r. Komisja poddata
przegladowi minimalne standardy dotyczace konsultacji zewngtrznych. Komisja
potwierdzita obecnie obowiazujace zasady i podjeta decyzjg, aby stosowal je
bardziej skutecznie poprzez poprawienie systemu zbierania  opinii,
zagwarantowanie pluralizmu pogladow itd.'* Rada ds. Oceny Skutkéw sprawdza,
czy te standardy sa prawidlowo stosowane.

4. Zagwarantowanie rygorystycznej kontroli jakosci

W koncu 2006 r. Komisja powotata Rade ds. Oceny Skutkéw, podlegajaca
przewodniczacemu Komisji 1 ztozona z wysokiego szczebla urzednikow Komisji, ktorzy
dziataja niezaleznie od departamentéw, ktore ich zgtosity. Rada oferuje doradztwo oraz
zapewnia kontrole metodyki i1 jakosci ocen skutkow, korzystajac z pomocy zewngtrznych
ekspertow tam, gdzie jest to niezbgdne. Opinie Rady wykorzystuje si¢ przy podejmowaniu
przez Komisje ostatecznej decyzji. Sa one udostgpnianie publicznie po przyjeciu danej
inicjatywy."

Komisja ocenia obecnie do§wiadczenia zgromadzone w ciagu pierwszego roku dziatalnosci
Rady, czeéciowo w oparciu o wiasne sprawozdanie Rady'®. Komisja z satysfakcja
odnotowuje, ze Rada dziala jako niezalezny organ. Docenia takze profesjonalne zalecenia
Rady, ktore w wigkszo$ci przypadkdéw przyczynity si¢ do znacznej poprawy jako$ci ocen
skutkow. Rada pomaga w podnoszeniu standardéw dotyczacych ocen skutkow oraz dostarcza
uzytecznych wskazéwek dotyczacych metodyki. Wewngtrzne metody pracy i procedury
zostana jeszcze bardziej ulepszone. Np. oceny skutkow przygotowane przez stuzby Komisji w
przypadku niektorych propozycji i wnioskéw powinny uwzglednia¢ zalecenia Rady zanim
odpowiednie propozycje 1 wnioski zostana przedstawione kolegium, ktére podejmuje decyzje
polityczna.

IV. PODZIAL ODPOWIEDZIALNOSCI

Komisja przygotowuje wnioski legislacyjne zawierajace przepisy unijne, ktore nastgpnie sa
przyjmowane przez Parlament Europejski i Radeg. Rzady 1 parlamenty panstw czlonkowskich
dokonuja transpozycji tych przepisow do prawodawstwa krajowego, a takze przyjmuja wtasne
akty prawne, czesto uzupelniajac je przepisami regionalnymi i lokalnymi. Wszystkie te
przepisy maja wplyw na przedsigbiorstwa i obywateli. Wtasnie dlatego instytucje UE i
pafistwa cztonkowskie powinny wspolnie realizowaé program lepszego stanowienia prawa.'
W tym konteks$cie Komisja bgdzie kontynuowata wspotprace z Grupa Wysokiego Szczebla
Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzen Administracyjnych.

1. Usprawnienie procesu podejmowania decyzji w UE

Komunikat ,,Zielona ksigga: Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci — dziatania nastgpcze”,
KOM(2007) 127 z 21.3 2007.

http://ec.europa.eu/governance/impact/cia_2007 _en.htm.

Zob. Zataczone sprawozdanie za 2007 r.

Wigcej informacji na temat postgpéw osiagnigtych przez panstwa cztonkowskie mozna znalez¢ w
drugim rocznym sprawozdaniu z postgpow we wdrazaniu strategii lizbonskiej - KOM(2006) 816.
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Program lepszego stanowienia prawa pozwoli na osiagnigcie konkretnych korzysci tylko
wtedy, gdy zaproponowane przez Komisj¢ zmiany legislacyjne bgda przyjmowane i bgda
wchodzity w zycie. Ten proces zajmuje duzo czasu. Konieczno$¢ zachowania wyzszych
standardow jakosci wydluza czas niezbedny do przygotowania inicjatyw Komisji.
Rozpatrzenie wniosku legislacyjnego przez pozostatych uczestnikéw procesu legislacyjnego
trwa przeci¢tnie dwa lata. Lacznie z czasem wyznaczonym na transpozycj¢ i na wejscie w
zycie nowych dyrektyw'® od momentu rozpoczecia prac do wdrozenia unijnej inicjatywy
uptywaja cztery lata, a czgsto nawet dwa razy tyle.

Dlatego istotne jest, aby program uproszczenia otoczenia regulacyjnego mogt caty czas liczy¢
na poparcie we wszystkich instytucjach europejskich. Tylko 16 inicjatyw wchodzacych w
sktad programu uproszczenia otoczenia regulacyjnego zostalo jak dotad przyjetych przez
Radg i Parlament. Komisja bgdzie nadal przedstawiata propozycje dotyczace uproszczenia
otoczenia regulacyjnego w 2008 r. 1 oczekuje, ze pozostali uczestnicy procesu legislacyjnego
przyznaja priorytet przyjgciu tych propozycji do wiosny 2009 r. Komisja oczekuje rowniez,
ze pozostali uczestnicy procesu legislacyjnego w 2008 r. 1 na poczatku 2009 r. przyznaja
priorytet przyjeciu propozycji dotyczacych ograniczenia obciagzen administracyjnych.

Parlament i Rada w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja przygotowane przez Komisje
oceny skutkow w trakcie analizowania propozycji Komisji, musza jednak zintensyfikowaé
swoje wysitki. Instytucje te powinny takze przygotowywac¢ swoje wtasne oceny skutkow tam,
gdzie przewiduja wprowadzenie w propozycjach Komisji znacznych zmian dotyczacych
kwestii, ktore nie zostaty ujgte w ocenie skutkéw przygotowanej przez Komisje. Komisja
bedzie takze starata si¢, aby uwzgledni¢ w ocenach skutkéw kwestie, ktore prawdopodobnie
zostana poruszone w Radzie i Parlamencie, np. kwesti¢ wyboru przez UE wlasciwego
sposobu dziatania. Rada i1 Parlament moga takZze poprosi¢ Komisj¢ o rozbudowanie
niektorych elementéw przygotowanej przez nia oceny skutkéw. Chociaz oceny skutkow maja
generalnie stuzy¢ usprawnieniu procesu decyzyjnego w Komisji, Komisja bedzie starata si¢
konstruktywnie traktowac tego typu prosby, rozpatrujac kazda z nich indywidualnie. Przeglad
porozumienia w sprawie wspolnego podejscia do ocen wptywu'’, ktory Komisja, Parlament i
Rada maja przygotowa¢ w potowie 2008 r., bedzie okazja do wprowadzenia kolejnych
usprawnien w tej dziedzinie.

2. Stosowanie prawa wspolnotowego

Komisja przywiazuje duza wage do wilasciwego stosowania prawa wspdlnotowego. We
wrzesniu 2007 r. przedstawila sugestie dotyczace wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w
celu ulepszenia sposobow rozwigzywania probleméw oraz szybszego uzyskiwania lepszych
rezultatdw.”’ W komunikacie przedstawiono takze dziatania zapobiegawcze, ktére moga
podja¢ Komisja i panstwa cztonkowskie, a takze omdéwiono, w jaki sposéb Komisja moze
bardziej skutecznie zwalcza¢ naruszenia przepiséw i zapewniaé zainteresowanym podmiotom
peliejsze informacje. Komisja przygotuje i1 wdrozy te inicjatywy w nadchodzacych
miesiacach, a w 2009 r. przygotuje oceng osiagnigtych postepow.

Np. inicjatywa w sprawie uproszczenia dyrektywy 70/156/EWG w sprawie homologacji typu pojazdow
silnikowych zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym w pazdzierniku 2007 r., ale wejdzie w
zycie w kwietniu 2009. Komisja przedstawita wniosek w tej sprawie w lipcu 2003 r. KOM(2003) 418.
Porozumienie zostalo zawarte w ramach migdzyinstytucjonalnego porozumienia w sprawie lepszego
stanowienia prawa z 2003 r.

20 Komunikat ,,Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspolnotowego” KOM(2007) 502.
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V. KSZTALTOWANIE EADU GLOBALNEGO

W coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie, po wielu latach eliminowania barier celnych,
coraz czesciej uznaje si¢ bariery pozataryfowe, takie jak rozbieznosci przepisoéw, za
przeszkody hamujace rozwdj handlu migdzynarodowego i przeplyw inwestycji. Wiele
rozbieznosci przepisow wynika ze §wiadomych decyzji politycznych 1 sa one zgodne z
zasadami WTO 1 postanowieniami innych porozumien migdzynarodowych. Jednak niektore
rozbieznosci sa niezamierzonym efektem ubocznym przepisow wprowadzanych przez
poszczegolne podmioty 1 moga by¢ niepotrzebne lub szkodzi¢ przedsigbiorstwom i
konsumentom.

Juz w chwili obecnej Komisja korzysta z konsultacji z krajami trzecimi w trakcie
przygotowywania wiasnych inicjatyw. Ponadto jednym z wymogow systemu oceny skutkow
jest wzigcie pod uwage skutkow zewngtrznych. Komisja zagwarantuje, ze skutki zewngtrzne,
np. dotyczace handlu 1 inwestycji oraz krajow rozwijajacych sig, zostana starannie
przeanalizowane. W przypadku gdy w danej dziedzinie istnieja standardy mi¢gdzynarodowe, w
ocenach skutkoOw zostanie przeanalizowana mozliwos¢ ich wykorzystania i niewprowadzania
osobnych europejskich uregulowan.

Komisja od dawna prowadzi dialog dotyczacy kwestii prawodawczych z organizacjami
migdzynarodowymi, takimi jak OECD i1 ONZ, oraz z najwazniejszymi partnerami
handlowymi UE. Komisja wykorzysta dialog migdzynarodowy do wusuwania barier
horyzontalnych i systemowych oraz do utatwienia konwergencji tam, gdzie to mozliwe aby
promowac rozwigzania przedstawione w strategii lizbonskiej poza granicami UE. Polityka
lepszego stanowienia prawa UE moze stanowi¢ zrodto inspiracji dla zagranicznych partnerow
Unii, tak jak rozwiazania stosowane przez partnerow UE moga by¢ inspiracja dla Unii.

VI. NASTEPNE DZIALANIA

Niniejszy przeglad pokazuje, ze UE wypelnia swoje zobowiazanie w zakresie tworzenia
dobrego prawa. Mozna jednak osiagna¢ jeszcze wigcej, jesli Komisja, Parlament, Rada i
panstwa czlonkowskie beda dziata¢ razem.

Uproszczenie prawodawstwa

— Komisja planuje przedstawic¢ 45 inicjatyw w programie uproszczenia otoczenia
regulacyjnego jako czgs$¢ swojego programu pracy na 2008 r., oraz 8 inicjatyw w
2009 r. Program kodyfikacji zostanie ukonczony w ciagu nastgpnych 18 miesigcy.

— Rada i Parlament powinny zapewnié¢ szybkie przyjecie czekajacych na
rozpatrzenie propozycji 1 wnioskow dotyczacych otoczenia regulacyjnego,
ktérych w tej chwili jest okolo 45, oraz zagwarantowaé, ze w procesie ich
przyjmowania zachowane zostana propozycje zmierzajace do uproszczenia
otoczenia regulacyjnego.

— Komisja wzywa Radg i Parlament do wspolnego przeanalizowania mozliwosci
wprowadzenia  przySpieszonych  procedur uchylania przestarzalego
prawodawstwa.
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— Komisja nadal analizuje dorobek prawny UE, poniewaz tego typu analizy
owocuja regularnie nowymi inicjatywami. Komisja zakonczy analiz¢ dorobku
prawnego UE przed koncem swojej kadenc;ji.

— Komisja nadal analizuje czekajace na rozpatrzenie propozycje i wnioski, co
jest czeScia jej rocznego programu pracy. Komisja podtrzymuje swoje
zalecenie, aby przyszle Komisje analizowaly czekajace na rozpatrzenie
propozycje 1 wnioski w momencie objecia swoich obowiazkow, aby
zagwarantowaé zgodno$¢ projektow aktow prawnych z biezacymi priorytetami
politycznymi.

Ograniczenie kosztow administracyjnych

— Poniewaz tylko wspolne wysitki moga spowodowa¢ zmniejszenie biurokracji,
Komisja proponuje, aby te panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobity,
przyjety lub oglosity swoje cele dotyczace zmniejszenia biurokracji do marca
2008 r. Dzigki temu Rada bedzie mogta podczas swoich wiosennych obrad
dokona¢ analizy sytuacji i wyda¢ dalsze wskazowki.

— Komisja wzywa Radg 1 Parlament Europejski do przyjecia pozostatych
propozycji, ktore powinny zosta¢ rozpatrzone w przyspieszonym trybie,
przed obradami Rady Europejskiej oraz do przyznania priorytetu propozycjom,
ktore powinny zosta¢ rozpatrzone w przyspieszonym trybie, ktore Komisja zglosi
w 2008 r.

— Komisja bedzie wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi i udzielala im
pomocy.

— Komisja zaprezentuje rezultaty wyceny obciazen administracyjnych do konca
roku, oraz zaproponuje dodatkowe dzialania pozwalajace na realizacjg celu —
ograniczenie obciazen administracyjnych o 25%. Propozycje 1 wnioski dotyczace
zmniejszenia obcigzen administracyjnych w dziedzinie prawa spdtek zostang
przedstawione do lata. Informacje uzyskane dzigki wycenie pozwola panstwom
cztonkowskim na zmniejszenie obciazen wynikajacych z transpozycji i wdrozenia
prawodawstwa UE.

Wykorzystanie ocen skutkow przy przygotowywaniu projektow inicjatyw
— W 2008 r. eksperci Komisji przygotowali ponad 180 ocen skutkow.
— Wiosna 2008 r. Komisja dokona przegladu Wytycznych w sprawie oceny
skutkéw oraz przygotuje wytyczne 1 wsparcie na podstawie niniejszego

komunikatu.

— Komisja zwigkszy rolg Rady ds. Oceny Skutkéw.
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— Rada 1 Parlament powinny w wigkszym stopniu korzysta¢ z ocen skutkow w
procesie legislacyjnym. Powinny analizowac oceny skutkow przygotowane przez
Komisj¢ oraz przygotowywac¢ wtasne oceny skutkow dotyczace wigkszych
poprawek wprowadzanych we wnioskach i propozycjach Komisji. Komisja
wzywa pozostate inne instytucje do zwigkszenia przejrzystosci ich prac
dotyczacych ocen skutkow, zgodnie z porozumieniem w sprawie wspolnego
podejscia do ocen wplywu.

— Komisja oczekuje, ze w ramach przegladu porozumienia w sprawie wspdlnego
podejscia do ocen wplywu, inne instytucje zobowiaza si¢ do przygotowania ocen
skutkéw dotyczacych inicjatyw panstw czlonkowskich w dziedzinach objetych
tytulem VI Traktatu o UE (wspdlpraca i policyjna i sgdowa w sprawach
karnych).

Wspoldzielenie odpowiedzialnosci

— W 2008 r. Rada Europejska dokona przegladu postepow w dziedzinie
lepszego stanowienia prawa, a Parlament, Rada i Komisja wspdlnie dokonaja
przegladu porozumienia w sprawie wspolnego podejscia do ocen wplywu.

Stosowanie prawa wspolnotowego

— Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do wspolpracy nad zapewnieniem
wlasciwego stosowania prawa wspolnotowego.

Pomoc w ksztattowaniu tadu globalnego

— Komisja bedzie czgsciej poddawata ocenie, tam gdzie to ma znaczenie, skutki
dzialan UE na poziomie migdzynarodowym tak, aby ulatwi¢ rozwoj
migdzynarodowego handlu 1 inwestycji oraz wspiera¢ kraje rozwijajace sig.

— Komisja bedzie $cisle wspolpracowala z organizacjami migedzynarodowymi i
krajami trzecimi, aby rozwija¢ stosowane odpowiednio podejscie do
ksztattowania prawa i1 bgdzie promowata konwergencjg, tam gdzie to mozliwe.

VIIL. PODSUMOWANIE

Wiele osiagnigto na drodze do lepszego stanowienia prawa w UE. Lepsze stanowienie prawa i
wypracowanie korzysci dla przedsigbiorstw i obywateli wymaga czasu, zasobow finansowych
1 ludzkich oraz odpowiedniego dostosowania struktur instytucjonalnych i administracyjnych.
Nie da sig tego osiagnaé bez trwatego wsparcia politycznego.

Komisja dotozy wszelkich staran, aby wypelni¢ swoja rolg w tym zakresie. Bedzie intensywnie
realizowa¢ program na rzecz uproszczenia otoczenia regulacyjnego i program dziatan na rzecz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, dopracowujac jednoczesnie system oceny skutkow.
Sukces w tej dziedzinie zalezy jednak takze od zaangazowania pozostatych instytucji
europejskich, panstw czlonkowskich, wiladz lokalnych 1 regionalnych oraz innych
zainteresowanych podmiotow. Komisja wzywa je wszystkie do podjecia wspdlnych wysitkow.
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