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1. SMERNICE O ENERGETICKE UCINNOSTI A O ENERGETICKYCH
SLUZBACH V RAMCI INTEGROVANE POLITIKY EU V OBLASTI
KLIMATU A ENERGETIKY

Ve svych zavérech z biezna 2007' Evropska rada stanovila energetickou G&innost jako
nedilnou soucast komplexni strategie tykajici se zmény klimatu a energetiky a zdiraznila
pottebu do roku 2020 dosahnout 20% uspory spotieby energie v EU?. Evropska rada dodala,
7e za timto iGelem by se mély naleZité vyuzit narodni akéni plany pro energetickou Giéinnost”.
Tuto pottebu vyzdvihl jiz v roce 2005 také Evropsky parlament”.

Uspora energie a zvySovani energetické udinnosti maji stile vétsi vyznam v piistupu
k udrzitelnosti a bezpe¢nosti dodavek energie a usili o snizovani emisi sklenikovych plynd.
Narodni akéni plany energetické ucinnost jsou praktickym piikladem zavazku clenskych
stati. Dilezité je, ze plany jsou prostfedkem pro sdileni osvédcenych postupii mezi mnoha
subjekty usilujicimi o energetickou ucinnost na vSech trovnich a pro vznik synergie mezi
strategiemi a piijimanymi opatienimi.

Jiz dosazena zvySeni Gi¢innosti prispéla ke snizeni energetické naro¢nosti’ hospodafstvi EU.
Nicméné bez ohledu na tuto skute¢nost se celkova spotieba energie v Evropé stale zvysuje,
s naslednym zvySenim emisi CO; a zavislosti na dovozu fosilnich paliv.

Tato zprava je odpovédi Komise na jeji povinnost stanovenou smeérnici o energetické
éinnosti u koneéného uZivatele a o energetickych sluzbach® vyhodnotit narodni akéni plany
energetické ucinnosti a podat o nich zpravu. V této fazi mize byt pouze ¢astecnou odpovedi,
protoZe ne viechny &lenské staty piedlozily své narodni akéni plany energetické G¢innosti’ a
jen malo jich je predlozilo vcas, aby bylo mozné provést dostatecné vyhodnoceni.
Komplexnéj$i zpradva o jednotlivych narodnich akénich planech energetické ucinnosti bude
proto vypracovana, az budou Komisi oznameny.

Prostiednictvim této zpravy, vychdzejici ze 17 narodnich akénich plant energetické ucinnosti
predlozenych do 1. prosince 2007°, podava Komise prvni hodnoceni strategii pfijatych
clenskymi staty a zamétuje se na opatieni, kterd se jevi jako ptiklady osvédcenych postupi, se

! Dokument Rady 7224/07 REV 1.

20% uspora ve srovnani s odhadovanou spotiebou energie v roce 2020; viz Akéni plan pro energetickou
ucinnost, KOM (2006) 545.

Smérnice 2006/32/ES o energetické ucinnosti u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach, ¢lanek
14.

Zprava Vidal-Quadras, INI 2005/2010.

Energetickou naro¢nosti se rozumi primarni spotieba energie na jednotku HDP.

Smérnice 2006/32/ES, ¢l. 14 odst. 5.

Rizeni pro nesplnéni povinnosti vedené proti 10 ¢lenskym statiim, prosinec 2007.
http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/end use en.htm#efficiency.
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zvlastnim durazem na prikladnou tlohu vetejného sektoru a poskytovani informaci, o nichz
meély Clenské staty podle pozadavku smérnice informovat ve svém prvnim narodnim akénim
planu energetické ucinnosti. Tempo téchto strategii a iniciativ se musi zvySit. Ze své strany
Komise usnadni vzajemnou podporu provadéni a predstavi fadu novych iniciativ posilujicich
ramec EU pro energetickou t¢innost v riiznych sektorech u konecného uzivatele.

Vyznam efektivnich strategii pro zvySeni energetické Gi€innosti pro integrovanou politiku EU
v oblasti klimatu a energetiky nelze dostatecné zduraznit. Technicky a ekonomicky potencial
uspornych zlepSeni energetické Ui€innosti je dobfe prozkouman a Siroce uzndvan, stejné jako
prekazky, které je nutno prekonat’. Pfi efektivnim provadéni politik k prekonani téchto
piekazek mohou zvySeni G¢innosti velmi podstatné piispét k dosazeni cili EU. Pokud by se
napiiklad podafilo dosédhnout cilového sniZzeni spotfeby energie u kone¢nych uzivatell
stanoven¢ho smérnici o energetické Uc€innosti u konecného uzivatele a o energetickych
sluzbach, uspory CO, v roce 2020 by ve srovnani se soucasnym stavem ¢inily 393 Mt (dalsi
podrobnosti viz piiloha 1). To odpovida hodnotd témét 10 % objemu emisi EU z roku 1990'°.
Zaroven, pfi vyrazné sniZzené poptavce po energii, by se snizila potfeba dovozu fosilnich
paliv, odpovidajicim zpisobem by se snizily vydaje na dovoz energie a snizily by se 1 vydaje
spottebiteld.

Podpora pokracujiciho intenzivniho strategického zaméteni na energetickou ucinnost se jevi
jako silnd. Zavazky EU k roku 2020, pokud jde o emise sklenikovych plynii, obnovitelné
zdroje energie a energetickou uc¢innost, by mély podpofit stabilitu politiky na vSech trovnich
a mé¢ly by povzbudit investory, spottebitele a dalsi subjekty v nejriiznéjsich oblastech dodavek
a vyuzivani energie. Vnitini trh s energii by mél v nasledujicich letech zajistit lepsi pfistup na
trh a moznost volby pro spottebitele, tedy i nové trhy''. S rozsifovanim globalniho obchodu a
investic a s dosazenim globéalni dohody o zméné klimatu se bude rozvijet i rdmec pro globalni
trhy s energeticky ucinnymi produkty a sluzbami a pro technologickou spolupraci.

Nyni se musi klast diiraz na G€inné provadéni strategii a opatieni, véetné rozvoje osvédcenych
postuptl a soucinnosti.

2. SMERNICE O ENERGETICKYCH SLUZBACH - DOSAVADNI
PROVADENI

Tato smérnice Clenskym statiim ukladd pfijmout orientacni cil Uspor energie u konecného
uzivatele do roku 2016 ve vy&i 9 %'* a zavést institucionalni a pravni rimec a opatieni potiebna
pro odstranéni piekazek efektivniho vyuzivani energie koneénym uzivatelem. Ma slouzit jako
katalyzator obnovenych a ambicioznéj$ich iniciativ pro energetickou ucinnost na vsech
urovnich evropské spolecnosti — mistni, regiondlni, vnitrostatni i na Grovni Spolecenstvi. M¢la
by vytvaret potfebné podminky pro rozvoj a podporu trhu s energetickymi sluzbami a
zajisténi energetické ti€innosti pro kone¢né uzivatele.

Kazdy c¢lensky stat mél povinnost vypracovat narodni akéni plan energetické ucinnosti a
k 30. ¢ervnu 2007 jej ozndmit Komisi. Narodni akéni plany energetické ucinnosti mély

Viz naptiklad Posouzeni dopadi akéniho planu energetické ucinnosti (SEK (2006) 1174).

Jak je vysvétleno v pfiloze 1, jde o maximalni odhad potencidlnich uc€inkQ; tato hodnota je
ekvivalentem 10% objemu emisi CO, v EU v roce 1990, avSak neznamena 10% sniZeni pod troven
z roku 1990, protoze v prvé fadé musi byt zamezeno zvySeni emisi CO, za stavajicich podminek.

H Viz 3. balicek opatieni pro vnitini trh s energii, zati 2007 (KOM (2007) 528; KOM (2007) 529; KOM
(2007) 530; KOM (2007) 531; KOM (2007) 532).

Oblast obchodovani s emisemi nespada do pusobnosti smérnice 2006/32/ES.
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definovat narodni strategie, nastinit cestu vpred a nemély byt povazovany za byrokratickou
formalitu. Néasledné provadéni, monitorovani a vyhodnocovédni stanovenych strategii a
opatfeni doplnéné testovanim a postupem ,,vzdjemného hodnoceni* na evropské urovni by
mélo pomoci ¢lenskym statim poucit se z uspéchlt a chyb druhych a mélo by napomoci
rozsifeni osvédcenych postupti v ramci EU.

Pro tcely prvniho narodniho akéniho planu energetické ucinnosti by kazdy Clensky stat mél
pfijmout pro rok 2016 celkovy ndrodni orientacni cil Gspor ve vysi nejméné 9 % a priub&zny
narodni orientaéni cil Gspor pro rok 2010"”. Ve svém prvnim nirodnim akénim planu
energetické ucinnosti by mél rovnéz uvést, jak chce téchto cilti uspor energie dosahnout a
popsat strategii a opatieni, kterd jsou zavadéna pro jejich dosazeni. Zejména by mél uvést,
jakym zpisobem chce plnit ustanoveni tykajici se ptikladné tlohy vetfejného sektoru a
ustanoveni o poskytovani informaci a poradenstvi konecnym zakaznikiim o energetické
Gi¢innosti u koneéného uzivatele'.

Oznamovani prvnich narodnich akénich plana energetické ucinnosti ¢lenskymi staty

Do uplynuti lhiity pro oznameni obdrzela Komise narodni akéni plany energetické uc¢innosti
pouze od dvou ¢lenskych statl, Finska a Spojené¢ho kralovstvi. Nasledné své plany oznamilo
dalSich patnact ¢lenskych statti — Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Italie, Irsko,
Kypr, Litva, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko a Spanélsko.
Rizeni pro nesplnéni povinnosti oznameni prvniho narodniho akéniho planu energetické
ucinnosti Komisi byla se zbyvajicimi ¢lenskymi staty zahdjena 17. fijna. Belgie a Slovenska
republika predlozily své narodni akéni plany energetické u€innosti na konci prosince 2007,
coz je prilis pozdé na to, aby mohly byt zaclenény do hodnoceni.

3. NARODNI AKCNI PLANY ENERGETICKE UCINNOSTI - PRVNI
HODNOCENI

Prvni hodnoceni neni v Zadném ptipade vyCerpavajici a neni zalozeno na metodice védeckého
hodnoceni. Poskytuje prvni ptehled o rozsahu strategii a opatieni predlozenych ¢lenskymi
staty a prvni stanoveni ptikladi osvédéenych postupti, které¢ si zaslouzi bliz§i zkoumani.
Komise se soustiedila na prezkum ¢4sti strategii tykajici se ptikladné ulohy vefejného sektoru
a informaci. Vhodnost urcitého opatfeni nebo provedeni urcitého mechanismu bude zaviset
mimo jiné na kontextu, vnémz jsou provadény, povaze stavajiciho pravniho a spravniho
ramce a politickych, organiza¢nich a socialné-kulturnich otazkach.

Mira ambici

Prvni pfezkum 17 narodnich akénich plani energetické ucinnosti predlozenych vyse
uvedenymi &lenskymi staty'> ukazuje, Ze pét &lenskych statil piijalo cil aspor piekracujici
minimdlni orientacni cil 9 % — Kypr (10 %), Litva (11 %), Italie (9,6 %), Rumunsko (13,5 %)
a Spanélsko (11 % do roku 2012).

Nékolik ¢lenskych statt, zejména Irsko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi, uvadi, ze zamysli
doséhnout vyssich cili ispor. Komise jejich ambice vitd. Nicméné existuje riziko, Ze absence
jasnych formalnich zavazki mtze oslabit silny signal podpory energetické ucinnosti vysilany
ucastniktim trhu. Ti by od vlad mohli oc¢ekavat, ze podpoii své politické zdvazky predlozenim

Podle ¢l. 4 odst. 2 smérnice by se mély vnitrostatni Gispory energie méfit od 1. ledna 2008.

Cl. 14 odst. 2 smérnice.

Prezkum zahrnuje vSechny narodni akéni plany energetické ucinnosti predlozené Komisi do 1. prosince
2007.
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ambicidznich iniciativ v zajmu vytvofeni ptiznivého obchodniho prostiedi s dlouhodobymi
perspektivnimi investiénimi podminkami pro rychlejsi rozvoj energetické ucinnosti.

N¢kolik narodnich akcénich planii energetické i€innosti predpoklada, ze pomérné znacné Cast
celkovych uspor za devitileté obdobi bude pochazet z takzvanych stavajicich nebo ,,ranych

aktivit“!®,

Sest narodnich akénich plani energetické wcinnosti'’ nepokryva celé devitileté obdobi
stanovené smérnici'®. Diky tomu je jakékoli hodnoceni pravddpodobnosti, Ze tyto strategie
dosdhnou svych cili Gspor do roku 2016, obtizné, nejsou-li k dispozici predpokladana
opatfeni, ktera by méla byt piijata v budoucnu.

Prikladna tloha verejného sektoru

Smérnice pozaduje, aby vetejny sektor hral ptikladnou tlohu a povzbuzoval dalsi Gcastniky,
aby vyvijeli aktivity v oblasti energetické ucinnosti napii¢ vSemi odvétvimi hospodaistvi.
N¢ekolik Clenskych stath si v této oblasti vyty€ilo komplexni akéni plany a prokézalo tak, ze
vyzvu pfijimaji a jdou pifikladem.

Ve srovnani se stavajicimi podminkami piijalo naptiklad Irsko ambiciozni cil aspor do roku
2020 pro vetejny sektor ve vysi 33 % a Némecko se zavazalo k cili snizeni emisi CO, ve
vetejném sektoru do roku 2012 o 30 % ve srovnani se stavem z roku 1990, kterého ma byt
dosazeno zejména zavedenim opatieni ke zvySeni energetické ucinnosti. Spojené kralovstvi
usiluje o dosazeni ,,uhlikové neutrality* u budov tstiedni vlady do roku 2012.

Irsko pro dosazeni svého cile zavadi komplexni program opatieni a bude informovat o své
prikladné uloze prostfednictvim vnitrostatni kampan& ,,Power of One“"’. Budou ziizeny
mechanismy pro podporu vymeény osvédCenych postupli a piebirani dobrych néapadi
v subjektech vetfejného sektoru na mistni, vnitrostatni a mezinarodni Grovni.

Némecko zavadi rozsahly program modernizace svych federdlnich budov a na Ctyfleté obdobi
let 2008-2012 k tomuto tcelu vyhradilo 120 milioni EUR. Realizuje rovnéz pilotni projekt
tykajici se smluv o energetické narocnosti s vyhledem na rozSifeni jeho pouZzivani ve
vefejném sektoru.

Dénsko bude vramci riznych opatfeni ve vefejném sektoru vyzadovat provadéni
energetickych auditi. Bude pozadovano zavedeni viech vyslednych doporuceni® s dobou
navratnosti 5 let a krat$i. Obdobné¢ Malta zajistuje vedouci tlohu vetejného sektoru, pficemz
jednim z novatorskych aspektii jeji strategie je jmenovani ,zelenych lidri“ na kazdém
ministerstvu. Zeleni lidfi budou prosazovat energetickou uc€innost a iniciativy v oblasti
obnovitelnych zdrojt, coz s velkou pravdépodobnosti ptispéje k rozvoji a dobrému vykonu.

Také Spojené kralovstvi se snazi prezentovat vedouci ulohu vefejného sektoru a zajistit, aby
hral ptikladnou tulohu. Napiiklad pro veskerou bytovou vystavbu bude platit Kodex
udrzitelnych domd, jenz vyzaduje, aby vSechny nové byty postavené ze statnich prostiedk
spliiovaly v kodexu definovanou uroven 3-25% zlepSeni energetické naro¢nosti ve srovnani
se stavebnim fadem z roku 2006. Rakousko planuje, Ze vystavba jeho vefejného sektoru bude
zainym prikladem s energetickymi parametry vzdy piesahujicimi zakonné pozadavky.

16 Viz bod 3 piilohy IV smérnice 2006/32/ES.

17 Bulharsko 2008-2010; Dansko 2005-2012; Estonsko 2008-2013; Litva 2007-2010; Rumunsko 2007—
2010 a Spanélsko 2004-2012.

8 Cl. 4 odst. 2.

http://www.powerofone.ie/.
Pismeno e) uvedené v piiloze VI smérnice; musi byt pouzita nejméné dvé z uvedenych opatieni.
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Finsko plénuje rozsifit dobrovolné dohody a povinné informacni a komunikacni aktivity,
které v soucasnosti plati pro obecni budovy, téz na budovy a provozy vnitrostatniho vetejného
sektoru.

v

Spanélsko zavede programy pro nahrazeni zastaralého systému vetejného osvétleni modernim
a ucinngj$im a uvadi také zlepSeni energetické ti€innosti pii Gpraveé a dodavkach pitné vody.

Polsko ve svém programu hospoddrné spravy energie ukladd vefejnému sektoru povinnost
zavést potifebnd opatieni k dosazeni tspor energie minimalné na trovni narodniho cile.

Nizozemsko aspiruje na postaveni evropského prikopnika v oblasti vefejnych zakazek
vyuzivajicich udrzitelné zdroje. Do roku 2010 bude kritéria dodavek z udrzitelnych zdroja
obsahovat 100 % vnitrostatnich vefejnych zakazek a 50 % vetejnych zakdzek pro mistni a
regiondlni samospravu. Planuje také vyuziti své kupni sily na podporu inova¢nich koncepci,
produktl a sluzeb v odvétvi bytové vystavby a dopravy.

A

Na zéklad¢ narodnich akénich plant energetické ucinnosti se zd4, Zze nékteré Clenské staty se
ptilezitosti umoznujici vetfejnému sektoru hrat ptikladnou roli chopily méné pohotove.
Nekolik ¢lenskych stati uvedlo, Ze splni ustanoveni smérnice, ale nepopsalo piesné jak. Je
zfejmé, Ze jasné informace, jimiz vlada vyjadifuje svij zédvazek podporovat energetickou
ucinnost, jsou dilezité. To by znamenalo cenné povzbuzeni firmdm, aby investovaly do
energetické ucinnosti, a prispélo k rozvoji budoucich trhli s energeticky u¢innymi produkty a
sluzbami.

Podpora energetické ucinnosti: ZvySovani povédomi, vyuka a vzdélavani

Clenské staty mohou podporovat uspory energie ve viech odvétvich zvySovanim povédomi o
potiebé nezbytnych opatieni a o dostupnych praktickych moznostech. Smérnice ¢lenskym
statim uklada zajistit, aby informace o mechanismech energetické uc¢innosti a financnich a
pravnich ramcich byly prihledné a obecné rozSifené mezi relevantnimi ucastniky trhu, a
podporovat energetickou u¢innost u konecného uzivatele. M¢ly by zajistit, aby informace o
osvédcenych postupech v oblasti tspor energie byly Siroce dostupné. Tato informacni
opatieni ve spojeni s jasnymi cenovymi signaly, sazbami podporujicimi energetickou ucinnost
a lepsi zpétnou vazbou, pokud jde o skute¢nou spotiebu, prostiednictvim lepsi fakturace a
inteligentnich meéficich pfistroji by méla koneCnym uzivatelim umoznit piijimat vice
informovana rozhodnuti o jejich vyuZzivani energie a pobidek k energetické t¢innosti.

Podle narodnich akénich plant energetické Gcinnosti se zdd, ze vétSina Clenskych statii bude
energetickou ucinnost propagovat prostiednictvim obecnych informac¢nich kampani a/nebo
cilenych aktivit spojenych s motivaénimi programy. Irska kampan ,,Power of One® je
ptikladem velmi ucelené multimedialni kampanég, zahrnujici rizné druhy a zdroje energie,
dopady neefektivniho vyuzivani na naklady na uzivatele, ekonomiku a zivotni prostiedi,
osvédcené postupy v domacnosti i na pracovisti a Siroké spektrum komunikacnich kanal —
tiskové reklamy, webové stranky, vyjezdni prezentace, pfimou postovni reklamu, reklamu
vkladanou do vyuctovani energie, Skolni programy, seminafe a sponzorstvi, televizni program
a kvalifikacni, akredita¢ni a certifika¢ni programy.

Zpétnd vazba zdkaznikli se rozviji pomoci inteligentnich méficich pfistrojii, lepSich
vyuctovani energie nebo nejriznéjSich kalkulatord. Ve Spojeném kralovstvi poskytne
kalkulator uhlikové stopy spotiebiteliim lepsi piedstavu o tom, jaky dopad na zivotni prostiedi
jejich vyuzivani energie ma, a také doporuCeni, jak mohou snizit svou spotiebu energie.
Estonsko planuje zlepS$it informace ve vyuctovani tim, ze rliznym skupinam spotiebitell
poskytne porovnavaci udaje o spotiebé u nejvyznamnéjsich dodavatel paliv a energie. Lze
tak nejen zvySovat povédomi, ale také podnécovat k aktivité.
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Podpora energetické ucinnosti: Zajisténi pobidek a mechanismu
Financni a daiiové pobidky

Finan¢ni a danové pobidky jsou diilezité pro snizeni transak¢nich nakladi a predpokladanych
rizik spojenych s pfijimanim novych technologii a novych postupl. Narodni akéni plany
energetické uéinnosti predstavuji celou paletu motivacnich programii’’. Mnohé z nich maji
horizontalni povahu a dotykaji se vice nez jednoho odvétvi. Naptiklad Némecko rozsiii sviij
program modernizace budov s ohledem na emise CO, s cilem zdvojnasobit tempo tepelné
modernizace budov do roku 2016 z 1,3 na 2,6 % za rok. Rovnéz je podporovano znacné
rozSifeni pasivnich nebo nizkoenergetickych budov, v soukromém sektoru i na trovni
federalni, regionalni a mistni spravy. Vzhledem k tomu, ze se budovy podileji na celkové
spotiebé energie 40 %, U¢inna podpora pasivnich standardnich budov by umoznila dosdhnout

velmi vysokych uspor energie v tomto nejvétsim sektoru kone¢ného vyuziti.

Rakousko ma podobny program pro budovy zaméieny na vetejny 1 soukromy sektor. M¢l by
ptispét k dosazeni rakouského cile snizit jeho energetickou néaro¢nost ve srovnani se
soucasnym stavem o 5 % do roku 2010 a 0 20 % do roku 2020.

Litva nabizi snizenou sazbu dané z pfidané hodnoty ve vysi 9 % (standardni sazba je 18 %),
uplatiiovanou pro dodavatele sluzeb v oblasti vystavby, renovaci a izolaci bytovych domu
financovanych ze statnich a obecnich zdroju a také tlevy typu ,,soft credit udélované staitem
a zvlastnimi statnimi fondy stavebnimu odvétvi. Nizozemsko zavede danovy odpocet pro
energetické investice, rezim danovych tlev pro soukromé spolec¢nosti, ktery 1ze uplatnit na
nakup nebo vyrobu energeticky u¢inného vybaveni a udrzitelnych zdroji energie. Italie v roce
2007 zavedla program nabizejici znacné danové odpolty az do vySe 55 % z Castek
zaplacenych platci dan¢ za Sirokou Skalu zafizeni, jako jsou kondenzac¢ni kotle, chladnicky
tiidy A+, elektromotory, svitidla a za renovace budov za ucelem zvySeni energetické
ucinnosti.

2 Danové pobidky jsou dilezitym, nikoli vSak jedinym nastrojem, ktery lze pouzit pro podporu

energetické ucinnosti, jak se zdtraznuje ve sdéleni o Akénim planu pro energetickou ucinnost: vyuziti
moznosti (KOM (2006) 545), pro zvyseni energetické ti€innosti a celkovou ekonomickou tG¢innost jsou
dulezité také cenové signaly odrazejici naklady.
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Dobrovolné dohody

Ve Finsku jsou bézné dobrovolné dohody mezi organy statni spravy a subjekty vefejného a
soukromého sektoru. V soucasné dobé pokryvaji okolo 60 % kone¢ného vyuziti energie
v osmi odvétvich, kde se vyuzivaji. Cilem je do roku 2016 pokryt 90 %. Vladni audity
dotované energie slouzi pro urceni potencidlu a stanoveni cildi, které se maji splnit.
Monitorovani a hodnoceni zajiStuje zpétnou vazbu zdola nahoru, pokud jde o dosazené
Gspory energie. Také Nizozemsko vyuziva tyto dobrovolné dohody” ve snaze o zvyseni
energetické ucinnosti v primyslu, terciarni sféfe a v zemé&délstvi. Dansky ,,A—klub*, kde se
vefejné a soukromé organizace zavazuji k ndkuptim energeticky ucinného vybaveni, je
ptikladem méné komplexni dobrovolné dohody.

Rovnéz Spanélsko a Polsko planuji zavést dobrovolné dohody jako kliovy nastroj
dosahovani tUspor energie v primyslovém sektoru. Rumunsko piedpokladd podepsani
dobrovolnych dohod s primyslovymi provozovateli v roce 2008. Spojené kralovstvi bude
pokracovat v plnéni dohod o zméné klimatu. V Irsku dohody pifedstavuji silny zdvazek zavést
energeticky management.

Trzni néstroje

Rada clenskych stath uvadi, ze znanou ¢ast své povinnosti uspor splni dal§im vyuZzivanim
nebo rozsifenim trznich nastroji pro podporu energetické ucinnosti.

Ve Spojeném kralovstvi budou do roku 2020 rozsiteny zavazky energetické ucinnosti (Energy
Efficiency Commitments — EEC), které dodavatelim energie ukladdaji povinnost zavést
energetickou ucinnost do domécnosti. Byly piejmenovany na ,.cil snizeni emisi uhliku®
(Carbon Emission Reduction Target) a cil Uspor pro obdobi let 2008-2011 je oproti
piedchozimu zévazku, EEC, t¢émétf dvojnasobny. Navic bude zaveden dobrovolny program
»stanov strop a obchoduj* (cap-and-trade), zdvazek snizeni emisi uhliku (Carbon Reduction
Commitment) vztahujici se na rozsahla odvétvi s malou energetickou narocnosti a soukromy a
vetejny sektor.

V Italii bude rezim bilych certifikati provozovan az do roku 2014%. Ttalsky program vedl
k rozmachu mistniho odvétvi energetickych sluzeb. Také Polsko navrhuje zavést program
bilych certifikati pro povzbuzeni uspor energie ve spojeni se zavazkem uloZenym
dodavateltim elektrické energie, tepla nebo plynovych paliv kone¢nym uzivatelim.

Dénsko uklada distribu¢nim spole¢nostem povinnost kazdy rok dosahnout pevné vyse uspor
energie.

Poskytovatelé energetickych sluzeb

Rada Clenskych stati (Italie, gpanélsko, Irsko, Rakousko, Polsko a Némecko) zmifuje
vyznam podpory poskytovatelli energetickych sluzeb a vyuzivani smluv o energetické
narocnosti pro rozvoj trhu s energetickou Uc¢innosti a energetickymi sluzbami. Poskytovani
komerénich energetickych sluzeb a zajisténi trhu pro energetickou uc¢innost jsou vyznamné
cile smérnice.

Fondy a mechanismy financovani

Bulharsko zavedlo Givérové programy zamétené na komeréni sektor a domécnosti.

2 V Nizozemsku a Rumunsku se oznacuji jako ,,dlouhodobé dohody*.

Posledni ro¢ni cil je stanoven pro rok 2009, ale ve svém narodnim akénim planu energetické ucinnosti
italska vlada oznamila sviij zamér prodlouzit tento rezim o novou fazi po roce 2009.
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Rumunsko zahdjilo vnitrostatni program tepelné renovace vicepodlaznich bytovych domii:
34 % financovani pochazi ze statniho rozpoctu, 33 % od mistnich spravnich organti a 33 %
z fondl Gdrzby sdruzeni ndjemnik. Rumunsko rovnéz vypracuje bonusové podptirné rezimy
pro dodatecné zajisténi vysoké ucinnosti.

Spojené kralovstvi prostfednictvim své organizace Carbon Trust zifidilo fadu finan¢nich
mechanismi nebo obéznych fondlh. Carbon Trust poskytuje Uvéry organizacim, které
poskytuji odpovidajici financovani a zfizuji ,,ohrani¢eny* fond pro energetickou ucinnost.
Uspory recyklované energie jsou rozdéleny mezi ob&zny fond a operaéni sluzby. Tyto fondy
jsou zamefeny na malé a stiedni podniky a priimysl. Pro veiejny sektor slouzi obézny uvérovy
fond (Revolving Loan Fund — Salix).

/4 Y 7

Podpora energetické ucinnosti: ZajiSténi institucionalni infrastruktury umoziujici je
realizaci

i

Poskytovani informaci, vzdélavani a Skoleni vyzaduje urcitou instituciondlni strukturu a
kapacitu, ¢asto vcetné€ siti organizaci vefejného a soukromého sektoru, které spolupracuji na
zajisténi energetické ucinnosti.

VeétSina Clenskych stati ma energetické agentury. Hraji diileZitou roli pfi provadéni politik a
programi energetické U¢innosti. Mandat a oblast plisobnosti agentur se vsak lisi. Naptiklad
v Dénsku se organizace Electricity Saving Trust zaméfuje na domacnosti i vefejny sektor,
zejména na spotiebice a chovani, a to prostfednictvim kampani a slev. Zfizuje se nové
stiedisko specidlné uréené pro Uspory energie v budovach. Mistni vybory pro sporu energie
budou koordinovat vSechny mistni iniciativy, vCetné iniciativ distribuCnich spolecnosti.
V Italii regiondlni a mistni energetické agentury jednaji v oblasti informaci a komunikaci
jménem organii statni spravy. Jde o decentralizovany pfistup umoziujici bezprostiedni
kontakt s cilovymi skupinami. Vzhledem k tomu, Ze v EU existuje vice nez 350 mistnich a
regiondlnich agentur, miize byt tento piistup pievzat v ostatnich ¢lenskych stitech v zajmu
lepsiho vyuzivani zdrojt, které tyto agentury zastupuji.

Doprava a uzemni planovani

Vétsina Clenskych stath se potykd se znacnymi problémy v odvétvi dopravy a mnoho z téch,
které zaznamenaly prudky rist a znacné navyseni poctu soukromych vozidel, si uvédomuje,
7e nyni mozna bude potieba provést radikalni zmény, které by tento trend obratily. Irsko a
Rakousko predkladaji opatfeni tykajici se uzemniho planovani usilujici mimo jiné o sniZeni
spotieby energie a vypousSténych emisi a zvySeni kvality a rozsahu dopravni infrastruktury.
Irsko v ramci své iniciativy Transport 21 podporuje piechod na vefejnou dopravu za pomoci
znaénych investic do sluZeb a infrastruktury vefejné dopravy. Cilem je posileni vztahu mezi
vyuzitim Gzemi a dopravou za ucelem zvyseni energetické ucinnosti a udrzitelnosti odvétvi.
Zavadi rovnéz strategii fizeni poptavky po energii, vcetné poskytovani konkrétniho
poradenstvi v oblasti spotfeby energie a ucinnosti spravcim vozovych parki a nastroja
pomadhajicich zdjemciim o koupi automobilu vybrat vozidla s vyssi G€innosti paliva.

Clenské staty prostiednictvim iniciativ pro ekologickou jizdu usiluji o zvySeni ucinnosti
paliva u vozidel a s ni souvisejici snizeni emisi sklenikovych plynt, zvySeni bezpecnosti
silni¢éniho provozu a snizeni poc¢tu nehod. Irsko, Nizozemsko a Spojené kralovstvi podporuji
zmény chovani prostfednictvim iniciativ pro ekologickou jizdu.

Pouceni:

Nékteré z narodnich akcnich pldnt energetické uCinnosti piezkoumavanych Komisi
predstavuji komplexni strategie a plany, které by mohly zajistit uspory piekracujici
pozadovanych 9 %. V néckterych akénich planech, které zaujimaji odvazny a progresivni
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pristup, se pfiznava, ze zatim neni znamo, o jaké nova opatieni se bude jednat a jakou formu
budou mit. Nicmén¢ vétSina akénich plant zjevné predstavuje piistup za stdvajicich podminek
a nepredklada perspektivni a vyhledové strategie. Proto je prvni hodnoceni narodnich akénich
planti energetické Gcinnosti vecelku povzbuzujici, av§ak u nékolika Clenskych stath zjevné
odhaluje znacny rozpor mezi politickym zavazkem energetické ucinnosti na strané jedné a
pfijatymi nebo planovanymi opatienimi, uvadénymi v narodnich akénich planech energetické
ucinnosti, a zdroji vyhrazenymi na jejich vypracovani, na strané druhé.

4. SPOLECNE VPRED - AGENDA
Provadéni, vzajemna podpora, zapojeni zic¢astnénych stran
Kontrola provadéni

V nasledujicich mésicich budou néarodni ak¢ni plany energetické ucinnosti piijaté Komisi
podrobeny analyzam, zda se jevi jako realistické sohledem na dosazeni cilii tuspor
stanovenych v planech. Komise bude pied publikovanim hodnoceni s ¢lenskymi staty
konzultovat ptezkum narodnich ak¢nich plant energetické ucinnosti. S ¢lenskymi staty, které
dosud neoznamily narodni ak¢ni plany energetické ucinnosti, pokracuje fizeni pro nesplnéni
povinnosti. Komise bude také podrobné sledovat dalsi provadéni smérnice.

Usnadnéni provadéni

Smérnice o energetickych sluzbach klade velké ndroky, ale pro Clenské staty je potencidlné
velice pfinosnd. Proto Komise doporucila, aby clenské staty v rdmci pracovniho programu
Inteligentni energie pro Evropu 2008 stanovily spole¢ny postup tykajici se této smérnice.
Ucelem spoleéného postupu je usnadnit vyménu zkusenosti mezi &lenskymi staty a zajistit
rychlej$i vyuzivani osvédcenych postupi v ramci Spolecenstvi. Usiluje o vybudovani
kapacity a vyménu znalosti v téchto oblastech za ucelem vyuziti pfinosi zkuSenosti jiz
ziskanych jinymi ¢lenskymi staty a ptipravy podkladi pro vypracovani druhych narodnich
ak¢nich plani energetické ¢innosti.

Zapojeni zucastnénych stran

Komise spusti webovou platformu pro zacastnéné strany urcenou ke shromazd’ovani a
prezentovani nazorl zicastnénych stran. Primyslova odvétvi a jejich zastteSujici organizace,
mistni a regionalni zucastnéné subjekty, stejné¢ jako nevladni organizace zastupujici
spotiebitele a ekologické zajmy, maji pii provadéni smérnice vyznamnou ulohu. Nérodni
akéni plany energetické G&innosti bude hodnotit také organizace Energy Efficiency Watch®*
spolufinancovand programem Inteligentni energie pro Evropu a podporovana cleny
Evropského parlamentu. Také jeji zjiSténi mohou byt pro Clenské staty cennd. Tim, ze
zuCastnéné strany poskytnou své nazory podlozené zkuSenostmi, mohou vyznamné prispét
k vypracovani a volb¢ opatieni Clenskych statl, a zajistit tak, aby nebyly pominuty vyznamné
ptilezitosti k realizaci opatfeni pro energetickou ti¢innost. Tyto spole¢né Cinnosti snad ptispéji
k snadnéjsimu provedeni smérnice a usnadni provadéni narodnich ak¢énich plant energetické
ucinnosti v ¢lenskych statech. Déle by zacastnéné strany mély vypracovat podklady pro prace
na pripravé druhych narodnich akénich pland energetické ucinnosti, které maji byt Komisi
predloZeny do 30. ¢ervna 2011.

Dalsi iniciativy Komise souvisejici s energetickou ti¢innosti jsou shrnuty v piiloze 2.

# http://www.energy-efficiency-watch.org/.
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5. ZAVERY

Narodni akéni plany energetické Gc€innosti nabizeji pfileZitost zaméfit se na energetickou
ucinnost, cozZ je otazka, kterd ma strategicky vyznam pro dosazeni cilt EU. Prvni pifezkum je
veelku povzbuzujici. Nicméné se také zda, Zze u nékolika Clenskych stath existuje znacny
rozpor mezi politickym zdvazkem energetické UCinnosti a pfijatymi nebo planovanymi
opatfenimi, uvadénymi v narodnich akénich planech energetické Uc€innosti a zdroji
vyhrazenymi na jejich vypracovani.

Ze sedmndcti narodnich akcnich planii energetické uc€innosti prezkoumavanych Komisi jich
nekolik predstavuje komplexni strategie a plany, které by mohly zajistit uspory pirekracujici
pozadovanych 9 %. Nicméné se zda, Ze mnoho z nich pfedstavuje piistup za stavajicich
podminek. Komise se t&é$i na dal$i plany a na vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupti.
Komise ud¢la, co bude v jejich silach, aby clenskym statim pfi provadeéni jejich plant
pomohla.

Toto zaméfeni na energetickou ucinnost v rdmci energetické politiky EU je opravnéné.
Zohlednéni globalnich problémt se zménou klimatu, zabezpeceni dodavek a rozvoje a Siroce
pojata zlepSeni energetické ucinnosti musi hrat zdsadni roli.

Globalni trhy s produkty a sluzbami pro energetickou ucinnost budou velmi rozsahlé a
subjekty plsobici na ptednich trzich, které EU a jeji ¢lenské staty buduji prostfednictvim
svych nejriiznéjsich politickych aktivit, budou v silné pozici. Obdobn¢ lze fici, ze spoluprace
na poli energetické u¢innosti se miize stat kladnou silou v mezinarodnich vztazich. Ugelem
iniciativy Komise v oblasti energetické ucinnosti na mezindrodnim poli je rozvoj standardi,
obchodu a vymény technologii.

Pokrok smérem ke strategickym cilim dohodnutym v bieznu 2007 bude vyhodnocen v ramci
druhého strategického pfezkumu energetiky. Pfezkum by mél pomoci formulovat doporuceni
pro dalsi vyvoj politiky a ptispét k pokroku v ptipravé energetické politiky EU pro Evropu.
Zcela jisté k ni bude patfit i energetickd u€innost.
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PRILOHA 1: Calculation of CO;, benefits from the achievement of the saving targets set
by Energy Services Directive

This annex provides an estimate of the CO2 benefits from the achievement of the saving
targets set by the Directive with a perspective towards the 2020 objectives. The calculation
assumes that all Member States use 9% less of the current final energy consumption in 2016
compared with what they would do under business-as-usual. The reference development used
is the PRIMES® baseline of 2007. It includes energy and climate policies implemented in the
Member States up to the end of 2006. As the fuel mix of the actual savings in 2016 cannot be
known in advance, a saving of 9% is assumed for each fuel, i.e. the structure of final energy
demand does not change. It is assumed that the transformation sectors develop as in the
baseline.

The calculations exclude energy intensive sectors, as the Energy Services Directive does not
cover the undertakings in the European Emission Trading Scheme (ETS). Statistics on energy
intensive industries also include energy consumption from small installations in energy
intensive sectors that do not fall under the ETS. This effect is (partly) compensated for by not
deducting the energy consumption from armed forces (which are also excluded from the
ESD).

With these assumptions, the CO, benefits of achieving the 9% savings target in 2016 can be
estimated at 275 Mt CO, for EU-27. Assuming that energy efficiency policies along the lines
of ESD will not cease in 2016 but continue for a few more years with roughly one additional
percentage point saving per year gives cumulative savings of 13% for 2020. This would lead
to CO, savings of 393 Mt CO; in 2020. The following table gives an overview of effects.

Effects of end-use energy efficiency improvements through ESD

2016 2020
Reduction below baseline:
Final energy demand (Mtoe) 86 124
CO; emissions (Mt CO5) 275 393
CO; reduction as % of 1990 emissions * 6.8% 9.7%
CO, reduction below 1990 3.6% 4.6%

* This number also includes the avoided CO, emissions increase inherent in the baseline up to 2020 (e.g. 5.1%
from 1990 level in 2020).

It 1s important to note that the CO, reduction below the 1990 level is a maximum estimate
given that a lot of previous action can count towards the savings target in the Directive; for
this calculation this point is relevant for the period up to the end of 2006 (the cut-off point for
including policies in the baseline). Moreover, the baseline has rising energy prices and the
effects of market forces bringing about some energy efficiency improvements. This CO,
reduction is also brought about by the effects of renewables policies in place, which together
with market forces are expected to increase the penetration of renewables achieved so far.

= European Energy and Transport — Trends to 2030: update 2007 (forthcoming); will be available on

Europa at: http://ec.europa.eu/energy/index_en.html
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PRILOHA 2: New Commission initiatives

The implementation of the Energy Efficiency Action Plan adopted in October 2006* will
continue in 2008. Notable actions already adopted in 2007 were the amended Energy Star
Regulation®’, introducing for the first time an obligation to use energy efficiency criteria at
least as demanding as the Energy Star efficiency levels in public procurement of office
equipment; and a Green Paper on urban mobility™, including a proposal on financing for
market introduction of efficient vehicles. The 3rd internal energy market package reinforces
the requirements placed on energy regulators concerning energy efficiency. The Strategic
Energy Technology Plan aims at accelerating the development of promising energy
technologies and creating the conditions to bring such technologies to market. On 19
December 2007, the Commission adopted a proposal for a Regulation on emission
performance standards for new passenger cars™.

In 2008 and 2009 the Commission intends adopting a number of initiatives of importance to
energy efficiency.

A Communication on Sustainable Production and Consumption and Sustainable Industrial
Policy will present an integrated strategy to help the EU economy become more
environmentally sustainable and competitive. In 2008, the Commission intends to adopt
energy performance requirements and/or labelling measures for the following product
groups: public street lighting and office lighting equipment, stand-by and off-mode electricity
losses, external power supplies, simple set top boxes for digital reception. It also intends
submitting for vote in the regulatory committee televisions, domestic refrigeration and
freezers, washing machines, dishwashers, boilers and water heaters, personal computers,
imagining equipment, commercial refrigeration, electric motors, pumps and fans. A measure
on domestic lighting (incandescent bulbs) is scheduled for adoption in early 2009.

The Commission Communication entitled "Addressing the challenge of Energy Efficiency
through Information and Communication Technologies" showing how ICT can be an enabler
in improving energy efficiency in a number of sectors will be issued in early 2008.

Measures addressing vehicles will include a revision of the Directive on car labelling™,
legislative initiatives regarding minimum efficiency requirements for mobile air-conditioning
systems, the compulsory fitting of tyre pressure monitoring systems, setting maximum rolling
resistance limits for tyres, and the use of gear shift indicators.

A proposal for a recast of the Directive on the Energy Performance of Buildings®' will aim at
strengthening and specifying some of its requirements (e.g. performance certificates and
minimum energy performance requirements for new and existing buildings which undergo
major renovation) while taking account of feasibility of implementation by the Member
States.

A Commission Decision on detailed guidelines for Directive 2004/08/EC on the promotion of
cogeneration and a Communication on the implementation of Directive 2004/08/EC on the
promotion of cogeneration will be issued.

26 Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential COM(2006)545 Final
7 Regulation No 2422/2001 on a Community energy efficiency labelling programme for office equipment
= COM (2007) 551

» COM (2007) 856

% Directive 1999/94/EC

i Directive 2002/91/EC of the EP and Council on the Energy Performance of Buildings, OJ L 1,
4.1.2003, p.65
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The Commission will review the Energy Taxation Directive to facilitate more targeted and
coherent use of energy taxation by integrating notably energy efficiency considerations and
environmental aspects. It will also consider costs and benefits of tax credits as incentives for
enterprises to produce more energy-efficient appliances and for consumers to promote the
purchase of such appliances and equipment.

To improve energy efficiency in industrial installations, a Reference document on Best
Available Techniques regarding Energy Efficiency will be adopted in 2008 under the IPPC
Directive’>. The Commission will also revise its Community eco-management and audit
scheme (EMAS). This voluntarily management tool requires reporting on and continuous
improvement of environmental performance, including energy consumption in public and
private organisations.

The Commission foresees the adoption of a Communication on green public procurement
setting targets and the establishment of a process for identifying environmental specifications
to be used in tender documents. It will include energy efficiency related criteria.

The Covenant of Mayors will bring together mayors of pioneering EU cities with the aim of
exchanging and applying good practices improving energy efficiency significantly in the
urban environment, where local action is essential. Many more initiatives promoting energy
efficiency and sustainable transport, including changing energy behaviour will be supported
by the Intelligent Energy-Europe programme as part of the CIP.

In contrast to action at the local level, the launch of the International Platform on Energy
Efficiency will focus and contribute to strengthening energy efficiency world-wide, by
facilitating closer co-operation between both developed and developing countries on energy
efficiency measurement, standards and evaluation, labelling and certification, energy audits,
stand-by losses, codes of conduct, and more.

The new initiatives for 2008-2009 are included in the list below.

Commission energy efficiency related actions for 2008 - 2009*

e Proposal for a recast of the Directive on the Energy Performance of Buildings™

e Proposal for a revision of the framework Energy Labelling Directive”:

e Eco-design®® implementing measures (Commission Regulations) setting minimum
energy performance requirements for 7 product groups, including a horizontal measure
on the standby and off-mode consumption of electrical appliances.

e Working Plan setting out for the following 3 years the list of product groups which will
be considered as priorities for Eco-design implementing measures

e Review of the Energy Taxation Directive to facilitate more targeted and coherent use
of energy taxation by integrating notably energy efficiency considerations and
environmental aspects.

e An examination, in the framework of the debate launched on VAT reduced rates, of the

32
33

Council Directive 96/61/EC on Integrated Pollution Prevention and Control

The order of the actions does not reflect priority.

3 Directive 2002/91/EC of the EP and Council on the Energy Performance of Buildings, OJ L 1,
4.1.2003, p.65

Council Directive 92/75/EEC on the indication by labelling and standard product information of the
consumption of energy and other resources by household appliances, OJ L 297, 13.10.1992, p.16
Directive 2005/32/EC of the EP and Council establishing a framework for the setting of eco-design
requirements for Energy-using products, OJ L191, 22.7.2005, p.29

35

36
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effectiveness of VAT reduced rates in some circumstances.

Launch of the International Platform on Energy Efficiency.

Launch of the Covenant of Mayors.

Commission Decision on detailed guidelines for Directive 2004/08/EC on the
promotion of cogeneration

Commission Communication on the implementation of Directive 2004/08/EC on the
promotion of cogeneration

Proposal aiming at the reduction of CO, emission from light-duty vehicles
Revision of the Directive on car labelling’’

Proposal for a Regulation regarding minimum efficiency requirements for mobile air-
conditioning systems, the compulsory fitting of tyre pressure monitoring systems,
setting maximum rolling resistance limits for tyres, and the use of gear shift indicators.

Commission Communication on Sustainable Production and Consumption and
Sustainable Industrial Policy (SCP-SIP)

Commission Communication "Addressing the challenge of Energy Efficiency through
Information and Communication Technologies

Commission Decision establishing the 2008 Intelligent Energy-Europe Work
Programme

Reference Document on Best Available Techniques regarding energy efficiency for
industrial installations under the IPPC Directive™®

Commission Communication on green public procurement

Revision of the EMAS Regulation®

2nd Strategic Energy Review

37
38
39

Directive 1999/94/EC

Council Directive 96/61/EC on Integrated Pollution Prevention and Control

Regulation EC No761/2001 allowing voluntary participation by organisations in a Community eco-
management and audit scheme (EMAS)
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