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KOMISJONI TEATIS

mis kisitleb 2007. aasta arenguiilevaadet ELi narkootikumidealase tegevuskava (2005—
2008) tiitmise kohta

I. SISSEJUHATUS

URO hinnangul tarbisid eelmisel aastal umbes 200 miljonit inimest iile kogu maailma
uimasteid.! Samal ajavahemikul Euroopa Liidus uimasteid tarbinud tiiskasvanute (15—64
aastased) arvuks hinnati 25-30 miljonit.”> See on Euroopa puhul kdigi aegade suurim arv, kuigi
viimastel aastatel on tarbimise tase stabiliseerunud. Arvatakse, et ebaseaduslikud uimastid
kujutavad endast nafta ja relvade jérel tdhtsuselt kolmandat toostusharu maailmas.

Uimastitarbimise suundumused ja harjumused muutuvad aja jooksul. Kodige sagedasem
uimastisoltuvuse ja uimastitega seotud tervisekahjustuste pohjus on jatkuvalt heroiin. Levikult on
ebaseaduslike ainete seas esikohal endiselt kanep, kuid viimase aja suundumused osutavad
mitmes litkmesriigis kokaiinitarbimise tdusule. Ecstasy ja amfetamiinide tarbimine niib olevat
saavutanud oma lae ning on niiiid stabiliseerumas vdi langeb jérk-jargult. Uha keerulisem on
korraldada uimastite segatarbimise (lubatud ainete tarbimine koos ebaseaduslikega) ennetust ja
ravi.

Kuna tegu on iileilmse probleemiga, on uimastitarbimise ja -valmistamise pidevat kasvu kogu
maailmas vOimalik peatada ainult juhul, kui vdetakse kooskolastatud meetmeid Euroopa ja
rahvusvahelisel tasandil.

Uimastitega voitlemiseks ei ole lihtsat lahendust. Uimastite tarbimine ja salakaubavedu toob
tthiskonnale kahju kuritegevuse ja korruptsiooni kaudu, kuid kuulub ka olulisemate tervist
kahjustavate tegurite hulka. Uimastitega seotud nakkushaigused (HIV/AIDS ja hepatiit)
kujutavad endast ELis suurt ohtu rahvatervisele. Nende murettekitavate asjaolude tdttu on
Euroopas juba monda aega tagasi joutud lksmeelele, et liksnes uimastitarbimise vastase
voitlusega piirduvad meetmed ei ole tohusad, kuigi avalikkus pdorab sellele ndhtusele igati
pohjendatult suurt tdhelepanu. Seeparast pooldab Euroopa Liit toenduspohist ldhenemisviisi, mis
keskendub olukorra pidevale analiilisimisele ja selle lahendamiseks voetud poliitiliste meetmete
objektiivsele hindamisele. Eesmérk on seejuures selgitada vélja, milline poliitika toimib kodige
paremini.

ELi iildine ldhenemine kajastub Euroopa uimastivastase voitluse strateegias aastateks 2005—
2012, mille Euroopa Ulemkogu kiitis 2004. aasta detsembris heaks Haagi programmi raames,
mille eesmirk on tugevdada ELi vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat ala,' ning ELi
narkootikumidevastases tegevuskavas (2005-2008),” mille ndukogu kiitis heaks 8. juulil 2005.

URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo (UNODC), 2007.
Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus, 2007.
CORDROGUE 77, 22.11.2004.

KOM(2005) 184 (16plik), 10.5.2005.

ELT C 168, 8.7.2005.
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Euroopa uimastivastase voitluse strateegias aastateks 2005-2012 on mairatletud kaks
iildeesmérki:

(1) ELi eesmirk on kaasa aidata korgetasemelise tervisekaitse, heaolu ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse saavutamisele, tdiendades litkmesriikide tegevust narkootikumide
tarbimise, narkosoltuvuse ning narkootikumidest tulenevate tervisekahjustuste ning
tihiskonnale tekitatava kahju ennetamisel ja vihendamisel.

(2)  ELi ja tema liitkmesriikide eesmérk on tagada iildsuse turvalisuse korge tase, vottes
meetmeid narkootikumide valmistamise, piiritilese narkokaubanduse ja narkootikumide
lahteainete korvalejuhtimise tdkestamiseks ning intensiivistades narkokuritegevuse
ennetusmeetmeid iihisel 1dhenemisviisil pohineva tdhusa koost66 kaudu.

Samuti margitakse, et "2012. aasta lopuks tuleks koikide strateegias mddratletud valdkondade
prioriteetides edu saavutada".

Strateegiat teostatakse praktikas uimastivastase voitluse tegevuskavade kaudu, jilgides ja
hinnates seejuures strateegia olulisemate osade elluviimist. Strateegias on Kkirjas, et
"Narkostrateegia ja narkootikumidevastase tegevuskava hindamise viib libi komisjon koostéos
EMCDDA (Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Jdrelevalvekeskus), Europoli ja
litkmesriikidega".

ELi narkootikumidealane tegevuskava (2005-2008)

Tegu on esimesega kahest tegevuskavast, kus strateegia iildeesmérkide ja prioriteetide
elluviimiseks on esitatud konkreetsed meetmed, mille kulgu saab modta selleks maidratletud
nditajatega.

Tegevuskava 10ppeesmirk on "vihendada mdrgatavalt uimastitarbimise levikut elanikkonna
seas ja kahandada ebaseaduslike uimastite tarbimisest ning nendega kaubitsemisest tihiskonnale
ja inimeste tervisele tulenevat kahju". Selleks piiiitakse tegevuskavaga luua raamistik
integreeritud ja tasakaalustatud ldhenemisele, mis késitleks nii ndudluse kui ka pakkumise
vihendamist mitme konkreetse meetme abil. Nimetatud meetmed on valitud jdrgmiste
kriteeriumide alusel:

— ELi tasandil rakendatavad meetmed peavad andma selgelt tdheldatavat
lisavddrtust ning realistlikke ja moodetavaid tulemusi.

— Meetmed peavad end dra tasuma ja aitama otseselt kaasa vahemalt iihe
strateegias sitestatud eesmirgi voi prioriteedi tditmisele.

— Igas valdkonnas rakendatavate meetmete arv peab olema suunatud ja realistlik.

Komisjonilt ndutakse, et ta esitaks ndukogule ja Euroopa Parlamendile tegevuskava tditmise
arenguiilevaate ja ettepanekud tdheldatud puuduste korvaldamiseks ning voimalikele uutele
probleemidele reageerimiseks.

Esimese arenguiilevaate, mis hdlmas 2005.-2006. aastat, esitas komisjon to6dokumendina® ja
ndukogu kiitis selle heaks oma 4. juuni 2007. aasta jireldustes’.

Kiesolev teatis sisaldab 2007. aasta arenguiilevaate kokkuvétet, millele on lisatud
tegevuskava tiitmise iiksikasjalik aruanne.

Komisjon teeb 10pliku hindamise 2008. aastal ja esitab seejérel ettepaneku uue tegevuskava
kohta. Jargmises tegevuskavas ldhtutakse viimase kolme aasta jooksul omandatud kogemustest.

6 SEK(2006) 1803.
7 CORDROGUE 32, 4.6.2007.
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II. METOODIKA

Arenguiilevaate ettevalmistamisel abistasid komisjoni liikmesriigid, Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskus (edaspidi "seirekeskus") ja Europol. 2007. aasta hinnangus, mis
holmab 2006. aasta teist ja 2007. aasta esimest poolt, on jirgitud tegevuskava liigendust
peatlikkideks.

Tegevuskavas on selgelt mirgitud meetme tdhtaeg ja kes selle eest vastutab. Et kava tditmisel
graafikus piisida, esitatakse soovitusi nende meetmete tditmiseks, mille tdhtajad on méddunud
vOi mida ilmselt ei suudeta tdhtajaks tdita, vOi tehakse mirge, et meetme tditmine on
cbadnnestunud. Iga ecesmirgi ja meetme kohta on tegevuskavas antud nditajad® ja
hindamisvahendid’.

Kui eesmérkide ja meetmete tditmise tdhtaeg on juba saabunud, analiilisitakse nende puhul
saavutatud tulemusi. Pooleli olevatest meetmetest on tehtud iilevaade ja tegevuskava iga
eesmirgi kohta on esitatud kokkuvote. Neid kaheksat eesmérki ja meedet, mille tiitmise tihtaecg
on 2008. aastal, hinnatakse jirgmise aasta 1dpphinnangus.

I11. 2007. AASTA ARENGUULEVAATE PEAMISED JARELDUSED

Kuigi 2007. aasta arenguiilevaatest selgub, et eesmirkide tditmisel ollakse enamjaolt graafikus,
tuleb mdne meetme puhul teha tdiendavaid joupingutusi, et tegevuskavast kinni pidada.
Uksikasjaliku aruande peamised jareldused on voetud kokku kéesoleva teatise lisas.

3.1 Kooskolastamine

ELi eesistujariigid votavad oma uimastivastase voitluse poliitika kavandamisel iiha enam arvesse
tegevuskavas seatud prioriteete ning kooskdlastavad oma tegevust eelmise ja jargmise
eesistujariigiga. Paranenud on horisontaalse narkoprobleemide téoriihma (HDG) ja muude
ndukogu todriihmade tegevuse kooskdlastamine.

Liikmesriikide tagasisidet tegevuskava rakendamise kohta tuleb veel parandada. Uhe
lahendusena pakutakse vélja, et iga esindus méédraks tegevuskava tditmist kisitleva
teabevahetuse kooskolastamise eest vastutavasse HDGsse narkootikumidealase tegevuskava
kontaktisiku.

Iga-aastasest arenguiilevaatest selgub, et uimastivastase voitluse poliitikas ja vastavas
lihenemisviisis on liikmesriikide vahel toimunud teatav lihenemine. See vdimaldab ELil
muu hulgas tegutseda vilissuhete puhul uimastitega seotud kiisimustes iihtse jouna.

Kakskiimmend viis litkmesriiki on mééranud riiklikul tasandil {ihe v6i mitu uimastikiisimusi
kooskolastavat  isikut  vOi  asutust. Isegi  kui  kdikide nimetatud uimastialaste
kooskolastusmehhanismide  tdielikku  toimimist on raske hinnata, annab riikliku
kooskolastusiiksuse olemasolu tunnistust asjaolust, et uimastivastase voitluse puhul on tegu
laia poliitikavaldkonnaga ja vajatakse tasakaalustatud ldhenemisviisi. Kdik HGD eesistujariigid
on korraldanud riiklike uimastivastase voitluse koordinaatorite koosolekuid, mille paevakord
kajastab ELi narkootikumidealast tegevuskava (2005-2008).

Euroopa uimastivastase voitluse strateegias aastateks 2005-2012 rohutatakse, et
kodanikuiihiskond tuleb kaasata ELi uimastivastase voitluse poliitika véljakujundamisse. 2006.
aastal alanud ndupidamiste konkreetse tulemusena luuakse 2007. aasta lopuks
kodanikuiihiskonna uimastifoorum. Komisjon on kindel, et foorum hdlbustab teabevahetust
kodanikuiihiskonnaga.

Niitaja voimaldab mddta meetme vai eesmargi tiitmist voi selle tditmisel tehtud edusamme.
Hindamisvahend voimaldab kontrollida meetme tditmist voi selle tiitmisel tehtud edusamme.
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Seoses uimastipoliitika integreerimisega vélissuhetesse sisaldavad koik ELi ja kolmandate
ritkide vahelised lepingud, mille iile peeti ldbirddkimisi vOi mis sOlmiti 2006. aastal, olulisi
artikleid uimastialase koost60 kohta. Kolmandad riigid peaksid vOtma endale vastutuse
koostoomeetmete eest, kohustudes viima ellu omaenda poliitika ja koostooprojektid. See on
oluline tingimus konealuste lepingute edukaks rakendamiseks.

3.2 Noudluse vihendamine

EL teeb edusamme meetmete viljatootamisel, mis voimaldaksid tegeleda uimastite
tarbimisest tulenevate tervisekahjustuste ning iithiskonnale tekitatava kahjuga terviklikult
ja pragmaatiliselt. EL laiendab jitkuvalt tdenduspohiste heade tavade kasutamist
uimastiennetuse, varajase sekkumise, ravi, taastusabi, iihiskonda taasintegreerimise ja kahju
vihendamise valdkonnas. Koik liikmesriigid toetavad podhimdtet, et uimastitega seotud meetmeid
tuleb jélgida ja hinnata, kuid metoodika puhul esineb endiselt puudujiéke ja teostatud hindamiste
arv ei ole piisav.

Komisjoni aruanne ndukogu soovituse (uimastisdltuvusega seotud tervisekahjude ennetamise ja
vihendamise kohta)'® rakendamise kohta niitab, et kahju viihendamisest on niiiidseks saanud
koikide liikmesriikide uimastipoliitika tavapirane osa. Tdendite hulk kahju vdhendamise
meetmete positiivse modju kohta aina kasvab. Konealuste meetmete kohaldamine ei ole siiski
litkkmesriigiti kaugeltki iihesugune.

Opioidi asendusravi on ELi litkmesriikides iiks pdhilisi ravivdimalusi ning selle toetuseks on
juba praegu kogutud suur hulk teaduslikke toendeid, mille hulk aina kasvab. Nendest
toenditest selgub, et selline ravi vihendab tohusalt opiaaditarbimist ja riskikditumist. Kdnealused
programmid on samuti tohus vahend ravi jitkamiseks ning vdivad aidata stabiliseerida ja
parandada krooniliste heroiinitarbijate tervislikku ja sotsiaalset olukorda. Kuna uimastite
tarbimise harjumused ja suundumused ELis muutuvad, tuleb kahju ennetamise ja vdhendamise
meetmeid, ravi- ja taastusvahendeid ning -teenuseid kohandada uute abivajajate vajadustega.
Kuigi nimetatud teguritel on eri riikide poliitikas erinev osakaal, ollakse selgelt seisukohal, et
nakkushaiguste vdhendamiseks uimastitarbijate seas on vidga oluline todtada rahvatervise
valdkonnas vélja kooskdlastatud ja laiaulatuslik 1dhenemisviis, mis holmaks kahju vihendamist.

Surmajuhtumid on loomulikult kéige suurem uimastitega seotud kahju iihiskonnale ning
nduavad pidevat jirelevalvet ja joupingutusi, et votta voi tugevdada meetmeid tohusaks kahju
vihendamiseks ja inimeste taasintegreerimiseks tihiskonda.

Kogu ELis on tehtud maérgatavaid edusamme, et muuta uimastitega seotud teenused
kéttesaadavamaks ja taskukohasemaks. Seejuures on oluline, et neid teenuseid arendataks
jatkuvalt edasi ning et tootataks vilja nditajad, millega mdota ravi ja kahju vdhendamise
meetmete tohusust.

Tuleb kehtestada kvaliteedinduded erinevate teenuste ja meetmete jaoks, alates ennetamisest
kuni uimastiravini ja kahju vdhendamiseni, kuid olemasolev teave ndudluse vdhendamisega
seotud kvaliteedi tagamise mehhanismide kohta liikmesriikides on piiratud. Noude ja suunise
moiste on samuti litkkmesriigiti kiillaltki erinev. Lisas esitatud iiksikasjalikust aruandest néhtub,
et nodudluse vihendamist tuleb tegevuskava raames veel mitmest kiiljest tdiustada, samuti tuleb
tdpsustada teatavaid meetmeid ja néditajaid, et nimetatud meetmete mdju oleks vdimalik mdota.

Uimasteid tarbivatele 6igusrikkujatele vanglakaristuse méiidramisele on juba loodud palju
alternatiive, kuid nende kasutamist ja/vai tdhusust ei ole veel voimalik hinnata. Peaaegu koikides
ELi liikkmesriikides on kehtestatud meetmed nakkushaiguste leviku ennetamiseks, kuid vanglates

10 KOM(2007) 199 (15plik).
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pakutavad kahju vdhendamise teenused jddvad maha iilejadnud kodanikele pakutavatest. Selle
valdkonnaga tuleb veel tegeleda.

Uimastisoltuvusega seotud tervisekahjude ennetamist ja vdhendamist kisitleva 2003. aasta
ndukogu soovituse jirelmeetmete kohta tehtud jireldustes kinnitas eesistujariik, et kahju
vihendamise meetmeid tuleb vanglates tugevdada. Seoses sellega paluti komisjonil "esitada
ettepanek soovituse vastuvotmiseks ELi 2005.—2008. aasta tegevuskava meetme 13 punkti 2
kohta, mis kisitleb uimastitarbimist vanglas"''.

Et tdiendada litkmesriikide vastavat tegevust, jdtkatakse iihenduse tegevusprogrammiga
rahvatervise valdkonnas (aastateks 2003—2008)'? eri projektide toetamist uimastindudluse,
sealhulgas ennetamise, kahju vidhendamise ja ravi alal. Konealuse tegevuse rahastamist
jatkatakse iihenduse teise tegevusprogrammi raames rahvatervise valdkonnas (aastateks
2008-2012) ning tugevdatakse uue eriprogrammi ''Narkomaania ennetus- ja
teavitustegevus" (2007-2013)"®  ja  teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse seitsmenda raamprogrammi (2007-2013)" kaudu.

3.3 Pakkumise vihendamine

ELi korrakaitseasutused teevad jitkuvalt viga aktiivselt t60d nii uimastite kui ka nende
lahteainete salakaubaveo avastamiseks ja ennetamiseks. 2006. aastal nimetatud juhtumite arv
kasvas. Komisjon on koos litkmesriikidega koostanud juhenddokumendi ettevdtjatele, kes
kauplevad seaduslikult l&hteainetega, mida vdidakse suunata kdrvale ebaseaduslike uimastite
valmistamiseks. Juhenddokumendis antakse seaduslikele kauplejatele soovitusi, mis aitaksid neil
avastada kahtlaseid tehinguid ja nendest teatada.

Liikmesriigid aitavad koostada analiilisifaile, mida Europol peab oma kédimasolevate projektide
COLA (kokaiin), MUSTARD (heroiin) ja SYNERGY (siinteetilised uimastid) kohta. Europol
annab omalt poolt liikkmesriikidele teavet uurimiste ja operatsioonide teostamiseks. Komisjonil ei
ole olnud vdimalik kontrollida, kuidas liitkmesriigid on rakendanud 2001. aastal vastu voetud
noukogu soovitust uimastite ja nende korvalesuunatud lihteainete konfiskeerimist
kisitleva statistika iihtlustamise kohta'’. Samuti puuduvad andmed selle rakendamise kohta
ELi tasandil.

Liikmesriikide, Europoli ja Eurojusti vahelist koostddd voiks olemaolevate vahendite abil edasi
arendada. Néib, et selliseid vahendeid nagu iihised uurimisrithmad ja tihised tollioperatsioonid
kasutatakse praegu piiratud méadral. 2005.—2006. aastal oli liksnes kaks iihist uurimisrithma ja
neli iihist tollioperatsiooni. Europolis ja Eurojustis on ettevalmistamisel erikoolitus ja kédsiraamat
tihiste uurimisrithmaprojektide algatamise ja rakendamise kohta.

Seni ei ole litkmesriikide ega ELi tasandil tdheldatud iihtegi suuremat projekti, mis tegeleks
otseselt ebaseadusliku uimastidri rahaliste vahenditega. Komisjon soovitab liikmesriikidel
kasutada maksimaalselt dra rahapesu andmebiiroode vorguga loodud platvormi. Praegu
valmistab komisjon ette aruannet, mis kisitleb ndukogu 17. oktoobri 2000. aasta otsust
liikkmesriikide rahapesu andmebiiroode vahelise koostod korra kohta teabe vahetamisel'®.
Liikmesriike kutsutakse samuti iiles kasutama rohkem ELi rahastamisprogramme, niiteks

1 CORDROGUE 43, 2.7.2007.

12 EUT L 271, 9.10.2002.

13 ELT L 257, 3.10.2007.

14 ELT L 412/1, 30.12.2006.
15 13618/01 STUP 29.

16 EUT L 271, 24.10.2000.



ET

programmi "Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu vditlemine (2007-2013)"," et uurida

uimastite valmistamise ja terrorismi rahastamise vahelisi seoseid.

Seitse liikmesriiki on praeguseks iihinenud Lissabonis asuva uimastialase mereanaliiiisi- ja
rakenduskeskuse (MAOC-N) tdoga. Selle tegevus hdlmab asjaomaste liikmesriikide
korrakaitse- ja kohtuasutuste ning laevastiku ja lennuvée vahelist tihedat koostodd, et voidelda
Atlandi ookeani ja Lddne-Aafrika kaudu toimuva kokaiini salakaubaveo vastu. MAOC-N teeb
koostddd sarnaste asutustega Ameerika Uhendriikides, niiteks nimetatud riigi 1dunaosa
asutustevahelise tihistooriihmaga (Joint Interagency Task Force South) Floridas. Koostdd 1dahtub
pohimdttest, et kuna uimastite salakaubavedajad tegutsevad rahvusvaheliselt ja paindlikult, siis
peaks ka korrakaitse olema rahvusvaheline.

Pakkumise vdhendamisel tehtud edusamme on ELi tasandil endiselt raske mdota. Selle
valdkonna meetmete mooOtmisel Kkasutatakse enamasti mitte kvalitatiivseid, vaid
kvantitatiivseid niitajaid ning ELi tasandil kittesaadavad andmed on sageli liinklikud ja
raskesti vorreldavad. See tuleneb osaliselt tihiste nduete puudumisest andmete salvestamisel ja
kogumisel, kuid samuti aruandlusstruktuuride kattumisest.

Komisjon kavatseb késitleda pakkumise vdhendamisega seotud andmete kiisimust
16pphinnangus, mis antakse kdimasolevale ELi narkootikumidealasele tegevuskavale 2008.
aastal koostoos Europoli ja seirekeskusega. Lopphinnangu eesmédrk on teha kindlaks, millised
on korrakaitseprobleemide miiratlemise ja statistikaga seotud poliitilised vajadused, ning
kas need andmed on juba standarditud voi vdimalik standardida ja teha kéattesaadavaks ELi
tasandil.

Lisaks rakendati 2007. aastal ndukogu otsust uusi psiihhoaktiivseid aineid késitleva teabe
vahetuse, riski hindamise ja kontrolli kohta'®. See oli esimene kord pirast 2005. aastal
toimunud otsuse vastuvotmisest, kui teostati uue psiihhoaktiivse aine 1-bensiililpiperasiini
(BZP) riskianaliiiis. Hindamise tulemusena esitas komisjon ettepaneku lisada BZP asjaomaste
oOigusaktide alusel vastavasse nimekirja. Noukogu teeb ettepanekut kisitleva otsuse pirast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

34 Rahvusvaheline koostoo

Justiits- ja sisekiisimuste vilist mdddet kiisitlevas strateegias "Ulemaailmne vabadus, turvalisus
ja oigus" rohutatakse, et nimetatud valdkondades tehtav koostoé kolmandate riikidega nduab
pikaajalisi joupingutusi, mis pShinevad institutsioonide véljaarendamisel ja suutlikkuse tdstmisel
ning eeldavad molemalt poolelt kestvat pithendumust. 2006. aastal koostatud esimeses
arenguaruandes jireldatakse, et strateegia raames on tehtud pidevalt edusamme, sealhulgas
uimastitega seotud kiisimustes."

EL on ebaseaduslike uimastite vastases rahvusvahelises koostdos oluline joud. Ta peab aktiivset
dialoogi enamike riikidega, kus uimastite valmistamine ja salakaubavedu toimub koige
suuremates kogustes ja kujutab endast probleemi, ning mingib olulist rolli nende riikide
toetamisel rahalise ja tehnilise abi teel. EL toetab jérjekindlalt tasakaalustatud lihenemisviisi,
mille kohaselt uimastindudluse ja -pakkumise vihendamisega tuleb tegeleda iiheaegselt. See
lahenemisviis peegeldab ELi pohivéirtusi ja pohimotteid ning on eeskujuks iilejaédnud
maailma riikidele. Tasakaalustatud lihenemisviis kaasatakse iiha sagedamini ka sellistesse
kolmandate riikidega sdlmitavate koostdod-, assotsieerimis- ja partnerluslepingute artiklitesse,
mis seonduvad uimastitega.

17 ELT L 58, 24.2.2007.
18 2005/387/ISK, 10.5.2005.
19 Noukogu dokument 14366/3/05 REV 3; 30.11.2005
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Uimastivastase voitluse teemat késitletakse regulaarselt kohtumistel kandidaatriikide ja
voimalike  kandidaatriitkidega ning Euroopa naabruspoliitikas osalevate komisjoni
partnerriikidega. Kandidaatriigid osalevad iiha enam seirekeskuse, Europoli ja Eurojusti t&0s.
ELi loodud eri projektid ja struktuurid vOimaldavad toetada nimetatud riike selleks, et
suurendada nende voimet rakendada iihenduse oigustikku ja votta sellega seotud
meetmeid, nditeks tootada vilja riiklik uimastialane tegevuskava ja strateegia.

Rahvusvahelise koost6o vallas kuulub 2007. aasta peamiste siindmuste hulka heroiini
salakaubavedu késitleva Pariisi pakti raames toimunud esimene ndudluse ja pakkumise
vihendamise asjatundjate kohtumine. Samuti jouti kokkuleppele ELi ning Ladina-Ameerika ja
Kariibi mere vahelise 1999. aasta Panama tegevuskava ldbivaatamise suhtes. 2007. aasta Port of
Spaini deklaratsioonis maédrati kindlaks uued koostooprioriteedid ndudluse ja pakkumise
vihendamise alal ja muudes uimastitega seotud valdkondades, nagu rahapesu ning tolli-, politsei-
ja kohtualane koostdo.

Lisaks on loomisel eripartnerlus Cabo Verdega, milles on oluline koht uimastivastasel koostdol.
ELi ja Venemaa uimastitega seotud operatiivkoostod alal tehakse edusamme. 2007. aasta
oktoobris solmisid Venemaa foderaalne uimastikontrolliteenistus ja seirekeskus vastastikuse
moistmise memorandumi uimastite kuritarvitamisega seotud teabe ja heade tavade vahetamise
kohta. Liine-Balkani riikide, Venemaa, Afganistani, Ameerika Uhendriikide ja esmakordselt
Ukrainaga toimusid ELi uimastiprobleemide troika ndupidamised.

Peamisi doonorriike iihendavast Dublini riihmast on jitkuvalt palju kasu, sest see voimaldab
litkkmesriikidel ja komisjonil analiilisida rahvusvahelisi uimastiprobleeme ja vahetada nende {ile
arvamusi. Rithma piirkondlikud esimehed peaksid siiski andma teavet selle kohta, mil mééral
soovitusi rakendatakse. 2007. aastal kohtus Dublini rithm Iraaniga — see oli esimene kord, mil
riihma kohtumisel osales kiilaline.

Uimastialase tegevuse ja tegevuskavaga seotud abi ja kulutuste puhul on ndha kasvutendentsi.

2005. aasta 10pus hinnati ELi rahvusvaheliste uimastialaste koostooprojektide maksumuseks ligi
760 miljonit eurot, mis teeb EList iileilmse uimastivastase vditluse alal suurima jou.

Praegu korraldab kolmandatele riikidele suunatud abiprojekte alla poole liikmesriikidest,
kusjuures 80 % projektide kogumaksumusest katavad komisjon, Uhendkuningriik ja Saksamaa.

Uimastialase abi rahastamisel on EL keskendunud Afganistanile, kes saab kaks kolmandikku
ELi vastavast vélisabist (452 miljonit eurot). Uimastivastase vditluse strateegiate elluviimiseks
toetab EL  maapiirkondade arengu, sealhulgas alternatiivsete elatusvahendite ja
tervishoiusektorile antava abi kaudu teatavate Pohja- ja Kirde-Afganistanis paiknevate
piirkondade sotsiaalmajanduslikku arengut. EL on iiks peamistest rahastajatest avaliku korra
sihtfondis, Afganistani iilesehituse sihtasutuses ja 2007. aastal kdivitatud ja 200 miljonit eurot
maksvas uues digusriigiprojektis.

Ligi iihe kolmandiku ELi rahastatavast kogusummast (200 miljonit eurot) moodustab abi
kolmele Andide piirkonna riigile, kus tegeletakse kokakasvatusega. Ulejisinu jaguneb muude
piitkondade, eelkdige Vahemere/Balkani piirkonna, Kagu-Aasia, Louna-Kaukaasia ja Kesk-
Aasia vahel ning holmab toetust alternatiivsele arengule (kaks kolmandikku abi kogusummast),
kuid samuti institutsioonide véljaarendamise, Oiguskorra ja néudluse vihendamise
projektidele.

2006. aastal toetati Euroopa Komisjoni hallatava eelarverea kaudu, mis on ette nédhtud Pohja-
Louna uimastialaseks koostooks, lile 7,5 miljoni euroga iihistegevust kokaiini salakaubaveo
marsruutidel, mis saavad alguse Ladina-Ameerikast ja Kariibi mere piirkonnast ja kulgevad lébi
Aafrika; ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere linnadevahelist partnerlusalgatust
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uimastindudluse vihendamise valdkonnas; ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna
luureandmete jagamise projekti; ndudluse vdhendamise algatust Vahemere 16unakaldal, Léhis-
Idas ja Kagu-Aasias ning kahju vihendamise uuringut arengumaades.

Mitme rahvusvahelise algatuse eesmérk, mida rahastatakse samuti 2006. aasta eelarverealt ja
rakendatakse URO uimastite ja kuritegevuse vastase vditluse biiroo (UNODC) kaudu, on muu
hulgas toetada Pariisi pakti ja URO valitsusviliste organisatsioonide uimastifoorumit ning
rahastada iileilmset pdllukultuuride jarelevalvesiisteemi ja ekspertrithma, kes annaks hinnangu
URO 1998. aasta peaassamblee narkootilisi aineid kisitlenud eriistungile 10 aastat pérast selle
moddumist. Lisaks abistatakse 2005. aastal alanud UNESCO projekti, et tugevdada
arengumaades  valitsusviliste organisatsioonide osutatavaid teenuseid ja suutlikkuse
suurendamist kahju vihendamise valdkonnas.

ELi ja URO narkootikumide komisjoni seisukohad aina lihenevad teineteisele. Uks niide
sellest on ebaseaduslike uimastite valmistamiseks kasutatavate ldhteainete allikaid kasitleva ELi
resolutsiooni ettepaneku vastuvotmine narkootikumide komisjoni 50. istungil. EL on {ihise
esindaja kaudu tegutsedes aidanud kaasa veel kiimne uimastialase resolutsiooni esitamisele
nimetatud komisjonis.

EL kavatseb nimetatud kooskdlastamisalaste edusammude jétkamiscks sdilitada iihise
seisukoha, kui 2008. aastal antakse URO eriistungil voetud meetmetele hinnang ja 2009.
aastal vOetakse selle jirelmeetmeid.

UNODCi rahastamine URO Peaassamblee 1998. aasta eriistungi deklaratsiooni hindava
ekspertriihma moodustamiseks kinnitab ELi piisivat tahet tootada URO tasandil vilja
uimastipoliitika, mis ldhtuks itha enam teaduslikust hindamisest ja pohineks voimalikult tdpsetel
toenditel, ning rakendada seda poliitikat.

3.5 Teave, teadusuuringud ja tulemuste hindamine

Vajadus seada uimastipoliitika usaldusvédrsele teaduslikule alusele on suurem kui kunagi varem.
Seda peegeldab ka litkmesriikide soov tugevdada ELis uimastitega seotud teadusuuringute alal
koostddd.

Europoli ja seirekeskuse panus uimastite nédhtusega seotud ELi teadmistebaasi on
poliitikakujundajate ja erialatdotajate jaoks jatkuvalt suure viddrtusega. 2006. ja 2007. aastal
esitasid nii seirekeskus kui ka Europol Euroopa uimastindudluse ja -pakkumise kohta hulga
aruandeid, mis andsid poliitikakujundajatele ja rakendusasutustele ajakohastatud teavet
uimastitega seotud olukorra ja selle suhtes voetavate meetmete kohta.

Uimastialaste teadusuuringute iildpilt on 27 liikmesriigis siiski endiselt keeruline ja
killustatud; samuti puudub iilevaade teadustdodst ja koostoovorkudest ning valdkondadest,
millega uimastitealaste teadusuuringute raames juba tegeletakse vdi vdiks tegeleda. Komisjon
teeb ebaseaduslike uimatite alaste teadusuuringute kohta vordleva siivaanaliilisi, mis avaldatakse
2008. aastal.

Komisjoni teadusuuringute iihiskeskus suurendab oma 2007.-2013. aasta t0Oprogrammis
tahelepanu julgeolekuga seotud uuringutele. 2007. aastal jouti komisjonisiseselt kokkuleppele, et
tthiskeskus annab liikmesriikide késutusse oma teadmistebaasi voimaliku iileeuroopalise
vorgu loomiseks, mis tegeleks ebaseaduslike uimastite omaduste méiidratlemisega
kohtuekspertiisi teel. See t60 toetuks praegustele ja varasematele komisjoni rahastatud
projektidele kdnealuses valdkonnas.

Muude komisjoni algatuste hulka kuuluvad projektid DRUID (sdiduki juhtimine uimastite,
alkoholi ja ravimite mdju all) ja EURITRACK (Euroopa ebaseaduslike ainete salakaubaveo

9 ET



ET

vastumeetmete komplekt); viimase eesméirk on téotada vilja ohutu meetod veokonteineritesse
peidetud ebaseaduslike ainete avastamiseks vilisvaatlusel.

Eriprogrammi '"Narkomaania ennetus- ja teavitustegevus"*’ (2007-2013) kaudu
rahastatakse tdiendavalt uimastindudluse vdhendamise ja poliitilise analiilisiga seotud projekte ja
uuringuid.

IVv. JARELDUSED

Ei ole kahtlust, et ELi uimastivastase voitluse strateegia ja narkootikumidevastane tegevuskava
kujutavad endast litkumapanevat poliitika kujundamise ja rakendusvahendit, mis ldhendab
litkkmesriike tiksteisele.

20 ELT L 257, 3.10.2007.
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2007. aasta arenguiilevaade sisaldab kahte olulist tihelepanekut.

(1)  Euroopa Liidu litkmesriigid l&henevad uimastipoliitika valdkonnas iiha enam iiksteisele,
jéades siiski samal ajal truuks oma kultuurilisele ja poliitilisele eripérale.

(2) Tegevuskavas heakskiidetud tdenduspdhine ldhenemisviis aitab teha kindlaks
valdkonnad, kus meetmeid tuleb parandada.

Kuigi 2008. aasta hinnangu tulemusi on veel vara ennustada, voib juba tdheldada jargmist:

—  riikliku teabe kogumist ja jagamist tuleb parandada, eriti pakkumise vihendamise
ja korrakaitse valdkonnas (see selgus juba esimese ldbivaatamise kdigus 2006.
aastal);

— tuleb tootada vilja metoodika, mis vdimaldaks siduda tegevuskava meetmed
konkreetselt uimastite valmistamise, nendega kauplemise ja nende tarbimise
taseme ja harjumustega;

— tegevuskavas kasutatud niditajad tuleks viia vastavate eesmérkidega
nouetekohaselt kooskolla, sest moned neist ei anna teavet meetmete kohta, mida
nendega mdodetakse;

— teabe ja andmete puudumine, mis kajastaks meetmete méju uimastitega
seotud olukorrale, annab tunnistust laiemast vajakajaimisest riikliku
poliitika moju modtmisel teatavate keeruliste iihiskondlike probleemide
puhul. Kasutada olevatest andmetest ei selgu alati vajalikul maéadral, kas
tegevuskava kidigus saavutatud tulemused on mdjutanud probleemi, mida
soovitakse lahendada.

Komisjon uurib nimetatud kiisimusi veel ELi narkootikumidealase tegevuskava (2005-2008)
16pphindamise kéigus. Jargmist ELi narkootikumidealast tegevuskava (2009-2012) késitlevas
ettepanekus paneb komisjon eriti rohku sellele, et néitajad ja hindamisvahendid vastaksid
tdpsemalt konkreetsetele meetmetele.

2006.—2007. aasta toimunud iga-aastased ELi narkootikumidealase tegevuskava ldbivaatamised
on siivendanud komisjoni veendumust, et uimastipoliitika tuleb rajada objektiivsetele ja
voimalikult tdpsetele toenditele, et see oleks tdhus ja tasuks end &ra, ning peaks kajastama
Euroopa Liidu aluseks olevaid pdhivdidrtusi; seejuures peavad sellega kaasnema
proportsionaalsed, kuid jarjekindlad korrakaitseasutuste joupingutused, et voidelda laiaulatuslike
ennetus-, kahju viahendamise, ravi- ja taastusmeetmetega ebaseadusliku uimastikaubanduse ja -
valmistamise vastu. See on meie kohustus Euroopa kodanike ees.

Komisjon soovitab ndukogul kdesoleva arenguiilevaate heaks kiita.
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