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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI IR
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI BEI
REGIONU KOMITETUI

STIPRESNES IR KONKURENCINGESNES EUROPOS GYNYBOS PRAMONES
STRATEGIJA

1. IZANGA

Europos gynybos pramonés metiné apyvarta yra daugiau nei 55 mlrd. eury. Ji sudaro apie
30% pasaulio gamybos, o joje dirba daugiau nei 300 000 darbuotojy. Prie§ dvideSimt mety
faktin¢ apyvarta ir darbuotojy skaicius buvo beveik du kartus didesni. Pasibaigus Saltajam
karui gynybos strategijos buvo persvarstytos, Europos ginkluotosios pajégos buvo
pertvarkytos, o iSlaidos gynybai sumazintos.

Stipri Europos gynybos technologiné ir pramoniné bazeé (GTPB) iSlieka Europos saugumo ir
gynybos politikos (ESGP) esminiu pagrindu. ESGP tikslas — suteikti ES galimybg
nepriklausomai veikti tarptautiniy kriziy atvejais neribojant NATO vykdomy veiksmuy. GTPB
kuria pajégumus, kurie reikalingi ne tik jprastinei gynybai, bet ir kylanioms saugumo
problemoms spresti. Tik konkurencinga GTPB gali suteikti Europai nepriklausomuma,
priecinamuma ir galimybg tarptautiniu mastu bendradarbiauti kuriant ir gaminant gynybai
skirtus {renginius.

Europoje yra daug ES ir pasaulio mastu konkurencingy imoniy, kurios pirmauja daugelyje
rinkos segmenty. Europos pramoné taip pat turi galimybiu sukurti visus pajégumus,
reikalingus pasaulinio masto problemoms spr¢sti, ir visame pasaulyje ES vardu veikianc¢ioms
pajégoms teikti joms reikalingus labai tobulus jrenginius ir sistemas. Pagrindiné uzduotis yra
aiSkiai nustatyti, kokiy pajégumy Europos ginkluotosioms pajégoms reikia Sioms problemoms
spresti; bendradarbiaudama su ES kariniu komitetu, Europos gynybos agentiira (EGA) rengia
pajégumy plétojimo plana, kad biity nustatyti pajégumy poreikiy ir plétojimo prioritetai.

Gynybos sektorius grindziamas aukStosiomis technologijomis, o Sioje srityje gerai iSvystyti
moksliniai tyrimai ir plétra perduodama kitoms sritims. Gynyba yra susijusi su elektronika,
informacinémis ir ry$iy technologijomis, transportu, biotechnologija ir nanotechnologija. Sios
pramonés Sakos kartu sudaro galimybiy, inovacijy ir mokslinés informacijos Saltini, kuris
skatina visos ekonomikos vystymasi ir augima.

Be to, daugelis gynybai sukurty naujyju technologijy taip pat virto civiliniy sektoriy augimo
varikliais, kaip antai pasauliné vietos nustatymo sistema, internetas ir zemés stebéjimas.
Pamazu tai tampa dvisaliu procesu, nes civiliniai sektoriai prisideda prie gynybos (pvz.,
programinés irangos kiirimas). Didéjanti abipusé nauda labai svarbi Europos Lisabonos
strategijai ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui.

Be to, §i sektoriy darosi vis sunkiau apibrézti, nes ribos tarp gynybos bei saugumo ir civiliniy
technologiju (pvz., elektronikos, telekomunikacijy) tampa ne tokios ryskios. Taikos
palaikymo ir (arba) jvedimo misijos bei terorizmo poveikis panaikino ribas tarp vidaus ir
iSorés saugumo bei padidino poreiki geriau koordinuoti Sias dvi sritis.
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Taciau yra aiskiy Zenkly, kad Europos gynybos pramong stabdo netinkama politika ir teisinis
pagrindas. Naujausiame Europos Parlamento leidinyje' pabréZziamos didelés islaidos nesant
suderinimo Europos mastu — t.y. dél to, kad taikomos skirtingos nacionalinés taisyklés,
licencijavimo tvarka, eksporto kontrolés saraSai, nepakankamai keic¢iamasi informacija ir pan.
Dél to kyla administraciniy sunkumy, dubliuojami veiksmai, varzomos inovacijos, kyla
kainos, o tai kenkia konkurencingumui.

Siame komunikate pateikiama ,,Stipresnés ir konkurencingesnés Europos gynybos pramonés
strategija“. Jame pripaZistamas ypatingas Sios pramones Sakos pobiidis ir specifinis rySys su
vyriausybémis, taciau teigiama, kad yra daug galimybiy plétoti Sio sektoriaus potenciala, kad
valstybéms naréms jis uztikrinty geriausia kainos bei vertés santyki ir nasiai bei veiksmingai
suteikty ESGP reikalingus pajégumus.

2. GYNYBOS PRAMONES RINKOS RAIDA

Siame sektoriuje dominuoja vyriausybés, atlikdamos jvairius vaidmenis, kaip antai,
nustatydamos reglamentavima, biidamos savininkés, kontrolinio akciju paketo turétojos,
moksliniy tyrimy ir plétros finansuotojos bei budamos pagrindinémis uzsakovémis. Taciau
daug kity Saliy dalyvauja kuriant politika ir reglamentavimo pagrinda, kurio laikydamasi
pramon¢ privalo veikti. Gynybos ir saugumo politika nustato Europos Sajunga, NATO ir
atskiros valstybés narés. Reglamentavimo pagrindas priklauso nuo Sutarties reikalavimu,
Bendrijos politikos krypciy ir valstybiy nariy. EGA, kurioje kartu dirba valstybés narés ir
Komisija, tikslas — remti Taryba ir valstybes nares joms dedant pastangas gerinti Europos
gynybos pajégumus ir plésti Europos GTPB.

2.1. Finansinés salygos

Nacionaliniai gynybos biudZetai i§ esmés lemia gynybos pramoneés planus. IS Siy biudzety
galima spresti apie nacionalinés politikos kryptis ir prioritetus — per pastaruosius 20 mety nuo
Saltojo karo pabaigos (,,taikos dividendai®) jie sumazgéjo per pusg (nuo 3,5% BVP 1980 m. iki
dabartinio 1,75% vidurkio), todél sumazéjo apyvarta ir darbuotojy skaidius. Pasak EGA?
neatrodo, kad bendros iSlaidos gynybai Europoje galéty didéti. Investicijos i mokslinius
tyrimus ir technologiju plétra bei vieSieji pirkimai sudaro daug mazesn¢ bendros Europos
Sajungos gynybos biudzeto dalj nei JAV. Tuo pat metu iSlaidos karinei jrangai padidéjo, o
ginkluotosios pajégos buvo pertvarkytos — dél to pastangos didinti konkurencingumg ir
gerinti kainos bei kokybés santykj tapo dar svarbesnés.

Nors praeityje kai kurios valstybés narés sugebé¢jo iSlaikyti didelg gynybos technologijy ir
pramonés bazg, dabar i§ atskiry nacionaliniy gynybos biudzety nebeimanoma finansuoti visy
aukscCiausios kokybés produkty kiirimo, todél naujos nacionalinés gynybos programos
rengiamos reciau.

»daugumo ir gynybos srities nesuderinimo Europos mastu kaina“.
Ilgalaiké vizija — Pramonés perspektyva, 2006 m. rugséjo mén. priimta EGA valdanciosios tarybos.
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Sumazéjusios Europos islaidos gynybai taip pat padaré poveiki investicijoms i mokslinius
tyrimus ir technologijas. JAV gynybos biudZetas yra mazdaug du kartus didesnis uZ visos
Europos Saliy gynybos biudzetus kartu sudéjus; JAV investicijoms skiria apie 35% viso
biudZeto, o Europa tik apie 20%; JAV investicijos { su gynyba susijusius mokslinius tyrimus
ir plétra yra Sesis kartus didesnés nei Europos. Be to, Europos investicijos i mokslinius
tyrimus ir plétra yra nepastovios ir dél to dubliuojamos bei Svaistomi negausts iStekliai.

2.2, Rinkos susiskaldymas

Nors gynybos irangos gamyba koncentruota Sesiose valstybése narése (Vokietijoje, Ispanijoje,
Pranciizijoje, Italijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje), jmonés, gaminanéios papildoma
iranga veikia visoje Europoje. Taciau valstybés narés savo Salyse vidutiniskai iSleidzia beveik
85% irangai skirto biudzeto.

Europos valstybés aiskiai pageidauja turéti nacionaling gynybos pramong ne tik dél to, kad
siekia i$saugoti darbo vietas ir skatinti investicijas, bet ir dél to, kad biity uztikrintas tiekimo ir
informacijos saugumas. Valstybés narés nenori biti tarpusavyje priklausomos. Todel kity
valstybiy nariy gamintojai gali tik ribotai dalyvauti arba visai nedalyvauja vietos gynybos
rinkoje. Taip dubliuojami veiksmai — ES yra 89 skirtingos programos ginklavimosi srityje, o
JAV tik 27.

Be to, 296 straipsniu valstybéms naréms leidziama netaikyti vidaus rinkos reikalavimy dél
nacionalinio saugumo priezasCiy. Visy pirma, valstybés narés neprivalo teikti informacijos,
kurios atskleidimas, ju nuomone, priestarauja pagrindiniams juy saugumo interesams, ir jos
gali imtis priemoniy, susijusiy su ,,ginkly, amunicijos ir karinés paskirties medziagy gamyba
ar prekyba®, kurios biitinos pagrindiniams jy saugumo interesams apsaugoti. Taciau tokios
priemonés neturi ,.kenkti gaminiy, kurie néra specialiai skirti karo tikslams, konkurencijos
bendrojoje rinkoje salygoms*.

Europos gynybos prekiy rinkos yra susiskaldziusios dél tokiy priezasciy:

e Valstybés narés per daznai taiko 296 straipsni gynybos srities sutartims netaikydamos

ES vieSyjy pirkimy taisykliy, nors Teisingumo Teismas nustate, kad §i iSimtis turéty biti
taikoma retais, iSimtiniais, aiskiai apibréztais ir kiekvienu atveju pagristais atvejais.

e Nacionalinése prekybos gynybos jranga FEuropos Sajungoje kontrolés sistemose
nedaromas skirtumas tarp eksporto i tre€igsias Salis ir prekybos tarp valstybiy nariy. Dél to
kyla administraciniy kliti¢iy, kurios verslui kainuoja daugiau kaip 400 min. eury per metus.
Tokios didelés islaidos dar labiau riboja konkurencingy VMI, pageidaujanciy biuti
subrangovémis, galimybes patekti i kity valstybiy nariy rinka.

e Strateginiy gynybos iStekliy kontrolés teisés aktai, kuriuos kai kurios valstybés narés
pastaraisiais metais persvarsté (pvz., JK — 2002 m., Vokietija — 2004 m. ir Pranctzija —
2005 m.) ir kuriuose daznai neatsizvelgiama | Europos aspekta.

e Retas ir ad hoc valstybiy nariy bendradarbiavimas ir reikalavimy nustatymo, moksliniy
tyrimy ir plétros ar bendry gamybos programy derinimas. Taikant nesuderintus
standartus, kurie varzo bendradarbiavima moksliniy tyrimy ir plétros bei gamybos
programy srityje, dar labiau pablogéja gynybos poreikiy nustatymo nacionaliniu lygmeniu
rezultatai.
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e Reikalavimai dél kompensacijy (sprendimai dél kompensacijy), kuriuos daug valstybiy
nariy tebetaiko gynybos srities vieSiesiems pirkimams, lemia iskraipymus. Nors daZnai
teigiama, kad ju pagalba remiamos islaidos gynybai ir kad jos tam tikra apimtimi parodo
dabartinés Europos gynybos pramonés ir rinky sandaros silpnuma, kyla pavojus, kad
perkanciosios valstybés stengiasi nupirkti ne konkurencinga produkta, o ta, uz kuri bus
mokamos didesnés kompensacijos.

2.3. ISorés rinkos

Europos vyriausybés gali laisvai rinktis prekybos partnerius gynybos srityje. Tai reiskia, kad
nepaisant aiSkiai teikiamos pirmenybés vietos produkcijai, didelé dalis Europos gynybos
irangos importuojama, visy pirma i§ JAV. Nors dauguma Europos rinky yra atviros JAV
gamintojams, Europos gamintojams daZnai kyla kliticiy, kai jie bando { JAV eksportuoti
gynybai skirtas prekes. Dél to Europos gynybos pramonei dar sunkiau paskirstyti islaidas ir
iSlaikyti bei plétoti zinias kuriant naujus produktus.

2.4. ISvada

Europos gynybos pramonei bei Europos saugumo ir gynybos tikslams yra svarbu, kad bty
gerinamas ilgalaikis konkurencingumas. Tolesnis pramonés pritaikymas turéty buti labiau
specializuotas, kad tiekimo grandiné¢ bty labiau integruota, o Europos GTPB bity
konkurencinga.

Iki Siol gynybos pramoné daugiausia buvo atnaujinama nacionaliniu mastu. Nors ES
ivyko keli sékmingi tarpvalstybiniai susijungimai, didzioji dalis bendradarbiavimo atveju
Europos mastu veikiau jgyja bendry programy ar imoniy forma, kuriy poveikis
konkurencingumo kélimui yra ribotas. D¢l to sulétéjo Europos gynybos pramonés
konsolidavimas, specializavimasis, modernizavimas ir restruktirizavimas bei sumaz¢jo laisvo
kapitalo, kuris gali biiti nasiau panaudojamas kitose ekonomikos srityse.

Kadangi pramone¢ ir toliau prisitaiko prie retai pasitaikanciy nauju gynybos programy ir
santykinai mazy iSlaidy moksliniams tyrimams ir investicijoms, taps daug brangiau islaikyti
gamybos pajégumus ir moksliniy tyrimy bei plétros infrastruktiira Europoje, kuri strategiskai
yra svarbesné. Kapitalas jau nukreipiamas | JAV ir kitas Salis ieSkant didesnés investiciju
grazos.

Tokia jvykiy raida yra nebetinkama, jei Europa nori iSlaikyti energinga ir tvirta GTPB.
Jei nebus pakeisti politikos tikslai, Europos pramoné rizikuoja tapti vietinés reikSmés
Zaidéju, tiekianciu produkcija daugiausia ne Europos pagrindiniams rangovams ir, taip
kyla pavojus, kad pramoné nepajégs nepriklausomai vystyti ESGP reikalingus
gebéjimus.

Reikalinga dinamiSka strategija, kad buity galima pagerinti dabartini nesuderinta Europos
pozilri { gynybos pramong. Remiantis nauja strategija turi buti didinamas gynybos pramonés
konkurencingumas, rengiamasi spresti naujas problemas, skatinami pajégumai diegti
inovacijas, apsaugoma ir kuriama daugiau aukstos kokybés darbo viety ir toliau plétojami
dabartiniai privalumai.
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3. POLITIKOS PRIEMONES EUROPOS GYNYBOS PRAMONES RINKAI SUSTIPRINTI

Siame skyriuje pristatoma daug politikos priemoniy, kurias Komisija toliau tobulins
glaudziai ir veiksmingai bendradarbiaudama su partneriais ir visy pirma EGA, kad biity gauti
patys geriausi rezultatai. Sios priemonés yra skirtos pagerinti bendra koordinavima, sustiprinti
gynybai skirty prekiy vidaus rinka ir skatinti, kad vykty Europai reikalingas prisitaikymo ir
modernizavimo procesas.

3.1. Politikos kryptys gynybai skirty produkty vidaus rinkos veikimui gerinti
3.1.1.  Nauji teisés aktai

Komisijos prioritetas — gerinti gynybai skirty produkty vidaus rinkos veikima. Tod¢l prie Sio
komunikato pridedamas direktyvos dél prekybos gynybai skirtais produktais ES pasiiilymas ir
direktyvos dél viesuyju pirkimy gynybos srityje pasitilymas. Siy pasitlymy tikslas — prisidéti
prie laipsniSko Europos gynybos irangos rinkos (EGIR) kiirimo, kurioje tiekéjai, isisteigg
vienoje valstybéje naréje galéty be suvarzymy aptarnauti visas valstybes nares. Siuose
pasiiilymuose pateikiamas esminis pagrindas konkurencingesnei ir stipresnei gynybos
pramonei kurti, ir jie turéty buti igyvendinti kaip imanoma greiciau.

Direktyvos dél prekybos gynybai skirtais produktais ES pasiilymu paSalinant
nereikalingas biurokratines klititis bus sudarytos palankesnés salygos prekybai. Pagerés ES
vyriausybiy, perkanciy i§ kitose valstybése narése isisteigusiuy tiekéjy, tiekimo saugumas.
Pagal naujas taisykles Zzymiai sumazinus prasant licencijy patiriamas iSlaidas ir sudarius
salygas sistemy integratoriams atverti tiekimo grandines aiSkesnémis salygomis, padauges
galimybiy konkurencingoms mazosioms ir vidutinéms imonéms (MVI) tiekti komponentus ar
posistemes, o d¢l to Europos rinka taps dinamiSkesné.

Sitloma direktyva dél vieSyjuy pirkimy gynybos srityje bus padidintas ES gynybos rinky
atvirumas ir konkurencingumas atsizvelgiant 1 specifinius pozymius, kaip antai tiekimo ir
informacijos saugumas. Ja bus sumazinta Sioje srityje taikomy taisykliy visuma. Bus
padidintas konkurencingumas ir skaidrumas bei sudarytos palankesnés salygos MVI suzinoti
apie rangovy sutartis ir teikti pasitilymus. Remiantis §ia iniciatyva nustacius naujas taisykles,
taikytinas ginkly, amunicijos ir kariné€s jrangos bei tam tikros riboto naudojimo ne karinés
saugumo irangos vieSiesiems pirkimams, 296 straipsnis turéty biti taikomas tik iSimtiniais
atvejais, kaip nustaté Teisingumo Teismas ir, remiantis ankstesniais Komisijos® ir EGA
veiksmais, skatinamas didesnis gynybos rinky atvirumas.

3.1.2.  Kitos priemonés

EGIR veikimas gali biiti dar labiau patobulintas sumazinus kitas klititis gynybos pramonés
rinkos integracijai.

Komisija skatins taikyti bendrus standartus, kad buty sudarytos palankesnés salygos atverti
gynybos rinkas. Komisija sutelké suinteresuotasias Salis, kad biity parengtas ,,Gynybos
standartizavimo vadovas® ir kartu su EGA skatina ji naudoti. Ji ragina valstybes nares
iSsamiai remtis vadovu organizuojant vieSuosius pirkimus gynybos srityje.

3 KOM(2006) 779.
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Didesnis valstybiy nariy abipusis pasitikéjimas paskatinty naujojo direktyvos dél prekybos
ES ir direktyvos dél vieSyu pirkimy gynybos srityje veiksminguma. Todél reikéty sukurti
galimybe tikrinti grindziama tinkamy garantiju bendraja sistema, kuri buty taikoma
technologijuy finansavimui ir tiekimui. Nuolatinio tiekimo ir pramoninés informacijos
saugumo sistema gali biiti kuriama nuosekliai, pradedant tose valstybése narése, kurios jau
pasirengusios abipusiam priklausomumui, o véliau kurti visose valstybése narése taikoma
sistema. Nuo 2008 m. Komisija, glaudZiai bendradarbiaudama su valstybémis narémis,
ieSkos galimybiy kurti ES informacijos saugumo sistema, kuria naudodamosi valstybeés
narés ir Europos imonés galéty keistis riboto naudojimo informacija. Ieskant tokiy galimybiy,
bus svarstoma galima tokios sistemos apimtis, turinys ir forma.

Dabartinai nacionaliniai teisés aktai dél strateginés gynybos iStekliy kontrolés uzkerta
kelia konsoliduoti, Salinti dubliavimasi ir plétoti veiksmingiausias pramonés Sakas. Ateityje
jie taip pat gali pasirodyti netinkami iStekliy Kkontrolei europietiSkesnéje tiekimo
grandinéje uZztikrinti. VisiSkai aiSku, kad reikia surasti investicijy laisvés ir saugumo
interesy apsaugos pusiausvyra irangos ir kity iStekliy, kurie laikomi pagrindiniais, kontrolés
atzvilgiu. 2008 m. Komisija pradés tyrimg, kuriame nustatys, kaip ateityje galéty biiti
kontroliuojami iStekliai, kad Europos mastu biity uztikrintas konkurencingas tiekimas. Bus
apsvarstytos visos Europos turimos galimybés, kad biity apsaugoti pagrindiniai jos interesai
gynybos ir saugumo srityje.

Jei reikés, Komisija toliau taikys atitinkamas Sutarties nuostatas ir turimas teisines priemones,
kad buty uztikrinta saZininga gynybos pramonés prekiy konkurencija ir kad buty iSvengta
konkurencijos iSkraipymy nekarinése rinkose.

e Vertinant i§ ekonominés perspektyvos, visos kompensacijos gali iSkraipyti rinky veikima
ir kliudyti Europos gynybos rinky integracijai. Todél pagrindinis tikslas yra sukurti rinkos
salygas ir tokia Europos GTPB sandara, kad nereikéty toliau taikyti Sios praktikos ir kad
nebiity susilpnintas Europos imoniy konkurencingumas treciyjy Saliy tiekéjy atzvilgiu.

e Laipsniskai atvérus rinka, kurioje bus padidéjes tiekimo tarp valstybiy nariy saugumas, ir
visoje ES taikant tinkamas vieSujuy pirkimy taisykles, bus padidintas skaidrumas ir turéty
sumazéti poreikis taikyti 296 straipsni. Taciau kuriant atviras rinkas tampa dar svarbiau,
kad visi laikytysi ty paciy taisykliy. Todél pagalba gynybos pramonei turéty tapti
visiSkai skaidri, jei siekiama sukurti reikalinga abipusi pasitikéjima.

3.2. Politikos kryptys bendram koordinavimui pagerinti

Valstybés narés turi prisiimti isipareigojimus drauge teikti ESGP reikalingas pramonines ir
technologines priemones. Kadangi kariniai pajégumai yra valstybiy nariy kompetencija, jos
galéty siekti auksc¢iausio veiksmingumo lygio dalindamosi ir sujungdamos Europos civiliniy
ir kariniy programy iSteklius, taikydamos daugelio paskir€iy technologijas ir bendrus
standartus, kad galéty pasiekti daugiau ekonomiskai naudingy rezultaty.
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3.2.1.  Paklausos grupavimas

Todé¢l reikia, kad bty nuolat kei¢iamasi idéjomis apie gynybos planavimg ir investicijas.
Tai reiskia, kad valstybés narés turi biiti skaidresnés bendraudamos vienos su kitomis ir sutikti
sumazinti dabartinés veiklos apimtis, pastangas sutelkdamos i tas sritis, kuriose jos yra
toliausiai pazengusios ir kurias turi nustatyti tik rinkos jégy veikiamas procesas. Atsizvelgiant
1 terminy ilguma moksliniy tyrimy ir plétros srityje, 1 irangos ilgaamziSkuma ir patobulinimus
ja naudojant gynybos srityje, valstybés narés visy pirma turi suderinti vieSyjy pirkimy
kalendoriy, kad bty galima koordinuoti paklausa. EGA dabar svarsto, kaip sprgsti $i
klausima. Be to, atsiradus abipusiam valstybiy nariy skaidrumui vidutinio arba ilgojo
laikotarpio gynybos planavimo srityje, turéty atsirasti galimybé nustatyti galimybes imtis
bendry investavimo projekty, vykdyti grupini pirkima ir pasiekti nuoseklios specializacijos.
EGA jau prad¢jo rinkti informacija apie valstybiy nariy gynybos iSlaidas, kad bity
sukurta daugiau galimybiy koordinuoti investicijas ir grupuoti paklausa. Klostantis
tokiai ivykiy raidai, galéty biiti nustatytos Europos bendradarbiavimo programos, kokias
dabar igyvendina Jungtiné bendradarbiavimo gynybos srityje istaiga (OCCAR).

3.2.2.  Investicijy { mokslinius tyrimus ir plétrq grupavimas

Moksliniams tyrimams ir plétrai Europa dabar i§leidzia maziau nei 5% vyriausybiy gynybos
biudZeto®. Gynybos iSlaidy dalies, skirtos moksliniams tyrimams ir plétrai, padidinimas
pagerinty konkurencinguma remiant Europos gynybos pramonés inovacinius pajégumus.
Taip pat reikéty rasti biidy, kaip gynybos srityje grupuoti moksliniy tyrimy ir tinkly
iSteklius visais lygmenimis — politiniu, pramoniniu ir moksliniu. Tai ypa¢ svarbu atsizvelgiant
1 bendru vélesnés rinky konvergencijos moksliniy tyrimuy poveiki.

Mokslininkai gynybos srityje kuria technologijas, kurios daznai yra panaSios { civilinés
paskirties analogus prie$ sukuriant specifing ju paskirti. Siekiant iSvengti nereikalingo
dubliavimo ir atsizvelgiant { civilinio saugumo ir gynybos reikalavimus bei politikos
prioritetus, kurie gali buti skirtingi, biity naudinga sistemingai nustatyti moksliniy tyrimy ir
plétros programy saveika, pvz., saugumo moksliniy tyrimy programos pagal 7-aja pagrindy
programa ir EGA numatomy arba koordinuojamu su gynyba susijusiy moksliniy tyrimu
veiksmy saveika.

Be to, 2007 m. rugs¢jo mén. darba pradé¢jo Europos saugumo moksliniy tyrimy ir
inovacijy forumas (ESMTIF). 2009 m. jis pateiks bendra saugumo moksliniy tyrimy
darbotvarke, kurioje bus pateiktos saugumo moksliniy tyrimuy programavimo Europos ir
nacionaliniu lygmeniu gairés. ESMTIF taip pat skatins vieSojo ir privataus sektoriy rySiy
kanalus Europos saugumo moksliniy tyrimy klausimais ir didins jvairiy §iuo metu
igyvendinamy programy bei iniciatyvy skaidruma ir ju koordinavima.

4 9 mlrd. eury nuo viso 193 mlrd. eury 24 ES valstybiy nariy biudzeto 2005 metais.
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3.2.3.  MV] pozicijy stiprinimas

3.1.1 skirsnyje iSdéstyti veiksmai savaime sustiprins MV] pozicijas. Taip pat buvo priimtos
specialios nuostatos siekiant paskatinti MV] dalyvauti 7-ojoje moksliniy tyrimy pagrindy
programoje moksliniy tyrimy saugumo srityje ir prisidéti prie ,,Moksliniy tyrimy MV]
naudai“ iniciatyvos, iskaitant didziausios kompensacijos, skirtos MV] padidinima nuo 50%
iki 75% ir supaprastinty dalyvavimo taisykliy nustatyma. Siekdama padéti MV] rasti ir
naudotis rinkos galimybémis, EGA parengé Geriausios praktikos tiekimo grandinéje
kodeksa (GPTGK) ir e-portala, kuris papildo vieSyjy pirkimy gynybos srityje etikos
kodeksa’. Komisija atidziai stebés, kaip igyvendinamas EGA GPTGK ir direktyva dél viesyju
pirkimy gynybos srityje, kai tik §i bus priimta.

3.3. Susijusios politikos sritys

Pirmiau iSvardytomis priemonémis bus didinamas Europos gynybos pramonés
konkurencingumas, atsiras daugiau bendradarbiavimo, specializavimosi ir inovaciju.
Konkurencingesnés rinkos sudarys salygas atsirasti stipresnéms imonéms, kurios kurs naujas
aukstos kokybés darbo vietas.

3.3.1.  Uzsienio rinky atvérimas

Stipri ir konkurencinga Europos gynybos pramoné taip pat turéty gauti naudos i$ ekonominiy
galimybiy uz ES riby. NeiSleidziant i§ akiracio galimo skirtingy nacionaliniy eksporto
politikos krypciu poveikio, dél didesnio pardavimo trecCiosiose rinkose galéty padidéti
pelningumas ir investiciju { mokslinius tyrimus bei plétra, gamybos jranga ir Zmogiskaji
kapitala graza. Siuo metu Europos gynybos pramoné faktidkai netiekia prekiy JAV rinkai, ji
gali tiekti nebent pasinaudodamos JAV esanciais irenginiais, nes yra priimtos nacionalinio
saugumo apsaugos taisyklés, gynybos nuostatos, skatinancios pirkti amerikietiSka produkcija,
ir kitos priemonés. Taigi Europos gynybos pramonei sunku pasinaudoti JAV
ekonominémis galimybémis, o JAV bendrovéms yra lengviau patekti { Europos rinkas.

Kad Europai biity lengviau patekti { JAV rinka, svarbu uZtikrinti, kad Europos gynybos
pramoné galéty prilygti JAV veikiantiems konkurentams inovacijy ir kokybés atzvilgiu.
Europietiskesnis pozitris 1 bendradarbiavima namuose yra pirmasis zingsnis mazinant
Europos technologini priklausomuma. Visy pirma, bendrais veiksmais, kuriais siekiama
nustatyti ir sukurti pagrindines technologijas ir pramonés pajégumus bei teikti juos ES,
blity Zymiai padidintas patikimumas ir sumazinta tarptautinés prekybos ginklais taisyklése
(TPGT) nustatyty ribojimy nasta.

JAV rinkos svarba neturéty nukreipti démesio nuo galimy naujy problemy ir galimybiy,
atsirandanc¢iy greitai augancios ekonomikos Salyse ir dé¢l galimo kity didziyjy konkurenty
atgimimo. Siekdama uZtikrinti, kad Europos bendrovés pasinaudoty Siomis ekonominémis
galimybéms, Komisija, veikdama pagal ES ginkly eksporto etikos kodeksa, neseniai
paskelbé atnaujinta patekimo j kylancios ekonomikos aliy rinkas strategija®. Pagal $ia
iniciatyva Komisija spres, kaip pasalinti pagrindines klittis, trukdancias gynybos pramonei
patekti { uzsienio rinkas ir kurios yra nurodytos patekimo { rinka duomeny bazg¢je.

http://www.eda.europa.eu/ebbweb/
6 KOM(2007) 183.
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3.3.2.  Pokyciy valdymas

Poky¢iy numatymas bei valdymas ir restruktiirizacija yra sudedamoji pramonés politikos
dalis. Kol rinkos keliamus sunkumus jveikti galinti pramon¢ pradés teikti naujy galimybiy ir
naudos, gali tekti patirti tam tikry iSlaidy dél prisitaikymo — gali sumazéti darbo viety kai
kuriuose regionuose ir (arba) kai kuriy kategorijy darbuotojy.

Galimos tolesnés gynybos sektoriaus rinkos integracijos ekonominés ir socialinés pasekmés
turéty biti sprendziamos vykdant aktyvy socialini dialoga, kuriuo biity galima palengvinti
poky¢iy ir restruktiirizacijos valdyma. Kaip ir struktiiriniai fondai, visy pirma Europos
socialinis fondas, dauguma pagal 2005 m. valstybés pagalbos veiksmu plang priimty reformuy,
susijusiy ir su pagalba regionams bei parama mokymams, taip pat gali padéti numatyti ir
spresti dél struktiiriniy pokyc¢iu kylancias problemas.

3.3.3. Europos gynybos pramonés rinkos valdymo gerinimas

EGA isteigimas patvirtino Europos sieki sukurti realy pagrinda bendradarbiavimui
ginklavimosi srityje remti bei skatinti ir gynybos pajégumams kurti.

Komisijos naryste EGA valdancioje taryboje uztikrinamas jos vaidmuo $ioje svarbioje srityje
ir suteikiamas tvirtas pagrindas jvairiy veiksmy koordinavimo susitarimams. Be to, EGA ir
Komisija laikosi vienos nuomonés: ES reikia konkurencingos gynybos pramonés, o tam reikia
Europos rinkos.

Visas ES potencialas gali biiti iSnaudotas tik tuo atveju, jei visos suinteresuotosios Salys
veiksmingai bendradarbiaus. Sprendimas priklauso nuo struktiirinio dialogo su
kompetentingomis valstybiy nariy institucijomis Europos gynybos agentiiroje ir pagal ES
antraji ramstj bei atsizvelgiant | esama kompetencijos pasiskirstyma ir siekiant pagerinti visy
politikos aspekty, daranciy itakos gynybos pramonés konkurencingumui, saveika.

Siuo tikslu ES reikéty turéti tinkama mechanizma (pvz., mokslinius institutus), kuriuo
naudojantis Europos mastu biity tikrai sprendZiamos problemos ir pagrindiniai saugumo ir
gynybos klausimai, jskaitant pramonés konkurencinguma bei atsiZvelgiant |
nacionaliniu mastu jgyta patirtji. Komisija ieSkos geriausiy biidy Siam tikslui pasiekti
kartu su visomis suinteresuotomis Salimis.

4. ISVADA

Atéjo laikas imtis ryZtingy veiksmu Europos gynybos pramonés konkurencingumui skatinti.
Paprastai tariant, jei bus iSlaikytas dabartinis kursas, Europos pilieciai ir toliau mokés per
daug ir gaus per mazai, jei kalbétume apie jy gynyba ir sauguma, o Europos gynybos pramoné
neteks konkurencingumo.

Siame komunikate pateikta strategija bus sukurtos geresnés salygos Europos gynybos
pramonei rengtis naujoms problemoms didinant konkurencinguma, skatinant inovacijas,
plétojant turimus privalumus, kuriant teisingesne rinka ir iSsaugant bei kuriant aukstos
kokybés darbo vietas. Sia strategija siekiama uztikrinti, kad Europos gynybos pramoné galéty
teikti geriausius pajégumus ESGP.
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Valstybés narés, EGA ir Komisija atskirai ir kartu turi imtis reikalingy veiksmuy, kad bty
skatinamas bendros politikos stiprinti Europos gynybos pramonés vidaus rinka
koordinavimas. Sis komunikatas yra Komisijos inaSas siekiant bendro tikslo.
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