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1. KORZYSCI Z PRZEJSCIA NA NADAWANIE CYFROWE: ,,DYWIDENDA CYFROWA”

Przej$cie z analogowej na cyfrowa technike¢ nadawania telewizji naziemnej, jakie ma dokonaé
si¢ do roku 2012", doprowadzi do zwolnienia widma radiowego na niespotykana skale, dzieki
znacznie wyzszej efektywnosci nadawania w technice cyfrowej. Zwolnione w ten sposob
zasoby czgstotliwosci zwane sg ,,dywidenda cyfrowa”.

Dywidenda cyfrowa stanowi wyjatkowg szanse¢ sprostania szybko rosnacemu
zapotrzebowaniu na uslugi telekomunikacji bezprzewodowej’. Jej nastepstwem bedzie
zwolnienie wystarczajacych zasobow czgstotliwosci, aby umozliwi¢ nadawcom znaczacy
rozwoj oferowanych ustug i poszerzenie ich oferty, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
dostegpnosci tych cennych zasobdéw na potrzeby innych waznych spolecznie i gospodarczo
zastosowan, takich jak rozwiazania szerokopasmowe majace na celu eliminacj¢ ,,roztamu
informatycznego™’. Dywidenda cyfrowa stwarza zatem sytuacje korzystna dla wszystkich
grup interesu. Dzialania w tym zakresie przyczynia si¢ do realizacji inicjatywy i2010%
stanowiace] czg$¢ odnowionej strategii lizbonskiej, w ktorej podkresla si¢ znaczenie
technologii teleinformatycznych dla wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy, jako podstawowego czynnika innowacji i zwigkszania wydajnosci pracy.

Warunkiem wykorzystania w pelni potencjalu  dywidendy cyfrowej jest jednak
skoncentrowanie si¢ na poszukiwaniu najbardziej wartosciowych sposoboéw wykorzystania
czestotliwosci bez warunkow wstepnych. W niniejszym komunikacie proponuje si¢ podjgcie
skoordynowanych dzialan na szczeblu UE celem zagwarantowania wykorzystania
dywidendy w sposéb optymalny pod wzgledem spolecznym i gospodarczym.

2. CZYM JEST DYWIDENDA CYFROWA

Dywidendg cyfrowa mozna okresli¢ jako zasoby czgstotliwo$ci, ktoére pozostawatyby do
dyspozycji po oddaniu czestotliwosci ° na potrzeby przekazu aktualnej oferty programowej w
srodowisku catkowicie cyfrowym, z uwzglednieniem obecnych zobowiazan wynikajacych z
pelnienia misji publicznej®.

KOM(2005) 204 ,,Przyspieszenie przej$cia z nadawania analogowego na cyfrowe”.

Potwierdzit to rowniez Parlament Europejski w swojej rezolucji w sprawie europejskiej polityki w
zakresie widma radiowego (14.2.2007).

KOM(2006) 129 ,Niwelowanie roznic w dostgpie do taczy szerokopasmowych”.

KOM(2005) 229 ,,Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia”.

Zakresy czgstotliwosci od 174 do 230 MHz (VHF) i od 470 do 862 MHz (UHF).

Dodatkowo w niektorych panstwach cztonkowskich zidentyfikowano tzw. ,czgstotliwosci
przeplecione” (inaczej ,,biate plamy” pomigedzy dwoma obszarami pokrycia stacji telewizyjnych) jako
potencjalnie istotne uzupelnienie dywidendy cyfrowe;.
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Wiecej kanatow telewizyjnych w mniejszym zakresie czestotliwosci

Dostgpne na rynku systemy kompresji sygnatu cyfrowego juz teraz umozliwiaja transmisj¢ od
6 do 8 standardowych, cyfrowych kanatéw telewizyjnych przy wykorzystaniu takiego zakresu
czestotliwosci, jaki dawniej zajmowat jeden kanat analogowy’, a w przyszlosci oczekuje sig
dalszego wzrostu efektywnosci wykorzystania widma. Na przyklad w Zjednoczonym
Kroélestwie planuje si¢ nadawanie 45 kanatow telewizyjnych przy wykorzystaniu znacznie
mniejszego zakresu czestotliwosci, niz dawniej zajmowany przez réwnowartos¢ 7
ogblnokrajowych kanaléw analogowych®, oraz rozwaza sie wprowadzenie nawet 20
dodatkowych kanatow telewizyjnych w nadwyzkowych zakresach czg¢stotliwosci. Uzywajac
innego poréwnania, wielko$¢ dywidendy cyfrowej powinna przekracza¢ zakres czgstotliwosci
przeznaczony obecnie na potrzeby systemoéw GSM w wigkszosci panstw cztonkowskich.

. Najlepsze” zakresy czestotliwosci

Nie wszystkie zakresy czgstotliwo$ci posiadaja taka sama charakterystyke fizyczna. Wyzsze
czgstotliwo$ci maja mniejszy zasigg propagacji sygnatu i trudniej przenikaja do wngtrz
budynkéw, natomiast nizsze charakteryzuja si¢ mniejsza pojemno$cia i wytwarzaja wigcej
zaklocen. Zasoby czgstotliwo$ci stanowiace dywidende cyfrowa sa szczegdlnie atrakcyjne z
tego wzgledu, ze stanowia czg$¢ ,,najlepszego” zakresu widma pomiedzy 200 MHz a 1 GHz,
w ktérym relacja migdzy pojemnoscia transmisyjna a zasiggiem propagacji jest optymalna.
Dobra charakterystyka propagacji sygnatu oznacza, ze przy wykorzystaniu mniejszej
infrastruktury uzyska¢ mozna wigksze pokrycie, co pozwala obnizy¢ koszty 1 zapewnié
wyzsza jako$¢ ustug, zwlaszcza dzigki docieraniu do wngtrz budynkéw oraz do ludnos$ci
zamieszkujacej oddalone tereny wiejskie.

Duza fragmentacja widma w chwili obecnej

Zasoby czestotliwosci stanowiace dywidende cyfrowa sa obecnie mocno rozproszone w
postaci stosunkowo waskich pasm rozrzuconych po wielu zakresach czgstotliwosei i
przeplatanych cyfrowymi kanalami radiodyfuzyjnymi. Jest to nastgpstwem koncepcji
planowania czgstotliwo$ci przyjgtej przez Regionalng Konferencj¢ Radiokomunikacyjna ITU,
na podstawie ktorej opracowano migdzynarodowy plan — tzw. porozumienie Genewa 2006 —
na bazie tradycyjnych zastosowan radiodyfuzyjnych’. W porozumieniu genewskim
przewidziano pewna elastyczno$¢ w zakresie udostgpniania czgstotliwosci na potrzeby innych
zastosowan. W istniejacych warunkach technicznych elastyczno$¢ ta jest jednak ograniczona,
a w praktyce obecna sytuacja nie sprzyja przeznaczaniu tych czg¢stotliwosci na potrzeby
bardziej wydajnych zastosowan alternatywnych.

W przypadku telewizji wysokiej rozdzielczosci zysk jest mniejszy ze wzgledu na wigksza ilo$¢
przekazywanych informacji. Jednak zapotrzebowanie na pasmo jest i tak mniejsze niz w przypadku
telewizji analogowe;j.

Przed cyfryzacja w Zjednoczonym Kroélestwie byto 5 kanatéw o zasiggu ogodlnokrajowym oraz pewna
liczba kanalow regionalnych, zajmujacych zakres czestotliwosci odpowiadajacy 1-2 kanatom
ogoélnokrajowym.

KOM(2005) 461 ,Priorytety polityki spektrum radiowego UE w zakresie przej$cia na nadawanie
cyfrowe w kontekscie zblizajacej si¢ Regionalnej Konferencji Radiokomunikacyjnej ITU w roku 2006
(RRC-06)”.  Szczegétowe  informacje na  temat Konferencji:  http:/www.itu.int/ITU-
R/conferences/rrc/rrc-06/index.asp.
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3. DOBRO O WYJATKOWEJ WARTOSCI SPOLECZNEJ, KULTURALNEJ I GOSPODARCZEJ

Dywidendg cyfrowa nalezy réwniez postrzega¢ w szerszym kontek$cie ogdlnej rownowagi
popytu na czestotliwosci radiowe i ich podazy. Czestotliwos$ci te stanowia z natury
deficytowe dobro publiczne, a w nowoczesnym spoleczenstwie popyt na nie stale ro$nie.
Stanowia one podstawe wszystkich rodzajow ushug radiokomunikacyjnych, od zastosowan
profesjonalnych, takich jak radionawigacja, systemy satelitarne i radar, po konsumenckie,
takie jak radiodyfuzja oraz tacznos$¢ stacjonarna i ruchoma. Szacuje si¢, ze laczna wartos§¢
ustug 1laczno$ci elektronicznej, do $wiadczenia ktérych niezbedne jest wykorzystanie
czestotliwos$ci radiowych, przekracza w UE 250 mld EUR, co odpowiada okoto 2,2%
rocznego PKB Europy. Istotna rolg¢ widma czgstotliwos$ci radiowych jako czynnika rozwoju
gospodarczego potwierdzono rowniez w inicjatywie 12010, w ktorej podkreslono, ze bardziej
efektywne wykorzystanie zasobdw czgstotliwos$ci przyczynitoby si¢ do pobudzenia innowacji
w branzy teleinformatycznej oraz do obnizenia kosztow ustug udostepnianych mieszkancom
Europy.

W interesie publicznym jest zatem jak najbardziej efektywne i sprawne zagospodarowanie
dywidendy cyfrowej dla zaspokojenia jak najwigkszego zapotrzebowania oraz usunigcie
przeszkdd na drodze do jej efektywnego wykorzystania. Cel ten nalezy do podstawowych
zatozen polityki UE w zakresie widma radiowego i1 stanowi element najwazniejszych
propozycji Komisji w ramach obecnego przegladu ram regulacyjnych dotyczacych ushug
facznosci elektroniczne;.

Przy wtasciwej organizacji dywidendy cyfrowej zakres mozliwosci jej wykorzystania jest
bardzo szeroki, poniewaz z tej czg$ci widma czgstotliwosci korzysta¢ moga praktycznie
wszystkie popularne zastosowania radiokomunikacyjne. Najbardziej obiecujace z tych
potencjalnych zastosowan naleza jednak do kategorii uslug lacznoSci elektroniczne;j'’.
Istnieja co najmniej trzy szerokie kategorie ustug, dla ktorych zakresy czgstotliwosci
wchodzace w skiad dywidendy cyfrowej bylyby odpowiednie. Niektére z nich sa juz
przedmiotem rozwazan w kilku panstwach cztonkowskich:

(1) Bezprzewodowa lacznos¢ szerokopasmowa. ,,Powszechny dostgp szerokopasmowy
dla kazdego” stanowi najblizsze wyzwanie dla spoleczenstwa informacyjnego. Dostegp
bezprzewodowy jest prawdopodobnie najbardziej obiecujacym sposobem niwelowania
réznic w dostgpie do taczy szerokopasmowych oraz eliminowania ,roziamu
informatycznego”, zwlaszcza na obszarach oddalonych i wiejskich''. Dostep do
tacznos$ci szerokopasmowej moze mie¢ istotny wpltyw na konkurencyjno$é
europejskiej gospodarki'? w nastepstwie zwickszania wydajnosci pracy oraz skutkow
spotecznych. Laczno$¢ radiowa stanowi ponadto alternatywna platformeg, ktora
moglaby przyczyni¢ si¢ do nasilenia konkurencji 1 przyspieszenia budowy
infrastruktury szerokopasmowej. Bezprzewodowa laczno$¢ szerokopasmowa moze

Jak przedstawiono w sprawozdaniu francuskiego komitetu konsultacyjnego ds. radiokomunikacji
(Commission consultative des radiocommunications) z 10.10.2007, ktore dostgpne jest pod adresem:
http://www.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/rapport-ccr-151007.pdf.

Przecigtnie w krajach UE-25 dostgp do taczy szerokopasmowym posiada ponad 90% Iudnosci
miejskiej, a tylko 71% ludnosci na terenach wiejskich (szacunki Komisji ze stycznia 2007 r.).

Lacznosc¢ szerokopasmowa stanowi podstawowa formg infrastruktury w gospodarce opartej na wiedzy i
W znaczacym stopniu przyczynia si¢ do wptywu, jaki teleinformatyka wywiera na gospodarke,
odpowiadajac za potowe wzrostu wydajnosci pracy w nowoczesnych gospodarkach w ostatnich
dziesieciu latach.
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takze shluzy¢ do zapewnienia paneuropejskiej interoperacyjnosci podstawowych
zastosowan w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego, takich jak stuzby obrony
cywilnej i usuwania skutkéw katastrof (PPDR). Te same zakresy czgstotliwosci
moglyby by¢ ponadto wspoéluzytkowane w celu udoskonalenia pokrycia sieci
laczno$ci ruchomej, a w dhuzszej perspektywie w celu zaspokojenia rosnacego
zapotrzebowania na ustugi szybkiej transmisji danych z wykorzystaniem urzadzen
ruchomych. Laczno$¢ szerokopasmowa moze wreszcie stuzy¢ do realizacji
innowacyjnych ustug radiodyfuzyjnych w przysztosci.

(2) Dodatkowe naziemne ustugi radiodyfuzyjne. Wraz z przejsciem na technologi¢
cyfrowa 1 ushugi wysokiej rozdzielczos$ci rozpoczyna si¢ okres intensywnej
transformacji 1 innowacji w dziedzinie radiodyfuzji. Zwigkszenie liczby kanaléw
nadawczych otwiera perspektywy wigkszego pluralizmu mediéw, wzrostu produkcji
tresci medialnych oraz wyzszej jakosci, bardziej interakcyjnych ushug dla
widzéw. W zwiazku z tym nadawcy powinni mie¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nalezyty
udzial w dywidendzie cyfrowej, w zamian za swoje starania i inwestycje w ramach
przejscia na technologig cyfrowa.

3) Mobilne multimedia. Do najbardziej nowatorskich obszaréw zastosowan w branzy
teleinformatycznej naleza telewizja komorkowa oraz satelitarne ustugi
radiodyfuzyjne, ktorych perspektywy rysuja si¢ imponujaco’.

Istnieja takze inne kategorie zastosowan, ktore juz funkcjonuja lub moga funkcjonowaé w
zakresach czgstotliwosci nalezacych do dywidendy cyfrowej, takie jak bezlicencyjne
uzytkowanie czestotliwoéci'® (np. przez urzadzenia niskiej mocy i krotkiego zasiegu,
wykorzystujace bardzo mata szeroko$¢ pasma, takie jak medyczne urzadzenia telemetryczne,
aparaty sluchowe oraz w szczeg6élnosci urzadzenia RFID, w przypadku ktorych aktualne
przeznaczenie czg¢stotliwosci w zakresach UHF moze stanowi¢ przyczyng ograniczenia
rozwoju i powstawania nowych zastosowan w Europie w nadchodzacych latach).

Dywidendg cyfrowa nalezy postrzega¢ zgodnie z rzeczywisto$cia jako dobro publiczne o
wyjatkowym potencjale spotecznym, kulturalnym i gospodarczym. Wynikajace z niej
korzys$ci ekonomiczne dla samej tylko gospodarki brytyjskiej szacuje si¢ migdzy 7,5 a 15 mld
EUR w okresie najblizszych 20 lat".

4. TYLKO KOORDYNACJA NA SZCZEBLU UE POZWOLI NA WYKORZYSTANIE PELNEGO
POTENCJALU DYWIDENDY CYFROWEJ

Europa stoi wobec konieczno$ci optymalnego zagospodarowania dywidendy cyfrowe;.
Podejmowane w nadchodzacych miesiacach 1 latach decyzje dotyczace organizacii,
przeznaczenia i przydzialu czgstotliwosci nalezacych do dywidendy cyfrowej bgda miaty
wptyw nie tylko na konkurencyjnos¢ europejskiego sektora informacji 1 medidow, lecz takze
na zdolno$¢ Europy do wprowadzania innowacji stanowiacych odpowiedz na stojace przed
nia wyzwania spoleczne 1 gospodarcze.

Na przyktad warto$¢ samego rynku telewizji komorkowej szacuje si¢ na 7-20 mld EUR do roku 2011, a
potencjalna liczbg klientéw — na 200-500 milionéw na catym $wiecie (McKinsey Quarterly, marzec 2006).
Nalezy uwzgledni¢ takze okreslone zastosowania analogowe funkcjonujace obecnie w zakresie UHF,
np. urzadzenia wykorzystywane podczas realizacji programow i imprez specjalnych (PMSE) oraz
mikrofony bezprzewodowe.

Ofcom, UK Digital Dividend Review project. Szacunek okreslany jako ,,0strozny”.
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Dywidenda cyfrowa nie zna granic

Fale radiowe nie zatrzymuja si¢ na granicach panstwowych. Im wigksza moc nadawania, tym
dalej sygnal moze si¢ rozprzestrzenia¢ poza przewidziany obszar pokrycia, grozac
zakloceniami dziatania innych systemow pracujacych w tym samym zakresie czgstotliwosci
lub w =zakresach sasiadujacych. Unikanie zaklocen stanowi techniczne uzasadnienie
prowadzenia gospodarki czgstotliwosciami 1 koordynacji transgranicznej. Z tego samego
powodu na szczeblu migdzynarodowym wynegocjowano porozumienie Genewa 2006.

Usuwanie przeszkod technicznych w celu wykorzystania petnego potencjatu dywidendy cyfrowej

Jak juz wspomniano, zakresy UHF wchodzace w sktad dywidendy cyfrowej sa obecnie
rozproszone w postaci waskich pasm rozrzuconych po tym szerokim zakresie widma, zgodnie
z planem czgstotliwosci przewidzianym w porozumieniu Genewa 2006. Alternatywne
zagospodarowanie dywidendy jest w zwiazku z tym trudne lub niemozliwe. Zwalniane
zakresy czestotliwosci sa czgsto zbyt waskie, aby optacalne bylo ich przeznaczenie na
potrzeby nowych ustug, a potencjal ich rozwoju dodatkowo ogranicza fragmentaryczne
wdrozenie porozumienia Genewa 2006 na szczeblu krajowym. W rezultacie przeznaczenie
dywidendy na potrzeby nowatorskich zastosowan — o ile w ogdle mozliwe — byloby
utrudnione ze wzgledu na niska efektywnos§¢ wykorzystania widma i wymagatoby adaptacji
urzadzen do warunkow miejscowych.

Z konsultacji publicznych przeprowadzonych przez zesp6l ds. polityki widma radiowego w
ramach przygotowywania opinii w sprawie dywidendy cyfrowej'® wynika, ze wiele
mozliwosci wykorzystania dywidendy po prostu nie doczeka si¢ realizacji, jeSli nie
nastapi lepsza koordynacja dostepu do czestotliwosci miedzy panstwami czlonkowskimi.
To z kolei doprowadziloby do zmniejszenia og6lnej wartosci dywidendy cyfrowe;j.
Przezwycigzenie tej powaznej przeszkody wymaga ,uporzadkowania” zakresow
stanowigcych dywidende cyfrowa, aby ulatwi¢ ich wykorzystanie i doprowadzi¢ do ich
uspojnienia w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Jest to mozliwe w ramach
porozumienia Genewa 2006 w sposob zgodny z umowami mi¢dzynarodowymi z panstwami
sasiadujacymi, po wprowadzeniu niewielkich adaptacji celem spelnienia wymagan
wewnatrzunijnych. Warunkiem jest jednak wspélpraca panstw czlonkowskich oraz
wzmocnienie unijnego wymiaru planowania czestotliwosci w zakresie dywidendy
cyfrowe;.

Wzmocnienie koordynacji przeznaczenia czgstotliwosci na szczeblu UE przyczyniloby sie
ponadto do poprawy interoperacyjnosci na terenie UE, ograniczajac zaklocenia
konkurencji na jednolitym rynku, ktérych nastgpstwem jest faworyzowanie okreslonych
sektorow 1 podmiotéw, oraz stwarzajac istniejacym i nowym podmiotom mozliwosci
uruchamiania nowatorskich ustug bezprzewodowych.

16 Opinia zespotu ds. polityki widma radiowego w sprawie konsekwencji dywidendy cyfrowej dla polityki

UE w zakresie widma radiowego. Peten tekst dostepny pod adresem:
http://rspg.ec.europa.eu/doc/documents/opinions/rspg07 161 final op_digdiv.pdf.
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Dla wielu mozliwosci wykorzystania dywidendy cyfrowej decydujqce znaczenie majq efekt
skali i zakres

Wigkszos$¢ inwestycji w zakresie nowych technologii bezprzewodowych prowadzona jest
obecnie na skalg europejska lub $wiatowa. W przypadku dywidendy cyfrowej wiele
potencjalnych zastosowan to ustugi dla odbiorcy masowego, dla ktérych istnienie
skutecznego rynku wewnetrznego bedacego wynikiem europejskiej koordynacji stanowi
decydujacy bodziec do dokonania niezbednych inwestycji we wdrozenie nowej technologii.
Innowacje, stanowiace jedno z podstawowych zalozen strategii lizbonskiej, uzyskaja
odpowiednie wsparcie pod warunkiem, ze panstwa cztonkowskie wspotpracowaé beda na
rzecz udostepnienia dywidendy cyfrowej na spojnych i bardziej elastycznych warunkach.
Koordynacja taka stworzylaby pozytywna dynamike, pobudzajac do realizacji nowych,
dojrzatych przedsigwzig¢¢ przemystowych i gospodarczych oraz przyczyniajac si¢ do wzrostu
gospodarczego. Przy rozdrobnieniu dywidendy cyfrowej mozliwe jest powstanie jedynie
nowych zastosowan lokalnych 1 niszowych, ktorych skala moze nie gwarantowaé
powodzenia. Spojne podejscie w calej UE pomogloby réwniez ograniczyé regionalne
rozbiezno$ci w okreslonych obszarach polityki UE, np. w dziedzinie elektronicznego dostgpu
do ustug zdrowotnych i edukacyjnych oraz innych ustug uzytecznosci publiczne;j.

Porownanie rozwoju sytuacji w zakresie dywidendy cyfrowej poza Europq

Znaczenie dywidendy cyfrowej przyciaga wiele uwagi réwniez poza Europa i zostato juz
uznane przez wtadze niektorych panstw w innych czgsciach §wiata:

e W USA po wylaczeniu telewizji analogowej w 2009 r. zwolniona zostanie okoto potowa
zakresu UHF, ktory zostal juz zarezerwowany jako dywidenda cyfrowa z przeznaczeniem
do rozdysponowania na potrzeby nowych ustug, gltéwnie w drodze otwartych dla
wszystkich technologii przetargdéw zaplanowanych na styczen 2008 r. Ponadto w planach
sa rozwiazania regulacyjne umozliwiajace ,,inteligentnym” urzadzeniom korzystanie z tzw.
,biatych plam” pomigdzy obszarami pokrycia stacji telewizyjnych.

e W Japonii znaczne ilosci zakresow czgstotliwosci albo zostaty juz zwolnione, albo

rozwaza si¢ ich rozdysponowanie w drodze przetargéw, bez preferencji co do
..1
technologii' .

Powyzsze dzialania umozliwia realizacj¢ w tych krajach nowych ustug i zastosowan (np.
mobilnych multimediow, bezprzewodowego dostepu szerokopasmowego, zintegrowanej
infrastruktury na potrzeby shuzb ratowniczych), zapewniajac dziatajacym w nich
przedsigbiorstwom przewage konkurencyjna.

Wspolne podejscie do dywidendy cyfrowej poprawi ogdlna konkurencyjno$¢ Europy na
rynku $§wiatowym oraz wzmocni pozycj¢ europejskiej branzy teleinformatycznej. Dzigki
niemu zakres czgstotliwosci stanowiacych dywidende cyfrowa dostosowany bedzie do
europejskich potrzeb, a nie narzucony przez udane zastosowania pochodzace z innych czesci
Swiata.

Europa nie moze pozwoli¢ sobie na przygladanie si¢ z boku. Niezbgdne jest strategiczne
podejscie do kluczowych kwestii zwiazanych z dywidenda cyfrowa.

17 Okoto 50 do 60 MHz.
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5. W STRONE WSPOLNEGO PLANOWANIA CZESTOTLIWOSCI
,, Uporzqdkowanie” zakresow czestotliwosci stanowiqcych dywidende cyfrowq

Odpowiednie planowanie czgstotliwosci ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
optymalnego wykorzystania dywidendy cyfrowej 1 dla usunigcia ewentualnych przeszkod
technicznych na drodze do zapewnienia jednakowych regut gry potencjalnym uzytkownikom.

Ze zleconych przez Komisje wezesniejszych opracowan technicznych'® wynika wyraznie, ze
ze wzgledu na problem zaklocen standardowe cyfrowe ustugi radiodyfuzyjne nie moga
wspotuzytkowaé tych samych zakresow czgstotliwosci z innymi ustugami realizowanymi
poprzez zasadniczo odmienne sieci telekomunikacyjne. Problem ten rozwiaza¢ mozna
poprzez wskazanie ciaglych lub zblizonych do siebie zakresow czestotliwosci celem
stworzenia ,,klastrow” ustug korzystajacych z sieci telekomunikacyjnych podobnego typu.
Jednak obecna fragmentacja dywidendy cyfrowej nie pozwala na tworzenie takich klastrow
we wspolnych zakresach czgstotliwosci. Wymagatoby to podjecia skoordynowanych dziatan
przez wszystkie panstwa czlonkowskie, ze wzgledu na znaczna niezalezno$¢ w zakresie
planowania czgstotliwosci w poszczegdlnych panstwach.

Wspolne dziatlania

W zwiazku z tym Komisja proponuje podjgcie prac nad wspélnym planem czestotliwos$ci na
szczeblu UE. Plan taki zapewnilby wigksza efektywno$¢ wykorzystania widma w
porownaniu z mozliwosciami na szczeblu krajowym, zwigkszajac ogoélna pojemnosé
dywidendy cyfrowej i zakres mozliwosci jej wykorzystania.

Zachowanie elastycznosci w celu uwzglednienia roznic na szczeblu krajowym

Komisja zdaje sobie sprawe, ze sytuacja w zakresie gospodarki czgstotliwosciami moze sig
r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w zalezno$ci od konkretnego srodowiska
radiodyfuzyjnego, zwlaszcza od zakresu wykorzystania telewizji naziemnej, w szczegdlnosci
do celu realizacji misji publicznej. Nalezy rowniez uwzgledni¢ wyrazne roznice w zakresie
kalendarzy 1 strategii przyjetych w krajowych planach przej$cia na nadawanie cyfrowe.
Wspolny plan czgstotliwosci nalezaloby zatem wprowadza¢ stopniowo i w sposob
odpowiednio elastyczny, z uwzglednieniem uzasadnionych uwarunkowan krajowych, takich
jak potrzeby spoteczne lub rynkowe. Wobec szybkiego postgpu techniki ewentualne wspdlne
planowanie czgstotliwosci powinno podlegaé stalemu przegladowi, aby w razie potrzeby
mozna byto wprowadzi¢ niezbgdne korekty.

18 Sprawozdanie CEPT w ramach wykonania udzielonego przez Komisje mandatu w zakresie rozwazan

technicznych dotyczacych mozliwosci harmonizacji dywidendy cyfrowej (cze$¢ A i czgs¢ B).
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Dziatania przygotowawcze

Aby utorowa¢ droge dla tworzenia zharmonizowanych klastrow zakreséw czgstotliwosci
Komisja proponuje podjecie prac przygotowawczych nad szeregiem istotnych kwestii.
Obejmuja one okreslenie rozmiaru i granic poszczegolnych podzakresoOw przeznaczonych dla
okreslonego typu sieci i zwiazanych z nim ustug oraz warunkow dostepu do nich, a takze
przyblizonego kalendarza przej$cia na system tworzenia zharmonizowanych klastrow oraz
srodkdéw niezbgdnych do osiagnigcia tego celu w sposob elastyczny i realistyczny. W ramach
prac przygotowawczych nalezy takze zajac sig¢ okre§leniem administracyjnych i technicznych
kosztow zwigzanych z przeniesieniem — w razie konieczno$ci — ustlug do nowych zakresow
czgstotliwosci oraz ograniczeniem tych kosztéw do minimum, jesli nie da si¢ ich uniknag.
Istotne bedzie rowniez utorowanie drogi dla bezpiecznego i odpowiedzialnego rozwoju i
wdrozenia rozwiazan infrastrukturalnych oraz analiza ich dtugoterminowego oddzialywania.

Po zakonczeniu przygotowan do przyjecia podejscia zharmonizowanego Komisja przedstawi
wniosek w sprawie wiazacego aktu prawa wspolnotowego przewidujacego tworzenie
klastrow.

Tworzenie ,, klastrow zastosowan” we wspolnych zakresach czestotliwosci

Proponowany mechanizm tworzenia klastrow czgstotliwos$ci powinien mie¢ zastosowanie do
najwazniejszej czesci dywidendy cyfrowej, jaka jest zakres UHF'". Stanowilby on generalny
schemat zagospodarowania czgstotliwosci, na podstawie ktorego mozliwe byloby
opracowywanie planow krajowych i ogélnounijnych. Schemat generalny okreslatby granice,
w ktorych miesciloby si¢ pole manewru uregulowan krajowych, a takze pozwalatby na
indywidualne okreslenie stopnia harmonizacji unijnej dla kazdego klastra.

Dywidenda cyfrowa obejmuje zakresy VHF i UHF. Zakres VHF jest znacznie mniejszy niz UHF i
mniej atrakcyjny od niego pod wzgledem zdolnosci propagacji, a zatem mniejsze jest ryzyko
wystapienia niedoborow. W zwiazku z tym optymalizacja wykorzystania zakresu UHF nie wymaga
koordynacji na szczeblu UE.
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Konkretnie tworzenie klastréw powinno by¢ oparte na trzech podzakresach przeznaczonych
dla trzech najbardziej rozpowszechnionych typow sieci:

Typ sieci w danym podzakresie

Stopien koordynacji planowania czestotliwosci

1) Jednokierunkowe sieci duzej mocy:

Zagospodarowanie w_gestii krajowej (krajowa czgs$é

(przeznaczone gtownie dla stacjonarnych ushug
radiodyfuzyjnych): ta czgs¢ zakresu UHF powinna
zosta¢ wykorzystana do zapewnienia kontynuacji

nadawania istniejacych programow
telewizyjnych w  formacie cyfrowym® (co

formalnie nie nalezy do zakresu dywidendy
cyfrowej) oraz do przeznaczenia odpowiednich
zasobow na potrzeby nowych uslug nadawczych,
dla ktorych taka tradycyjna struktura sieci jest
odpowiednia.

dywidendy + kontynuacja nadawania  kanalow
ogo6lnokrajowych)

Warunki techniczne wykorzystania tej czgsci zakresu
UHF nie bylyby przedmiotem formalnej harmonizacji na
szczeblu UE. Ich zagospodarowanie leze¢ bedzie zatem
nadal w gestii poszczegdlnych krajow, zgodnie z
porozumieniem Genewa 2006.

Kanaly telewizyjne nadawane obecnie poza tym
uzgodnionym podzakresem powinny by¢ w miare
mozliwosci do niego przenoszone, przy uzyciu
mechanizmow poprawek porozumienia Genewa 2006.

2) Jednokierunkowe sieci Sredniej i malej mocy
(przeznaczone zwykle na potrzeby mobilnych ustug
multimedialnych oraz nowszych form
zintegrowanych ustug radiodyfuzyjno-
telekomunikacyjnych).

Zagospodarowanie w_gestii krajowej, z mozliwos$cia
koordynacji na szczeblu UE

Podzakres dostgpny na zasadzie niewylacznosci dla
panstw  czlonkowskich pragnacych skorzysta¢ z
wigkszego efektu skali 1 tatwiejszej koordynacji
czgstotliwosci, na potrzeby zastosowan, dla ktorych ten
typ sieci jest odpowiedni. Z czasem powinien zapewniaé¢
naturalng konwergencj¢ podobnych ustug dziatajacych na
zblizonych  czgstotliwosciach. = Moze  zapewniad
mozliwo§¢ ekonomicznej realizacji ushug telewizji
komérkowe;j’'.

3) Dwukierunkowe sieci _malej  mocy:

Elastyczna harmonizacja na szczeblu UE: stopniowe

(przeznaczone glownie dla ushug stacjonarnego i
ruchomego dostgpu szerokopasmowego): klaster ten
moze obejmowac takze inne zastosowania, takie jak
nowatorskie ustugi radiodyfuzyjne matej mocy.

wdrazanie z uwzglednieniem ograniczen krajowych.

20

Jest to jednocze$nie czgs¢ zakresu UHF, ktora powinna zosta¢ wykorzystana w pierwszej kolejnosci na

potrzeby realizacji obecnego lub przysztego obowiazku $wiadczenia misji publiczne;.

21

Szczegbty na temat propozycji Komisji w tym zakresie znalez¢ mozna w komunikacie KOM(2007) 409

»Wzmacnianie rynku wewngtrznego na rzecz telewizji komorkowej” z 18.7.2007.

11

PL



PL

Tylko dla ilustracji, generalny schemat tworzenia klastrow mogtby wyglada¢ nastgpujaco:

Wspolne podzakresy czestotliwosci (klastry)

470 MHz < zakres UHF > 872 MHz
ZAKRES W WYLACZNEJ GESTII KRAJOWEJ ZAKRES PODLEGAJACY KOORDYNACI UE
Zakres przeznaczony na potrzeby kontynuacji przekazu -~ -~ Przyktady Przyktady ustug:
istniejacych programéw radiowych -~ ustug: bezprzewodowy dostep
i telewizyjnych - waskopasmowa | szerokopasmowy, szybka
P ” telewizja transmisja danych z
~ Zakres wolny komorkowa wykorzystaniem
o do wykorzystania jako urzadzen ruchomych
A @ krajowa cze$é dywidendy cyfrowej
-
-~ Przyktady ustug:
- nowe kanaly telewizyjne, ewentualnie
-~ telewizja wysokiej rozdzielczo$ci
sieci jednokierunkowe sieci jednokierunkowe  sieci dwukierunkowe
(duzej mocy) (matej i $redniej mocy) (matej mocy)

czgs$¢ stanowiaca faktyczna dywidendg cyfrowa

6. WNIOSKI

Dywidenda cyfrowa uzyskana w wyniku przejscia z nadawania analogowego na cyfrowe
stanowi wyjatkowa szans¢ na zdynamizowanie calej branzy radiokomunikacyjnej oraz
radiodyfuzyjnej. Moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do realizacji celow strategii
lizbonskiej w zakresie konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego oraz do zaspokojenia
szeregu potrzeb spotecznych, kulturalnych i gospodarczych mieszkancow Europy.

Potencjat dywidendy cyfrowej bedzie mozna w pelni wykorzysta¢ wytacznie przy wsparciu i
aktywnej wspotpracy panstw cztonkowskich 1 wszystkich zainteresowanych podmiotow, pod
warunkiem przyjecia wspolnego podejscia do planowania czgstotliwosci.

W sytuacji, gdy dywidenda cyfrowa staje si¢ juz dostgpna w niektorych panstwach
cztonkowskich, a przejscie na telewizje cyfrowa ma si¢ zakonczy¢ w UE do roku 2012,
istnieje pilna potrzeba zainicjowania procesu decyzyjnego w sprawie wspolnego podejs$cia do
zagospodarowania dywidendy cyfrowe;j.

Panstwa czlonkowskie zachegca si¢ zatem do:

— ulatwienia wprowadzania nowych uslug poprzez wspotprace migdzy soba oraz z Komisja
w celu okreslenia wspdlnych zakresow czgstotliwosci w ramach dywidendy cyfrowej,
ktére nadawatyby si¢ do optymalizacji poprzez tworzenie klastrow zastosowan.

Komisja:

— przygotuje $rodki niezbedne do rezerwowania i koordynowania wspdlnych zakresow
czestotliwosci na szczeblu UE.

Zachgca si¢ Parlament Europejski 1 Rad¢ do dyskusji na temat przedstawionego w niniejszym
komunikacie wspdlnego podejscia oraz do poparcia proponowanych dziatan.
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