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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

W celu zwigkszenia inwestycji, innowacyjnosci 1 korzysci dla konsumentow w dziedzinie
tacznosci elektronicznej Europa potrzebuje spojnych ram regulacyjnych dla gospodarki
cyfrowej, ktore zachowalyby aktualno$¢ w przysziosci, bylyby zorientowane rynkowo
1 wykorzystywalyby zalety zwiazane z zakonczeniem budowy rynku wewngtrznego.

Niniejszy wniosek jest jednym z trzech wnioskdéw w sprawie reform zmieniajacych
obowiazujace obecnie ramy regulacyjne. Ten pierwszy wniosek reformy legislacyjnej
obejmuje zmiany dyrektywy ramowej', dyrektywy o zezwoleniach? i dyrektywy o dostepie’.
Oddzielny wniosek reformy legislacyjnej’ obejmuje zmiany w dwoch innych dyrektywach.
Uzupelnia go wniosek w sprawie rozporzadzenia tworzacego nowy Europejski Urzad ds.
Rynku Eacznosci Elektronicznej’. Trzy wnioski reformy legislacyjnej uzupelnia ocena
skutkow® oraz komunikat okreslajacy gtowne linie polityki i zawierajacy sprawozdanie z
konsultacji publicznych’. Ponadto Komisja przyjeta druga wersje swojego zalecenia w
sprawie odnosnych rynkow produktow 1 ustug, zgodnie z ktoérym liczbg rynkéw
podlegajacych uregulowaniom ex ante zredukowano z 18 do 7.

Celem niniejszych wnioskow reform legislacyjnych jest skorygowanie unormowan ramowych
tacznosci elektronicznej poprzez poprawe ich skutecznosci, zredukowanie zasobow
administracyjnych koniecznych do wdrozenia uregulowan ekonomicznych (procedura analizy
rynku) oraz uproszczenie i zwigkszenie efektywnos$ci udostgpniania czgstotliwosci radiowych.
Jest to zgodne z przyjetym przez Komisj¢ programem lepszych uregulowan prawnych,
ktérego celem jest zapewnienie proporcjonalnosci interwencji legislacyjnych w stosunku do
realizowanych celéw politycznych, i wchodzi w sktad ogolnej strategii Komisji wzmocnienia
1 zakonczenia budowy rynku wewngtrznego.

Doktadniej, niniejszy wniosek ma trzy cele:

l. Uzyskanie postgpéw w kierunku efektywniejszego zarzadzania widmem, tak aby
utatwi¢ dostgp do widma operatorom i sprzyjaé¢ innowacjom.

2. Zapewnienie, aby w przypadkach gdy istnienie uregulowan pozostaje konieczne,
byly one efektywniejsze i prostsze — zaréwno dla operatordéw, jak i dla krajowych
organow regulacyjnych.

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej, Dz.U. L 108 z 24.4.2002.

Dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen
na udostegpnienie sieci i ushug tacznosci elektronicznej, Dz.U. L 108 z 24.4.2002.

Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do
sieci facznosci elektronicznej oraz wzajemnych potaczen, Dz.U. L 108 z 24.4.2002.
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3. Dokonanie decydujacego kroku dla uzyskania wigkszej spojnosci stosowania zasad
obowiazujacych w UE w celu zakonczenia budowy rynku wewngtrznego facznosci
elektroniczne;.

e Kontekst ogolny

W ramach odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i1 zatrudnienia Komisja
zaproponowata w czerwcu 2005 r. nowa strategi¢ — inicjatywe 12010: europejskie
spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia — okre$lajac szerokie orientacje
polityczne w celu promowania otwartej i konkurencyjnej gospodarki cyfrowej. Stworzenie
jednolitej europejskiej przestrzeni informacyjnej, ktora stanowi jeden z gléwnych filaréw
inicjatywy 12010, obejmuje reform¢ ram regulacyjnych stanowiaca jedno z jej gtéwnych
wyzwan. W inicjatywie 12010 podkres$la si¢ rowniez, ze efektywniejsze zarzadzanie widmem
zwigkszy innowacyjnos¢ w technologiach informacyjnych 1 komunikacyjnych (ICT) i pomoze
w zapewnieniu obywatelom europejskim ustug po przystgpnych cenach.

Zgodnie z zasadami lepszych uregulowan prawnych przewiduje si¢ dokonanie okresowego
przegladu ram regulacyjnych , aby dostosowac je do rozwoju rynku i technologii.

W czerweu 2006 r. Komisja przedstawila komunikat® dla Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacy funkcjonowania ram regulacyjnych sieci 1 ustlug lacznosci elektroniczne;j.
W komunikacie stwierdzono, ze ramy regulacyjne doprowadzily do uzyskania znacznych
korzysci, jednak rynek wewngtrzny taczno$ci elektronicznej jest ciagle niekompletny,
poniewaz wiele aspektow jest dalej regulowanych na poziomie krajowym.

Sytuacja ta kontrastuje z rozwojem rynku 1 technologii, ktore nie sa ograniczone przez granice
miedzypanstwowe, w zwiazku z czym wymagaja wspolnego podejscia regulacyjnego w catej
UE. Obecna fragmentacja utrudnia inwestowanie 1 jest niekorzystna dla konsumentow
i operatorow. Wymaga to szeroko zakrojonej reformy ram regulacyjnych, ktéora doprowadzi
do wzmocnienia rynku wewngtrznego i zakonczenia jego tworzenia.

e Obowiazujgce przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Celem niniejszego wniosku jest zmiana trzech dyrektyw: dyrektywy ramowej, dyrektywy
o zezwoleniach i dyrektywy o dostgpie.

e Spajnos¢ z polityka i celami Unii w innych dziedzinach

Celem wniosku w sprawie zmiany dyrektywy ramowej w dziedzinie bezpieczenstwa i
integralno$ci jest wzmocnienie odpornosci obecnych sieci 1 systemOw lacznosci
elektronicznej. Uzupelnia on decyzje ramowa 2005/222/WSiSW w sprawie atakow na
systemy informatyczne’, ktéra uznaje pewne dziatania za niezgodne z prawem. Wniosek
dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie zezwolen w celu ustanowienia wspolnej procedury
selekcji utatwi wydawanie zezwolen na pewne ogdlnoeuropejskie ushugi satelitarne, zgodnie z
jednym z celow europejskiej polityki kosmicznej'®.

§ COM(2006) 334 wersja ostateczna.

’ Dz.U. L69 z 16.3.2005, str. 67.

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego — Europejska polityka kosmiczna,
COM(2007) 212 wersja ostateczna, 26.4.2007.
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2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Stuzby Komisji rozpoczety dwufazowe konsultacje pod koniec 2005 r. Pierwsza faza
obejmowata wezwanie do wyrazania opinii, w tym przestuchanie publiczne z udziatem ponad
440 uczestnikow (ktore odbylo si¢ w styczniu 2006 r.). Uzyskano okoto 160 opinii od
zainteresowanych stron. W wezwaniu do wyrazania opinii zainteresowane strony proszono o
przekazywanie swoich opinii na temat ogo6lnych zagadnien zwiazanych z uregulowaniami
tacznosci elektronicznej. Wzigto je pod uwage podczas przygotowywania komunikatu
Komisji z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie przegladu'', uzupehiajacego go dokumentu
roboczego stluzb Komisji 1 oceny skutkéw. Publikacja tych dokumentéw rozpoczgta druga
faz¢ konsultacji publicznych, ktore trwaty do pazdziernika 2006 r. W pazdzierniku 2006 r.
odbyty si¢ publiczne warsztaty pozwalajace zainteresowanym stronom na wyrazenie opinii na
temat dokumentéw objetych konsultacjami. Otrzymano 224 odpowiedzi od licznej grupy
zainteresowanych stron, zaré6wno z obszaru UE, jak 1 spoza. Pisemne komentarze wystaty 52
stowarzyszenia sektorowe, 12 stowarzyszen handlowych i zwiazki pracownicze oraz 15
stowarzyszen uzytkownikow, oraz 18 panstw cztonkowskich 1 Europejska Grupa
Regulatorow (ERG). W zwiazku z opinia uzyskana od ERG Komisja podjela dialog
regulacyjny, ktéry miatl miejsce w okresie od listopada 2006 r. do lutego 2007 r., w celu
zbadania mozliwo$ci zmniejszenia niespojnosci regulacyjnych i przeszkéd w utworzeniu
jednolitego rynku uwzgledniajac zasadg lepszych uregulowan prawnych.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki byty one uwzgledniane

Whnioski w dziedzinach zarzadzania widmem i uproszczenia analiz rynku spotkaly si¢ z
szerokim poparciem ze strony panstw cztonkowskich i sektora. W znacznej liczbie opinii
ztozonych przez sektor wzywano do stworzenia prawdziwego rynku wewngtrznego tacznosci
elektronicznej. Wyrazano pewne obawy zwiagzane z okreslonymi aspektami nadzorowania
przez Komisj¢ usuwania uchybien bez angazowania krajowych organow regulacyjnych oraz
ze zmianami procedur odwotawczych. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, w zlozonych
dokumentach wyrazono szerokie poparcie dla ogdlnych celéw, jednak prezentowane opinie
byly bardziej zréznicowane pod wzglgdem proponowanych srodkéw do realizacji. Nowi
operatorzy oraz ERG wzywali do mozliwosci wprowadzenia rozdziatu funkcjonalnego.
Ze znacznym poparciem spotkata si¢ propozycja dotyczaca zezwolenia w zakresie ustug o
wymiarze ogolnoeuropejskim. W niniejszym wniosku uwzgledniono wyniki konsultacji
publicznych.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Wiasciwe dziedziny wiedzy naukowej i specjalistycznej

— Badanie ,,Przygotowanie kolejnych etapow regulowania tacznos$ci elektronicznej — wktad
do przegladu ram regulacyjnych w zakresie facznosci elektronicznej” (Hogan & Hartson,
Analysys), 2006.

11
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Krotki opis otrzymanych i wykorzystanych opinii

Badanie potwierdzilo zasadno$¢ obowiazujacych ram regulacyjnych i ich celow. Jednak
wskazato rowniez na potrzebg dokonania pewnych korekt.

— W badaniu przyjrzano si¢ szerzej niektorym aspektom regulacji, co obejmowato badanie
ankietowe uczestnikoéw rynku dotyczace przeszkod istniejacych na rynku wewngtrznym i
oceng procedury analizy rynku zgodnie z ,artykutem 7”. Przedstawiono w nim szereg
zalecen zmian, w tym sposoby uproszczenia procedury przegladu rynku i poprawy
odwotan kierowanych do sadow krajowych, chociaz w zadnym z zalecef nie sugerowano
szeroko zakrojonych zmian ram regulacyjnych. Zaproponowano w nim mozliwo$¢ weta
Komisji w odniesieniu do $rodkdéw naprawczych w przypadkach uzasadnionych ich
wymiarem rynku wewngtrznego i wilaczenie rozdzialu funkcjonalnego do listy srodkow
naprawczych dostepnych krajowym organom regulacyjnym.

Srodki zastosowane w celu publicznego udostepnienia porad ekspertéw

Badanie jest dostepne na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/ext_studies/index en.htm#2006
e Ocena skutkow

W raporcie z oceny skutkdw z czerwca 2006 r. przedstawiono wstepna analizg¢ zestawu
ogolnych opcji polityki. Analiza ta zostala uszczegotowiona po konsultacjach publicznych.
Druga ocena skutkow, opublikowana tacznie z niniejszym wnioskiem, koncentruje si¢ na
doktadniejszym zestawie opcji dotyczacych tych propozycji, ktére odniosa najdalej si¢gajace
skutki. Niniejsza ocena zostata oparta w szczego6lnosci na badaniu ekspertow dotyczacym
opcji polityki efektywnego zarzadzania widmem.

Do grup, na ktéore w najwigkszej stopniu wplyna proponowane zmiany, naleza
przedsigbiorstwa (od dawna prowadzace dziatalno$¢ i nowi uczestnicy rynku w sektorze
tacznosci elektronicznej oraz uzytkownicy biznesowi ushug taczno$ci elektronicznej),
administracje panstwowe, obywatele i ogot spoteczenstwa europejskiego. Przedstawiciele
wszystkich tych grup sa uzytkownikami lacznosci elektronicznej. Najwazniejszymi
uczestnikami rynku, na ktorych wptynie niniejszy wniosek, sa w szczegdlnosci krajowe
organy regulacyjne, ustugodawcy tacznos$ci elektronicznej 1 nadawcy. Nie jest to jednorodna
grupa: jej cztlonkowie moga mie¢ czgsto sprzeczne interesy. Ocena skutkow jest dostgpna na
stronie internetowe;:

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/index en.htm#c
ommunication_review

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan

Celem wniosku jest zmodernizowanie i znowelizowanie istniejacych dyrektywy ramowej,
dyrektywy o zezwoleniach i dyrektywy o dostepie.
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Gltowne proponowane zmiany w dyrektywie ramowej sa nastgpujace:

— Zreformowanie zarzadzania widmem w wykonaniu polityki Komisji dotyczacej
zarzadzania widmem okre$lonej w komunikacie z wrzeénia 2005 r.'> Znaczenie widma
znacznie si¢ zwigkszylo w zwiazku z rozwojem technologicznym 1 wymaganiami
konwergencji, jednak zarzadzanie nim w obrgbie UE nie dotrzymato kroku tym zmianom.
Dlatego konieczne jest bardziej elastyczne podejscie do eksploatacji potencjatu
ekonomicznego 1 uzyskania korzysci spotecznych i $rodowiskowych z poprawy
wykorzystania widma.

— Poprawa spdjnosci regulacji rynku wewngtrznego w dziedzinie tacznosci elektroniczne;j.
Zostanie to uzyskane poprzez zwigkszenie roli Komisji w odniesieniu do S$rodkow
naprawczych nakladanych przez krajowe organy regulacyjne, co zostanie polaczone ze
znacznym zaangazowaniem nowego Europejskiego Urzedu ds. Rynku kEacznosci
Elektronicznej w procedurg ,,z art. 77, aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie wiedzy
fachowej wszystkich krajowych organéw regulacyjnych i jej uwzglednienie w ostateczne;j
decyzji Komisji.

— Wzmocnienie bezpieczenstwa 1 integralnosci, na korzy$¢ uzytkownikow tacznosci
elektronicznej. Jest to bezwzglednie konieczne w celu wzmocnienia zaufania i poczucia
bezpieczenstwa przedsigbiorstw i obywateli przy korzystaniu z tacznos$ci elektroniczne;.

W odniesieniu do dyrektywy o zezwoleniach, gldwne zmiany sa nastepujace:

— dostosowanie dyrektywy do nowej polityki dotyczacej widma,;

— stworzenie efektywnej procedury dla przedsigbiorstw wymagajacych praw uzytkowania do
swiadczenia ustug na skale ogdlnoeuropejska oraz

— zapewnienie ptynnego przejscia do wprowadzenia odsprzedazy widma.

W odniesieniu do dyrektywy o dostepie, gldwna zmiana jest wprowadzenie rozdzialu
funkcjonalnego jako $rodka naprawczego, ktory moze by¢ naktadany przez krajowe organy
regulacyjne, pod warunkiem zatwierdzenia przez Komisje, ktora musi w tym celu zasiggac
rady nowego Urzedu.

e Podstawa prawna
Artykut 95 Traktatu WE

e Zasada pomocniczosci

Proponowane dziatanie obejmuje wprowadzenie zmian do istniejacych ram regulacyjnych
UE, w zwiazku z czym dotyczy dziedziny, w ktorej Wspolnota wykonywata juz swoje
kompetencje. Dlatego wniosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci okreslona w art. 5
Traktatu WE. Co wigcej, model ram regulacyjnych opiera si¢ na zasadzie decentralizacji
uregulowan w panstwach czlonkowskich, ktéra czyni wtadze krajowe odpowiedzialnymi za
nadzorowanie rynkéw zgodnie z wspdlnym zestawem zasad i procedur.

12 COM(2005) 400.
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e Zasada proporcjonalnosci

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz proponuje si¢ w nim
minimalny poziom harmonizacji, z pozostawieniem definicji $rodkéw wykonawczych
krajowym organom regulacyjnym lub panstwom cztonkowskim, w nastgpujacych obszarach:

— uproszczenie ,,procedury z art. 7 stanowi mozliwy sposdb uproszczenia obcigzenia
administracyjnego operatorow i KOR — zgodnie z prowadzona przez Komisj¢ polityka
lepszych uregulowan prawnych — przy zapewnieniu istnienia efektywnego mechanizmu
wspolnotowego w odniesieniu do kluczowych obszarow, w ktoérych konieczna jest
spdjnos¢ regulacyjna na rynku wewngtrznym;

— $rodki majace na celu wzmocnienie bezpieczenstwa i integralnosci nie naktadaja
szczegblowych obowiazkdw na poziomie UE, tylko raczej przyznaja dodatkowe
uprawnienia wykonawcze krajowym organom regulacyjnym, pozostawiajac efektywne
uregulowanie tych zagadnien panstwom cztonkowskim.

Proponowane zmiany nie wychodza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celu lepszego
uregulowania sektora. Sa one zgodne z zasada proporcjonalnosci okreslona w art. 5 Traktatu
WE.

e Wybdr instrumentow

Proponowany instrument: dyrektywa.

Inne $rodki nie bytyby odpowiednie, poniewaz przedmiotem niniejszego wniosku jest zmiana
trzech istniejacych dyrektyw.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Wspolnoty.

5. INFORMACJE DODATKOWE
e Uproszczenie i redukcja kosztow administracyjnych

Celem szeregu zmian jest zmniejszenie obciazenia administracyjnego krajowych organéw
regulacyjnych i uczestnikéw rynku:

— Zwigkszenie elastyczno$ci zadanh z zakresu zarzadzania widmem ulatwi procedury
administracyjne KOR 1 uzytkowanie widma operatorom i konsumentom. Na mocy
proponowanego mechanizmu ograniczenia prawne (np. warunki dotyczace zezwolen) beda
ograniczone do minimum.

— Wprowadza si¢ przepisy, ktore pozwola na zlagodzenie obowiazkéw krajowych organdéw
regulacyjnych zgtaszania projektowanych $rodkow Komisji zgodnie z art. 7 dyrektywy
ramowej. Moga one obejmowaé ,skrocong” procedur¢ zawiadamiania o pewnych
projektowanych $rodkach (np. dotyczacych stabilnych rynkow lub niewielkich zmian
wprowadzanych do wczesniej zgloszonych $rodkoéw), zgodnie z ktora krajowe organy
regulacyjne beda jedynie informowaé¢ Komisj¢ o projektowanych $rodkach i1 przekaza
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ograniczony opis merytoryczny takiego §rodka oraz procedurg ,,zwolnienia z obowiazku
zawiadamiania” w odniesieniu do pewnych kategorii uznanych za mato prawdopodobne,
ze moga spowodowaé problemy z konkurencja, w przypadku ktoérych krajowe organy
regulacyjne nie beda juz zobowiazane do zglaszania projektowanych §rodkow Komisji.

Ponadto, proponuje si¢ uchylenie pewnych przestarzatych przepisow, w tym na przyktad
srodkow przejSciowych majacych na celu ulatwienie przejscia ze ,,starych” ram regulacyjnych
z 1998 r. na ramy z 2002 r..

Whniosek zostal uwzgledniony w programie Komisji na rzecz stopniowe]j aktualizacji
1 stopniowego upraszczania wspolnotowego dorobku prawnego i w jej programie dzialalnosci
legislacyjnej 1 prac Komisji pod symbolem 2007/INFSO/001.

Réwnoczesnie, w wyniku zmian w zaleceniu w sprawie odno$nych rynkow, liczba rynkéw
potencjalnie podlegajacych uregulowaniom ex ante zostanie zredukowana z 18 do 7.

e Uchylenie obowigzujacego prawodawstwa

Przyjecie wniosku doprowadzi do uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 2887/2000 z dnia 18 grudnia 2000 r. w sprawie uwolnionego dostgpu do petli
lokalnej".

e Klauzula przegladu/weryfikacji/wygasnigcia

Dyrektywy, ktore maja zosta¢ zmienione, zawieraja juz klauzulg o regularnym przegladzie.

e Tabela korelacji

Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przekazywania Komisji tekstu krajowych
przepisdw stanowiacych transpozycje dyrektywy oraz tabeli korelacji pomigdzy tymi
przepisami a dyrektywa.

e Europejski Obszar Gospodarczy

Proponowany akt prawny ma znaczenie dla EOG i w zwiazku z tym jego zakres powinien
obejmowac Europejski Obszar Gospodarczy.

e Szczegolowe wyjasnienie dotyczace wniosku
Artykut 1 obejmuje zmiany do dyrektywy ramowej
Cele proponowanych zmian sa nastgpujace:

Nowe podejscie do zarzqdzania widmem

— W art. 6: zmiana zapewnia konsultowanie przez panstwa cztonkowskie réwniez
zainteresowanych stron przy rozwazaniu mozliwego odstgpstwa od zasad neutralno$ci
technologii 1 ustug.

13 Dz.U. L 336 z30.12.2000, str. 4.



PL

— W art. 8 ust. 1: zmiana wyjasnia istniejaca terminologig.

— W art. 9: aby umozliwi¢ wigksza elastyczno$¢ dla uwzglednienia potrzeb rynkowych,

neutralno$¢ technologii (art. 9 ust. 3) ustanawia si¢ wiazaca zasada i wprowadza si¢ zasade
neutralno$ci ustug (art. 9 ust. 4), z mozliwoscia wyjatkbw w ograniczonej liczbie
przypadkow, na przyktad aby zrealizowa¢ cele interesu ogdlnego. Mozna nalozy¢ zasadg
mozliwo$ci odsprzedazy widma we wspdlnie okreslonych pasmach (art. 9b). Zmiany
polegaja rowniez na wprowadzeniu fazy przejSciowej (art. 9a) i umozliwiaja Komisji
podjecie srodkéw wykonawczych za posrednictwem procedur i komitologii, aby mogta
ona skoordynowa¢ stosowanie nowych zasad (art. 9¢) z celami rynku wewngtrznego.

Konsolidacja rynku wewnetrznego i poprawa spojnosci

W art. 7 ust. 4: zmiana rozszerza uprawnienia Komisji do nadzorowania $rodkow
naprawczych proponowanych przez krajowe organy regulacyjne dla przedsigbiorstw
majacych znaczaca pozycje rynkowa.

W art. 7 ust. 51 7: zmiana ma na celu wzmocnienie koordynacji uregulowan w obrgbie
rynku wewngtrznego. Urzad ma wspiera¢ Komisj¢ poprzez udzielanie jej rad.

W art. 7 ust. 5, art. 7 ust. 6, art. 7a, art. 16 ust. 6, art. 16 ust. 7: zmiany racjonalizuja pewne
elementy proceduralne w procesie przegladu rynku, tak aby zmniejszy¢ niepewnos¢
uczestnikow rynku. Artykut 16 ust. 7 zezwala Komisji, ktérej ma pomaga¢ Urzad, na
przejecie analizy rynku, jezeli krajowy organ regulacyjny opdzni si¢ w znacznym stopniu z
wykonywaniem swoich obowiazkéw. Artykut 7 ust. 8 pozwala Komisji, ktora ma wspierac
Urzad, naklada¢ szczegétowe obowiazki w odniesieniu do ponownie zglaszanych
projektowanych srodkow.

Artykut 16 ust. 6: wprowadza harmonogram wykonywania analiz rynku.

Artykut 10 ust. 4: objasnia uprawnienia Komisji w dziedzinie numeracji w odniesieniu do
pewnych ushug o zasiggu obejmujacym rynek wewngtrzny. Przypadek numeru ,,116”
pokazuje, ze konieczne jest przyznanie Komisji pewnych uprawnien dotyczacych taryf
zwiazanych z postugiwaniem si¢ okreslonymi numerami. Na Urzad moze zosta¢ natoZzona
odpowiedzialno$¢ za wdrazanie srodkow przyjetych przez Komisje.

W art. 15 ust. 4 oraz art. 16 ust. 5: w odniesieniu do rynkéw ponadpanstwowych Komisja
wyznaczy przedsigbiorstwa majace znaczaca pozycje rynkowa i nalozy na nie szczegotowe
obowiazki, biorac pod uwagg opini¢ Urzedu.

W art. 19: wyjas$nia sig istniejace uprawnienia Komisji, tak aby zapewni¢ harmonizacj¢ lub
koordynacje¢ na poziomie wspolnotowym w niektorych obszarach. Pozwoli to na
rozstrzyganie technicznych kwestii regulacyjnych i1 problemoéw zwiazanych ze zmianami
technologii w sposob terminowy i skoordynowany, a nie fragmentaryczny.

W nowym art. 2la: zmiana poprawia uprawnienia wykonawcze krajowych organoéw
regulacyjnych.

Poprawa bezpieczenstwa i integralnosci sieci

— Dodaje si¢ nowy rozdzial dotyczacy bezpieczenstwa i integralnosci sieci i1 ustug.

Wzmacnia si¢ obowiazki w tej dziedzinie, aby zapewni¢ niezawodne i bezpieczne
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korzystanie z tacznosci elektronicznej (art. 13a ust. 1). Urzad przyczyni si¢ do
harmonizacji wlasciwych technicznych 1 organizacyjnych S$rodkéw bezpieczenstwa
poprzez udzielanie porad eksperckich Komisji. Nowe przepisy rozszerzaja zakres
wymagan integralnosci poza sieci telefoniczne, na sieci telefonow komoérkowych 1 sieci IP
(art. 13a ust. 2). Artykut 13b nadaje krajowym organom regulacyjnym uprawnienia
wykonawcze w tej dziedzinie.

Niezaleznos¢ regulatorow, prawo do odwotywania sie

— W art. 3 ust. 3: zmiana wzmacnia niezaleznos$¢ krajowych organdéw regulacyjnych poprzez
ustanowienie standardow odwotywania szefa krajowego organu regulacyjnego, z
ograniczeniem mozliwego wplywu innych organdéw publicznych na codzienne zarzadzanie
prowadzone przez krajowy organ regulacyjny, i zapewnienie posiadania przez niego
wlasnego, niezaleznego budzetu i wystarczajacych zasobdéw ludzkich.

— W art. 4 ust. 1: ustanawia si¢ tu kryterium minimum (pilna konieczno$¢ zapobiezenia
wyrzadzenia powaznej i1 nieodwracalnej szkody zainteresowanej stronie) zawieszenia
srodka przyjetego przez krajowy organ regulacyjny, zgodnie z obowiazujacym
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

— W art. 4 ust. 3 wymaga si¢ od panstw cztonkowskich przekazywania Urzedowi i Komisji
informacji na temat odwotan.

— W art. 5 ust. 1: zmiana pozwala krajowym organom regulacyjnym na uzyskiwanie
informacji o rozwoju sieci (np. o architekturze NGN), ktory moze mie¢ wplyw na ustugi

Swiadczone na poziomie hurtowym konkurentom.

Dostosowania techniczne sformutowan dyrektywy

— W art. 1 ust. 1: zmiana prowadzi do objgcia ramami regulacyjnymi urzadzen koncowych.
Jest to zgodne ze zmianami proponowanymi w zmienionej dyrektywie o usludze
powszechnej, majacymi na celu poprawe eDostepnosci dla niepelnosprawnych
uzytkowniké6w koncowych.

— W art. 2 uaktualniono szereg definicji (litery d) i e)) lub wyjasniono definicje (w lit. b), q),
r)158)).

— W art. 8 zaktualizowano cele krajowych organdéw regulacyjnych, zwlaszcza w odniesieniu
do uzytkownikéw w podesztym wieku 1 uzytkownikow z potrzebami spotecznymi. Litera
g) dotyczy swobod uzytkownikow koncowych w spoteczenstwie informacyjnym.

— W art. 10 ust. 2: zmiana koryguje niespojno$¢ aktualnie istniejacych sformutowan.

— W art. 11: ulatwiono dzielenie si¢ pomieszczeniami lub majatkiem oraz koordynacjg prac
budowlanych. Uchylenie to nalezy rozpatrywac¢ rownolegle ze skresleniem art. 12 ust. 2.

— W art. 12: umozliwia si¢ krajowym organom regulacyjnym nakazywanie

wspotuzytkowania przewodow 1 wejs¢ do budynkéw. Celem tej zmiany jest ulatwienie
inwestycji sieciowych w $wiattowody, w szczegdlnosci poza obszarami miast.
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PL



PL

— W art. 14 ust. 3: zostal on skreslony, poniewaz okazal si¢ nieskuteczny. Sprawe
rozciagnigcia znaczacej pozycji rynkowej z jednego rynku na inny nalezy rozstrzyga¢ na
rynku, na ktérym istnieje znaczaca pozycja rynkowa.

— W art. 20: objasnia sig, ze spory pomigdzy ustugodawcami dostarczajacymi tresci (np.
nadawcami) a uslugodawcami ustug facznosci elektronicznej wchodza w zakres art. 20.

— W art. 21: nowy Urzad begdzie wydawaé krajowym organom regulacyjnym opinie co
dziatan jakie nalezy podjac; krajowe organy regulacyjne beda musiaty wziac te opinie pod
uwage.

— Zataczniki I oraz II do dyrektywy zostaja skreslone, poniewaz nie sg juz niezbgdne.

Usuniecie przeterminowanych lub przestarzatych przepisow

— W art. 18 ust. 3: przepis ten stat si¢ przestarzaly.

— W art. 27: przepis dotyczyt srodkdw przejSciowych zmiany ze starych ram regulacyjnych z
1998 . na nowe z 2002 r. Obecnie jest przestarzaly i moze zosta¢ uchylony.

Artykut 2 obejmuje zmiany do dyrektywy o dostepie

Cele proponowanych zmian sa nastgpujace:

— Artykut 5 ust. 4 pokrywa si¢ z kilkoma innymi przepisami i zostaje uchylony.
— W art. 7: uchylono przestarzate przepisy.

— W art. 13a: zmiana umozliwia krajowym organom regulacyjnym nakazywanie rozdziatu
funkcjonalnego i1 okresla odpowiednie okolicznosci, w szczegdlnos$ci ustalenia dotyczace
zarzadzania. Nakazanie rozdzialu funkcjonalnego wymaga uprzedniego uzyskania zgody
Komisji.

— W art. 13b: zmiana dotyczy przypadku dobrowolnego podziatu.

— W art. 12 ust. 1 lit. f) 1 j): w literze f) wyjasniono przepisy o wspolnym korzystaniu
z urzadzen; litera j) wyklucza dyskryminacj¢ na poziomie wzajemnych polaczen w sieci

IP.

Wprowadzono korekty techniczne w nastgpujacych artykutach: art. 5 wust. 2 (ktory
przeniesiono do art. 12 ust. 3), art. 2 lit. a) 1 art. 4 ust. 1. Obejmuja one réwniez aktualizacjg
odwotan do dyrektywy o prywatnosci i facznosci elektronicznej (art. 8 ust. 3) 1 dostosowanie
tekstu do nowej decyzji o komitologii (art. 6 ust. 2, art. 51 art. 14).

Artykut 3 obejmuje zmiany w dyrektywie o zezwoleniach
Cele proponowanych zmian sa nastgpujace:

Wdrozenie reformy widma

— W art. 5: zmiana utatwia dost¢p do widma. Wyjasniono przepisy dotyczace przyznawania
widma nadawcom, bez wplywu na podstawowe znaczenie istniejacych przepisow.
Ustanowiono procedurg zapewniajaca ptynne przejscie (w ciagu 5 lat) przed pelnym
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wdrozeniem mozliwos$ci odsprzedazy widma (art. 5 ust. 2). Panstwa cztonkowskie moga
podja¢ srodki majace na celu zahamowanie gromadzenia widma — art. 5 ust. 6.

— W art. 5 ust. 2, art. 6, art. 7 ust. 3 oraz w zalaczniku: okresla si¢ tu przepisy umozliwiajace
bardziej elastyczne uzytkowanie widma, tj. wdrozenie neutralno$ci technologii (swobody
wykorzystywania dowolnej technologii w pasmie widma), neutralnosci ustug (swobody
wykorzystywania widma do oferowania dowolnej ustugi) i mozliwosci odsprzedazy
widma.

Czestotliwosci i numery do swiadczenia ustug ogdlnoeuropejskich

— W art. 6a i 6b: w celu utatwienia dost¢gpu do widma przedsigbiorstwom potrzebujacym
praw uzytkowania we wszystkich panstwach cztonkowskich (np. dostawcom ustug
satelitarnych) Komisja, z pomoca Komitetu ds. tacznosci, moze koordynowaé lub
harmonizowa¢ warunki dotyczace indywidualnych praw (zatacznik II), procedury selekcji 1
wybor przedsigbiorstw. Urzad wspiera Komisj¢ poprzez wydawanie opinii. Artykuly te
zastapia art. 8, ktory okazat si¢ nieskuteczny.

Uprawnienia wykonawcze krajowych organow regulacyjnych

— W art. 10: zmiana wzmacnia uprawnienia wykonawcze krajowych organdéw regulacyjnych
w celu zwigkszenia efektywnosci wdrazania ram regulacyjnych.

Poprawa eDostepnosci dla niepetnosprawnych uzytkownikow koncowych

— W czg$ci A pkt 8 zalacznika: zmiana pozwala krajowym organom regulacyjnym na
dofaczenie do ogodlnych zezwolen S$cisle okreslonych warunkow, w celu zapewnienia
dostgpnosci niepetnosprawnym uzytkownikom.

Poprawa przekazywania informacji o zagrozeniach opinii publicznej

— W cze$ci A pkt 1la zalacznika: zmiana pozwala krajowym organom regulacyjnym na
dotaczenie do ogolnych zezwolen warunkéw dotyczacych przekazywania opinii publicznej
informacji o nagtych zagrozeniach przez organy panstwowe.

Inne zagadnienia

— W czgéci A pkt 19 zalacznika: zmiana pozwala krajowym organom regulacyjnym na
dofaczenie do ogdlnych zezwolen warunkéw dotyczacych praw autorskich i praw
wiasnosci intelektualne;.

Dostosowania techniczne sformutowan dyrektywy

— Dokonano dostosowan technicznych w art. 7 ust. 1, art. 14 i art. 14a oraz w zalaczniku.
Odwotania do starej dyrektywy o e-Prywatnosci 97/66/WE zastapiono odwotaniami do
nowej dyrektywy (dyrektywa 2002/58/WE'?).

14 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca

przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej, Dz.U.
L 201 z 31.7.2002, str. 37.
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W art. 4 uchyla rozporzqdzenie (WE) nr 2887/2000 w sprawie uwolnionego dostepu do petli
lokalnej

Rozporzadzenie to okazalo si¢ skuteczne w poczatkowej fazie otwierania rynku. Zgodnie
z ramami regulacyjnymi obowiazujacymi w 2002 r., krajowe organy regulacyjne miaty
obowiazek przeanalizowania rynkéw przed natozeniem $rodkow prawnych. Jednak
rozporzadzenie to stato si¢ zbedne i moze zosta¢ uchylone.

Artykuty 5, 617

Artykuty 5, 6 1 7 sa standardowymi artykutami proceduralnymi (transpozycja, przeglad,
wejscie w zycie itp.).

Zatqczniki I oraz Il obejmujq zmiany zatqcznika do dyrektywy o zezwoleniach.

13
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2007/0247 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i

ushug lacznosci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci lacznosci
elektronicznej oraz wzajemnych polaczen i 2002/20/WE w sprawie zezwolen na

udostepnienie sieci i ustlug lacznosci elektronicznej

(tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji'”,

uwzgledniajac opinig¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'®,

uwzgledniajac opinig Komitetu Regionow

17
5

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu'®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Funkcjonowanie pigciu dyrektyw obejmujacych istniejace ramy regulacyjne sieci
1 ustug tacznosci elektronicznej — dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug
lacznosci elektronicznej (,,dyrektywa ramowa™)", dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostgpu do sieci tacznosci
elektronicznej 1 urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (,,dyrektywa o
dostepie”)*’, dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie zezwolen na udostgpnienie sieci 1 ustug tacznosci elektroniczne;j
(,,dyrektywa o zezwoleniach™)?, dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie uslugi powszechnej 1 zwiazanych z sieciami i
ustugami facznosci elektronicznej praw uzytkownikow® (,,dyrektywa o ustudze
powszechnej”) oraz dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

DzU.CJ[...]z[...], str. [...].
DzU.CJ...]z[...], str. [...].
DzU.CJ...]z[...], str. [...].
DzU.C[...]z[...], str. [...].
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 33.
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 7.
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 21.
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 51.
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2

€)

4)

)

(6)

12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w
sektorze tacznosci elektronicznej” (,dyrektywa o prywatnosci i lacznosci
elektronicznej”) — podlega okresowemu przegladowi przez Komisjg, w szczegolnosci
w celu ustalenia potrzeby ich zmian w $§wietle rozwoju rynku i technologii.

W zwiazku z powyzszym Komisja przedstawila wstgpne wyniki przegladu w
komunikacie do Rady, Parlamentu Europejskiego, FEuropejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
przegladu ram regulacyjnych sieci 1 ustug tacznos$ci elektronicznej UE. Na podstawie
tych wstepnych wynikow odbyty si¢ konsultacje publiczne, w ramach ktérych uznano
ciagly brak rynku wewnetrznego lacznosci elektronicznej za najwazniejszy aspekt
wymagajacy poruszenia. Stwierdzono w szczegolnosci, ze fragmentacja uregulowan i
niespdjno$¢ pomigdzy dziataniami krajowych organoéw regulacyjnych moga zagrazaja
nie tylko konkurencyjnosci sektora, ale takze istotnym korzysciom dla konsumentow,
ktére mozna by uzyska¢ z transgranicznej konkurenc;ji .

W zwiazku z tym konieczne jest zreformowanie ram regulacyjnych sieci i ustug
tacznosci elektronicznej UE w celu ostatecznego utworzenia rynku wewngtrznego
tacznosci elektronicznej poprzez wzmocnienie wspolnotowego mechanizmu shuzacego
do regulacji operatorow ze znaczaca pozycja rynkowa na kluczowych rynkach. Jest to
uzupelnione przez utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Rynku LEaczno$ci
Elektronicznej (zwanego dalej ,,Urzegdem”) na mocy rozporzadzenia [.../.../WE] z
dnia [data] Parlamentu Europejskiego i Rady*’. Reforma obejmuje rowniez
zdefiniowanie efektywnej strategii zarzadzania widmem w celu uzyskania jednolitej
europejskiej przestrzeni informacyjnej oraz wzmocnienie przepisow dotyczacych
niepetnosprawnych uzytkownikéw w celu uzyskania zintegrowanego spoleczenstwa
informacyjnego.

Aby umozliwi¢ krajowym organom regulacyjnym osiagnigcie celow okreslonych
w dyrektywie ramowej i w dyrektywach szczegdtowych, w szczegdlnosci dotyczacych
interoperacyjnos¢ typu koniec-koniec, zakres dyrektywy ramowej nalezy rozszerzy¢
w taki sposob, aby obejmowal urzadzenia radiowe 1 koncowe urzadzenia
telekomunikacyjne zdefiniowane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiowych i koncowych
urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci® oraz
sprzet konsumencki wykorzystywany w telewizji cyfrowe;.

Niektore definicje nalezy sformutowaé bardziej przejrzyscie lub zmieni¢ w taki
sposob, aby uwzglednialy rozwoj rynku oraz technologii i aby wyeliminowaé
niejednoznacznos$ci zidentyfikowane podczas wdrazania ram regulacyjnych.

Nalezy podkresli¢ niezaleznos¢ krajowych organdéw regulacyjnych, tak aby zapewni¢
skuteczniejsze stosowanie przez nie ram regulacyjnych i zwigkszenie ich uprawnien
oraz przewidywalno$ci ich decyzji. W tym celu konieczne jest wprowadzenie do
prawa krajowego wyraznych przepisow zapewniajacych ochrong krajowego organu
regulacyjnego podczas wykonywania jego zadan przed interwencja zewngtrzng lub

23
24
25

Dz.U. L 201 z31.7.2002, str. 37.
DzU.[...]z][...], str. [...].
Dz.U.L 91 z7.4.1999, str. 10.
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(7

®)

)

(10)

(In

naciskami politycznymi, ktére moglyby zagrozi¢ niezalezno$ci dokonywanej przez
niego oceny rozpatrywanych spraw. Takie zewngtrzne wpltywy sprawiaja, ze krajowy
organ legislacyjny nie nadaje si¢ do pelnienia roli krajowego organu regulacyjnego na
podstawie ram regulacyjnych. W tym celu konieczne jest ustalenie z gory zasad
dotyczacych podstaw dla zwalniania szefa krajowego organu regulacyjnego w celu
usunigcia wszelkich uzasadnionych watpliwosci co do neutralnosci tego organu i jego
odpornos$ci na wptywy zewngtrzne. Wazne jest, aby krajowe organy regulacyjne mialy
swoj wiasny budzet, tak aby mogly w szczegdlnosci dokona¢ rekrutacji wystarczajacej
liczby wykwalifikowanych pracownikéw. W celu zapewnienia przejrzystosci powinny
go publikowac co roku.

Istniaty znaczne rozbieznosci co do sposobu stosowania przez organy odwolawcze
srodkéw przejsciowych majacych na celu zawieszenie decyzji krajowych organow
regulacyjnych. W celu uzyskania wigkszej spdjnosci podejécia konieczne jest
stosowanie wspoOlnego standardu zgodnego z orzecznictwem wspolnotowym. Ze
wzgledu na znaczenie odwotan dla ogdlnego funkcjonowania ram regulacyjnych,
konieczne jest ustanowienie mechanizmu zbierania informacji na temat odwotan i
decyzji o zawieszeniu decyzji podjetych przez organy regulacyjne we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz przekazywaniu sprawozdan dotyczacych takich
informacji Komisji.

Aby krajowe organy regulacyjne skutecznie wykonywaty zadania regulacyjne,
zbierane przez nie dane powinny obejmowac dane ksiggowe dotyczace rynkow
detalicznych zwiazanych z rynkami hurtowymi, na ktorych jeden operator ma
znaczaca pozycje rynkowa i ktore sa regulowane przez krajowy organ regulacyjny.
Powinny one rowniez obejmowaé¢ dane umozliwiajace krajowemu organowi
regulacyjnemu oceng potencjalnego wpltywu planowanych aktualizacji lub zmian
topologii sieci na rozwdj konkurencji lub na produkty hurtowe udostgpniane innym
stronom.

Konsultacje krajowe przewidziane w art. 6 dyrektywy ramowej powinny zostaé
przeprowadzone przed konsultacjami wspdlnotowymi przewidzianymi w art. 7 tej
dyrektywy tak, aby umozliwi¢ odzwierciedlenie w konsultacjach wspolnotowych
pogladéw zainteresowanych stron. Pozwoliloby to réwniez uniknaé konieczno$ci
przeprowadzenia drugich konsultacji wspolnotowych w przypadku zmian
planowanego $rodka wynikajacych z konsultacji krajowych.

Swoboda krajowych organdéw regulacyjnych powinna zosta¢ dostosowana do
opracowywania spdjnych praktyk regulacyjnych 1 spojnego stosowania ram
regulacyjnych, aby mogta skutecznie przyczynia¢ si¢ do rozwoju i zakonczenia
budowy rynku wewngtrznego. Dlatego krajowe organy regulacyjne powinny wspiera¢
dziatania Komisji dotyczace rynku wewngtrznego oraz dziatania Urzedu, ktory
powinien stanowi¢ wylaczne forum wspotpracy pomigdzy krajowymi organami
regulacyjnymi przy wykonywaniu zadan wynikajacych z ram regulacyjnych..

Mechanizm wspdlnotowy umozliwiajacy Komisji wymaganie od krajowych organow
regulacyjnych wycofania si¢ z planowanych srodkéw dotyczacych definiowania rynku
1 wyznaczania operatord6w o znaczacej pozycji rynkowej przyczynil si¢ znacznie do
uzyskania spdjnego podejscia przy identyfikowaniu okolicznosci, w ktorych mozna
stosowa¢ uregulowania ex ante, 1 w ktoérych operatorzy podlegaja takim
uregulowaniom. Jednak nie istnieje rownowazny mechanizm do stosowania
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w odniesieniu do $rodkow naprawczych. Monitorowanie rynku realizowane przez
Komisjg, a w szczegdlnos$ci doswiadczenie zwiazane z art. 7 dyrektywy ramowej,
wykazalo, ze niezgodnosci w stosowaniu srodkéw naprawczych przez krajowe organy
regulacyjne, nawet w podobnych warunkach rynkowych, ostabiaja rynek wewngtrzny
tacznosci  elektronicznej, nie zapewniaja réwnych warunkow operatorom
prowadzacym dziatalno$¢ w roéznych panstwach czltonkowskich i uniemozliwiaja
uzyskanie  korzysci przez konsumentdw, wynikajacych  z transgranicznej
konkurencyjnosci i ustug. Komisja powinna uzyska¢ uprawnienia do wymagania od
krajowych organéw regulacyjnych, aby wycofaly projektowane $rodki dotyczace
srodkéw naprawczych wybranych przez krajowe organy regulacyjne. Aby zapewnic
spojne stosowanie ram regulacyjnych we Wspolnocie, Komisja powinna skonsultowac
si¢ z Urzedem przed podjgciem decyzji.

Wazne jest wdrazanie ram regulacyjnych w terminie. Gdy Komisja podejmuje decyzj¢
wymagajaca od krajowego organu regulacyjnego wycofania planowanego S$rodka,
krajowe organy regulacyjne powinny przedtozy¢ Komisji zmieniony $rodek.
Konieczne jest ustanowienie terminu zgtoszenia zmienionego $rodka Komisji zgodnie
z art. 7 dyrektywy ramowej, tak aby uczestnicy rynku mogli zna¢ czas trwania
przegladu rynku 1 aby zwigkszy¢ stopien pewnos$ci prawne;.

Podobnie, ze wzgledu na konieczno$¢ uniknigcia prézni regulacyjnej w sektorze
charakteryzujacym si¢ szybkimi zmianami, gdyby przyjecie ponownie zgloszonego
projektowanego $rodka dalej tworzylo barier¢ dla jednolitego rynku lub byto
niezgodne zprawem wspolnotowym, Komisja powinna mie¢ uprawnienia do
nakazania wilasciwemu krajowemu organowi regulacyjnemu, po Kkonsultacji z
Urzedem, natozenia okreslonego srodka naprawczego w wyznaczonym terminie.

Ze wzgledu na krotkie terminy, kompetencje dotyczace mechanizmu konsultacji
wspolnotowych nalezy przyzna¢ Komisji, aby mogla ona podja¢ srodki wykonawcze
prowadzace do uproszczenia procedur wymiany informacji pomigdzy Komisja
a krajowymi organami regulacyjnymi, na przyktad w przypadkach dotyczacych
stabilnych rynkow Iub obejmujacych jedynie niewielkie zmiany wczesniej
zgtaszanych $rodkow badz tez w celu umozliwienia wprowadzenia zwolnienia
z obowiazku zglaszania w zwiazku z dazeniem do uproszczenia procedur w niektdrych
przypadkach.

Zgodnie z celami Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej i konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych, ramy regulacyjne powinny
zapewnia¢ wszystkim uzytkownikom, w tym niepetnosprawnym uzytkownikom
koncowym, osobom w podesztym wieku 1 uzytkownikom ze szczegdlnymi potrzebami
spolecznymi, tatwy dostgp do przystgpnych cenowo ustug wysokiej jakosci.
Deklaracja 22 zataczona do aktu koncowego z Amsterdamu stanowi, ze instytucje
Wspolnoty beda braly pod uwage potrzeby oso6b niepelnosprawnych przy
projektowaniu srodkéw podlegajacych art. 95 Traktatu.

Czestotliwosci radiowe nalezy uzna¢ za ograniczony zasob publiczny o istotnej
warto$ci publicznej 1 rynkowej. W interesie publicznym lezy jak najskuteczniejsze i
jak najefektywniejsze zarzadzanie widmem z perspektywy ekonomicznej, spoteczne;j
1 sSrodowiskowej oraz stopniowe usuwanie przeszkod na drodze do jego efektywnego
wykorzystania.
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Czestotliwosciami radiowymi nalezy zarzadzaé w taki sposob, aby zapewnié
uniknigcie szkodliwych zaklocen. Dlatego konieczne jest wiasciwe zdefiniowanie
podstawowej koncepcji szkodliwych zaktdcen, aby zapewni¢ ograniczenie interwencji
regulacyjnej w zakresie niezbednym do zapobiezenia takim zaktéceniom.

Aktualny system zarzadzania i dystrybucji widma opiera si¢ zasadniczo na decyzjach
administracyjnych, ktére sa niewystarczajaco elastyczne, aby dotrzymywaé kroku
zmianom technologicznym i gospodarczym, w tym w szczegdlnosci szybkiemu
rozwojowi technologii bezprzewodowej 1 zwigkszajacemu si¢ zapotrzebowaniu na
pasma czgstotliwos$ci. Nadmierna fragmentacja polityki w poszczegoélnych krajach
prowadzi do zwigkszenia kosztow 1 utraty szans rynkowych dla uzytkownikow
widma, a ponadto powoduje spowolnienie tempa innowacji ze szkoda dla rynku
wewngetrznego, konsumentow i1 ogoédlu gospodarki. Ponadto, warunki dostgpu do
czestotliwoscei radiowych i ich uzytkowania moga by¢ rézne w zaleznos$ci od rodzaju
operatora, podczas gdy ushlugi elektroniczne $wiadczone przez tych operatorow
W znacznej mierze si¢ pokrywaja, co stwarza napigcia pomigdzy posiadaczami praw,
rozbieznosci pod wzgledem kosztow dostgpu do widma i potencjalne zakldcenia
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Granice krajowe maja coraz mniejsze znaczenie dla okre§lania optymalnego
wykorzystania widma radiowego. Fragmentacja zarzadzania prawami dostgpu do
spektrum ogranicza inwestycje 1 innowacje i nie pozwala operatorom i producentom
urzadzen na uzyskiwanie korzysci z ekonomii skali, utrudniajac w ten sposob rozwoj
rynku wewnetrznego sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej z wykorzystaniem widma
radiowego.

Konieczne jest zwigkszenie elastycznosci zarzadzania widmem i dostepu do widma za
posrednictwem zezwolen neutralnych pod wzgledem technologii i ustug, tak aby
umozliwi¢ jego uzytkownikom wybodr najlepszych technologii i ustug do stosowania w
okreslonym pasmie czgstotliwosci (zwane dalej ,,zasadami neutralnosci technologii i
ushug”). Administracyjne okreslanie technologii 1 ustug powinno sta¢ si¢ wyjatkiem 1i
powinno by¢ jasno uzasadnione oraz poddawane regularnemu, okresowemu
przegladowi.

Wyjatki od zasady neutralnosci technologii powinny mie¢ jedynie ograniczony zakres
1 powinny by¢ uzasadnione potrzeba unikania szkodliwych zaklécen, na przyktad
poprzez nakazy stosowania masek emisji i poziomoéw mocy, lub potrzeba zapewnienia
ochrony zdrowia publicznego poprzez ograniczenie narazenia ogotu spoteczenstwa na
dziatanie pol magnetycznych lub zapewnienia wiasciwego wspotuzytkowania widma,
w szczegbdlnosci gdy jego uzytkowanie podlega jedynie ogdlnym zezwoleniom lub
gdy jest to bezwzglednie konieczne w celu spetnienia warunkow wyjatku od zasady
neutralnos$ci ushug.

Uzytkownicy widma powinni rowniez mie¢ mozliwo$¢ swobodnego wyboru ustug,
ktore chca oferowa¢ w danej czgstotliwosci, z uwzglednieniem Srodkoéw
przejSciowych dotyczacych wczesniej nabytych praw. W uzasadnionym i
proporcjonalnym zakresie nalezy dopuszcza¢ wyjatki od zasady neutralnosci ustug,
ktére wymagaja $wiadczenia okreslonej ustugi w celu realizacji jasno zdefiniowanych
celow interesu ogdlnego, takich jak bezpieczenstwo zycia, konieczno$¢ wspierania
spotecznej, regionalnej 1 terytorialnej spojno$ci lub unikanie nieefektywnego
uzytkowania widma. Cele te powinny obejmowac: promowanie roéznorodnosci
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kulturowej 1 jezykowej oraz pluralizmu mediéw, zgodnie z definicjami zawartymi w
ustawodawstwie krajowym, dostosowanymi do prawa wspolnotowego. O ile nie
bedzie to konieczne dla ochrony bezpieczenstwa zycia, wyjatki nie powinny
prowadzi¢ do wylacznego uzytkowania w celu $wiadczenia pewnych ushug, tylko
raczej polega¢ na przyznaniu pierwszenstwa, tak aby w tym samym pasmie mogtly
wspolistnie¢ inne uslugi lub technologie, w najwigkszym mozliwym zakresie. Aby
posiadacz zezwolenia mogl swobodnie wybra¢ najbardziej efektywny $rodek
przenoszacy zawarto$¢ ustug $wiadczonych za posrednictwem czgstotliwosci
radiowych, zawarto$¢ nie powinna by¢ regulowana w zezwoleniach na uzytkowanie
czestotliwosci radiowych.

Do kompetencji panstw cztonkowskich nalezy okreslanie zakresu i charakteru kazdego
wyjatku dotyczacego wspierania rdéznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz
pluralizmu mediéw, zgodnie ze swoimi prawami krajowymi.

Poniewaz przyznanie widma okre$lonym technologiom lub ustugom jest wyjatkiem od
zasad neutralno$ci technologii i1 ustug oraz zmniejsza swobod¢ wyboru §wiadczonych
ustug lub stosowanej technologii, wszelkie wnioski w sprawie takiego przyznania
powinny by¢ przejrzyste i podlega¢ konsultacjom publicznym.

W celu zapewnienia elastycznos$ci i1 skutecznos$ci krajowe organy regulacyjne powinny
réwniez umozliwi¢ uzytkownikom widma swobodny transfer lub dzierzawienie ich
praw uzytkowania na rzecz osob trzecich, w pasmach, ktore zostana zidentyfikowane
na zharmonizowanej podstawie, co pozwoliloby na wyceng spektrum przez rynek. Z
uwagi na uprawnienia do zapewnienia efektywnego uzytkowania spektrum, krajowe
organy regulacyjne powinny podejmowaé dzialania zapewniajace, aby obrot nie
prowadzil do zakidcenia konkurencji, gdy widmo pozostaje niewykorzystane.

Ze wzgledu na wpltyw wyjatkow na rozwdj rynku wewngtrznego ustug tacznos$ci
elektronicznej Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ harmonizacji zakresu i charakteru
wszelkich wyjatkow od zasad neutralnosci technologii i1 ustug, innych niz te majace na
celu zapewnienie promocji réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz pluralizmu
mediow, biorac pod uwage zharmonizowane warunki techniczne w zakresie
dostepnosci i1 efektywnego uzytkowania czestotliwosci radiowych na mocy decyzji nr
676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram
regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspolnocie Europejskiej
(,.decyzja o spektrum radiowym”)%.

Do celéw zwiazanych z rynkiem wewngtrznym, konieczne moze by¢ rowniez
zharmonizowanie na poziomie wspolnotowym identyfikacji pasm czgstotliwos$ci
podlegajacych obrotowi, warunkow odsprzedazy lub przej$cia na prawa podlegajace
odsprzedazy w okreslonych pasmach, minimalnego formatu praw podlegajacych
odsprzedazy, wymagan niezbednych do spelienia w celu zapewnienia ogolnej
dostgpnosci oraz rzetelnosci informacji niezbgdnych do odsprzedazy widma i
wymagan majacych na celu ochrong konkurencji i zapobiezenie przetrzymywania
widma. Komisja powinna w zwiazku z tym uzyska¢ uprawnienia do przyjmowania
srodkow wykonawczych dla takiej harmonizacji. Takie §rodki wykonawcze powinny
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wiasciwie uwzglednia¢ kwesti¢ przyznania indywidualnych praw uzytkowania na
zasadach komercyjnych lub niekomercyjnych.

Wprowadzenie neutralnosci technologii i ustug oraz odsprzedazy istniejacych praw
uzytkowania widma moze wymaga¢ ustanowienia zasad przejSciowych, w tym
srodkéw majacych na celu zapewnienie uczciwej konkurencji, poniewaz nowy system
moze upowaznia¢ niektorych uzytkownikéw widma do rozpoczgcia konkurowania
z uzytkownikami widma, ktérzy nabyli swoje prawa do widma na bardziej
uciazliwych zasadach i warunkach. Z drugiej strony, gdy prawa zostaly przyznane
w ramach odstgpstwa od zasad ogdlnych lub zgodnie z kryteriami o innym charakterze
niz obiektywny, przejrzysty, proporcjonalny i niedyskryminacyjny, dla osiagnigcia
celow interesu ogdlnego, sytuacja posiadaczy takich praw nie powinna ulec poprawie
ze szkoda dla ich nowych konkurentéw poza zakresem niezbednym do osiagnigcia
takich celow interesu ogoélnego. Kazde widmo, ktore stato si¢ zbgdne do osiagnigcia
celow interesu ogolnego, powinno zosta¢ odzyskane i przydzielone ponownie zgodnie
z dyrektywa o zezwoleniach.

W celu promowania funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz wspierania rozwoju
ustug transgranicznych, Komisja powinna uzyska¢ uprawnienia do nakltadania na
Urzad okreslonych zadan w dziedzinie numeracji. Co wigcej, aby umozliwié
obywatelom panstw cztonkowskich, w tym osobom podrézujacym i uzytkownikom
niepetnosprawnym, dostgp do pewnych ustug przy uzyciu tych samych,
rozpoznawalnych numeréw, po podobnych cenach, we wszystkich panstwach
cztonkowskich, uprawnienia Komisji do podejmowania technicznych $rodkow
wykonawczych powinny obejmowaé réwniez w razie potrzeby wilasciwa zasade
taryfowa lub wlasciwy mechanizm taryfowy.

Zezwolenia dostgpu do wilasnosci publicznej lub prywatnej wydane dla
przedsigbiorstw zapewniajacych sieci 1 ustugi tfacznosci elektronicznej sa niezbgdne do
ustanowienia sieci taczno$ci elektronicznej lub nowych elementéw sieci. Dlatego
zbedna ztozono$¢ i1 opdznienia procedur przyznawania praw drogi moga stanowi
istotne przeszkody dla rozwoju konkurencji. W zwiazku z tym konieczne jest
uproszczenie nabywania praw drogi przez upowaznione przedsigbiorstwa. Krajowe
organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ koordynacji nabywania praw drogi,
udostepniajac odpowiednie informacje na swoich stronach internetowych.

Konieczne jest wzmocnienie uprawnien panstw cztonkowskich wobec posiadaczy
praw drogi, aby zapewni¢ wprowadzanie lub rozwijanie nowych sieci w sposéb
odpowiedzialny wobec $rodowiska naturalnego, niezaleznie od zobowiazania
jakiegokolwiek operatora o znaczacej pozycji rynkowej do zapewnienia dostepu do
jego sieci lacznosci elektronicznej. Krajowe organy regulacyjne powinny mieé
mozliwos¢ indywidualnego naktadania wymogow wspotuzytkowania przewodow,
masztow, anten 1 wejs¢ do budynkéw oraz lepszej koordynacji przeprowadzanych
prac. Poprawa wspotuzytkowania urzadzen moze doprowadzi¢ do istotnej poprawy
konkurencji 1 obnizenia ogdlnego kosztu finansowego 1 Srodowiskowego
rozmieszczania infrastruktury tacznosci elektronicznej dla przedsigbiorstw.

Wiarygodne 1 bezpieczne przekazywanie informacji przez sieci lacznosci
elektronicznej odgrywa coraz wazniejsza role w calej gospodarce 1 spoteczenstwie.
Ztozono$¢ systemow, awarie techniczne lub biedy ludzkie, wypadki lub ataki moga
wpltywaé¢ na funkcjonowanie i dostepnos¢ infrastruktur fizycznych dostarczajacych
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wazne ustugi obywatelom UE, w tym ustugi e-Rzadu. Dlatego krajowe organy
regulacyjne powinny zapewni¢ utrzymanie integralno$ci i bezpieczenstwa publicznych
sieci tacznosci. Urzad powinien przyczynia¢ si¢ do zwigkszania poziomu
bezpieczenstwa tacznosci elektronicznej, na przyktad poprzez dostarczanie wiedzy
i doswiadczen, oraz promowa¢ wymiang najlepszych praktyk. Zarowno Urzad, jak i
krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ niezbedne $rodki do wykonywania swoich
obowiazkow, w tym uprawnienia do uzyskiwania wystarczajacych informacji dla
oceny poziomu bezpieczenstwa sieci lub ustug oraz kompleksowych i wiarygodnych
danych na temat przypadkdéw rzeczywistych zagrozen bezpieczenstwa, ktore wywarly
istotny wptyw na dzialanie sieci lub ustug. Biorac pod uwagg, ze wlasciwe stosowanie
odpowiednich zasad bezpieczenstwa nie jest dziataniem jednorazowym, tylko ciagtym
procesem wdrazania, przegladu i aktualizacji, od podmiotéw zapewniajacych dostep
do sieci i $wiadczacych ustugi w zakresie lacznos$ci elektronicznej powinno si¢
wymaga¢ podejmowania $rodkéw majacych na celu ochrong ich integralnosci i
bezpieczenstwa odpowiednio do oceny ryzyka, z uwzglednieniem stopnia rozwoju
takich §rodkow.

W przypadku istnienia konieczno$ci uzgodnienia wspdlnego zestawu wymagan
zwiazanych z bezpieczenstwem, Komisja powinna uzyska¢ uprawnienia do
przyjmowania technicznych $rodkéw wykonawczych pozwalajacych na uzyskanie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej na
rynku wewngtrznym. Urzad powinien przyczynia¢ si¢ do harmonizacji odpowiednich
technicznych 1 organizacyjnych $rodkow bezpieczenstwa poprzez zapewnienie porad
ekspertow. Krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ uprawnienia do wydawania
wiazacych instrukcji dotyczacych technicznych $rodkéw wykonawczych przyjetych
zgodnie z dyrektywa ramowa. Aby wykonywaé swoje obowiazki, powinny one mie¢
prawo do prowadzenia dochodzen i nakladania kar w przypadku stwierdzenia
nieprzestrzegania wymagan.

Doswiadczenie we wdrazaniu ram regulacyjnych wskazuje na to, ze rynek, na ktory
rozszerza si¢ znaczaca pozycje rynkowa, nie stanowi zrodla problemu, tylko raczej
przedmiot oddzialywania jego skutkow. Dlatego znaczaca pozycja rynkowa na jednym
rynku powinna by¢ poddana dziataniom krajowych organoéw regulacyjnych u zrodta, a
nie na rynkach sasiednich, na ktorych sa odczuwane jej skutki.

W przypadku rynkéw, ktore zostang zidentyfikowane jako ponadnarodowe, procedure
analizy rynku nalezy uprosci¢ 1 zwigkszy¢ jej skuteczno$¢ poprzez umozliwienie
Komisji, przy uwzglgdnieniu opinii Urzedu, wyznaczenia jednego lub wigkszej liczby
przedsigbiorstw posiadajacych znaczaca pozycje rynkowa inalozenia na nie jednego
lub wigkszej liczby szczegdtowych obowiazkéw, co pozwoli na rozwiazywanie
problemow regulacyjnych o charakterze ponadnarodowym bezposrednio na poziomie
wspolnotowym.

W celu zapewnienia uczestnikom rynku pewnosci w odniesieniu do obowiazujacych
warunkow regulacyjnych, konieczne jest ustalenie termindéw dokonywania analiz
rynku. Wazne jest, aby analiza rynku byla prowadzona regularnie, w racjonalnych i
wlasciwych ramach czasowych. Ramy czasowe nalezy ustali¢ z uwzglgdnieniem
faktu, czy okreslony rynek byl juz wczesniej przedmiotem analizy 1 czy zostat
prawidlowo zgtoszony. Niedokonanie przez krajowy organ regulacyjny analizy rynku
W Wwyznaczonym terminie moze zagrozi¢ rynkowi wewngtrznemu 1 zwykle
postgpowanie w sprawie naruszenia przepisoOw moze nie doprowadzi¢ do uzyskania
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pozadanego skutku na czas. Komisja powinna mie¢ w zwiazku z tym mozliwo$¢
poproszenia Urzgdu o pomoc w wykonywaniu zadah danego krajowego organu
regulacyjnego, w szczegolnosci o wydanie opinii obejmujacej projektowany Srodek,
analiz¢ odnosnego rynku i odpowiednich obowiazkow, ktore Komisja moglaby
wowczas natozyc¢.

Ze wzgledu na wysoki poziom innowacyjnosci technologicznej i wysoce dynamiczne
rynki w sektorze lacznosci elektronicznej istnieje konieczno$¢ zapewnienia
mozliwosci szybkiego dostosowywania przepisow, w sposob skoordynowany
i zharmonizowany na poziomie europejskim, poniewaz doswiadczenie wskazuje na to,
ze rozbieznosci pomigdzy krajowymi organami regulacyjnymi we wdrazaniu ram
regulacyjnych moga stworzy¢ barier¢ utrudniajaca rozwoj rynku wewngtrznego.
Dlatego Komisja powinna uzyska¢ uprawnienia do przyjmowania S$rodkéw
wykonawczych w takich obszarach, jak uregulowania nowych ustug, numeracji,
nazywania 1 adresowania, spraw konsumenckich tacznie z eDostgpnoscia 1 Srodkoéw
regulacyjnych z zakresu rachunkowosci.

Jednym z waznych zadan natozonych na Urzad jest wydawanie opinii zwiazanych
ze sporami transgranicznymi, o ile jest to wlasciwe. Krajowe organy regulacyjne
powinny w zwiazku z tym uwzglednia¢ w takich przypadkach wszelkie opinie Urzedu.

Doswiadczenie we wdrazaniu ram regulacyjnych wskazuje, ze istniejace przepisy
uprawniajace krajowe organy regulacyjne do nakladania grzywien okazaly si¢
nieskuteczne, jezeli chodzi o zapewnienie wlasciwych zachg¢t do spetniania wymagan
regulacyjnych. Odpowiednie uprawnienia wykonawcze moga si¢ przyczyni¢ do
terminowego wdrazania ram regulacyjnych, sprzyjajac pewnosci prawnej, ktora jest
waznym motorem inwestycji. Brak skutecznych uprawnien w przypadku
nieprzestrzegania przepisOow wystepuje w przypadku wszystkich unormowan
zawartych w ramach regulacyjnych. Dlatego wprowadzenie do dyrektywy ramowe;j
nowego przepisu dotyczacego uchybienia obowiazkom wynikajacym z dyrektywy
ramowej 1 dyrektyw szczegdélowych powinno zapewni¢ stosowanie spojnych
1 koherentnych zasad egzekwowania przestrzegania wszystkich unormowan zawartych
w ramach regulacyjnych i zwigzanych z nimi kar.

Istniejace ramy regulacyjne zawieraly pewne przepisy ulatwiajace przechodzenie ze
starych ram regulacyjnych z 1998 r. na nowe ramy z 2002 r. Przejscie to zostato
zakonczone we wszystkich panstwach czlonkowskich i$rodki te powinny zostaé
uchylone, poniewaz sa obecnie zbedne.

W zalaczniku I do dyrektywy ramowej znajdowal si¢ wykaz rynkow, ktére miaty
zosta¢ objete zaleceniem w sprawie odnosnych rynkow produktow i ustug, ktore moga
wymagac uregulowan ex ante. Zatacznik ten powinien zosta¢ uchylony, poniewaz
spelnit juz swoj cel zapewnienia podstawy do opracowania pierwotnej wersji

zalecenia®’.
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Zalecenie Komisji z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie odnosnych rynkéw produktow i ustug sektora
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Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektroniczne;.
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W zataczniku II do dyrektywy ramowej wymieniono kryteria, ktore powinny by¢
stosowane przez krajowe organy regulacyjne podczas oceny wspolnej pozycji
dominujacej zgodnie z drugim akapitem art. 14 ust. 2 tej dyrektywy. Poniewaz wykaz
w zataczniku II nie jest ani niezbedny, ani wyczerpujacy, moze wprowadza¢ w btad
krajowe organy regulacyjne przeprowadzajace analiz¢ rynku. Co wigcej, koncepcja
wspolnej pozycji dominujacej zalezy roéwniez od orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Dlatego zalacznik II jest zbedny i moze zosta¢ uchylony.

Celem rozdzialu funkcjonalnego, na mocy ktérego od zintegrowanego wertykalnie
operatora wymaga si¢ ustanowienie rozdzielonych operacyjnie jednostek
organizacyjnych, jest zapewnienie $wiadczenia w pelni rownowaznych produktow
dostepu wszystkim operatorom detalicznym, w tym wlasnym jednostkom detalicznym
zintegrowanego wertykalnie operatora. Rozdziat funkcjonalny moze doprowadzi¢ do
poprawy konkurencji na szeregu istotnych rynkdw poprzez istotne ograniczenie zachet
do dyskryminacji 1 poprzez ulatwienie weryfikacji 1 egzekwowania przestrzegania
zasady niedyskryminacji. W wyjatkowych przypadkach rozdziat moze by¢
uzasadniony jako $rodek naprawczy w  okoliczno$ciach  dhlugotrwalego
nieprzestrzegania zasady niedyskryminacji na kilku istotnych rynkach i niewielkich
szans lub braku szans na konkurencj¢ w dziedzinie infrastruktury w racjonalnym
terminie, po zastosowaniu jednego lub kilku $rodkéw naprawczych wczesniej
uznawanych za wlasciwe. Bardzo istotne znaczenie ma jednak zapewnienie, aby
nalozenie takiego obowiazku wiazalo si¢ z zachowaniem zach¢t dla danego
przedsigbiorstwa do inwestowania w swoja sie¢, i aby nie wywieralo jakiegokolwiek
potencjalnego niekorzystnego wpltywu na konsumentdéw. Jego nalozenie wymaga
skoordynowanej analizy roznych istotnych rynkow zwiazanych z siecia dostgpu,
zgodnie z procedura analizy rynku okreslona w art. 16 dyrektywy ramowej. Podczas
wykonywania analizy rynku i okreslania szczegotow tego s$rodka naprawczego
krajowe organy regulacyjne powinny zwraca¢ szczegdlng uwagg na produkty, ktorymi
beda zarzadza¢ oddzielne jednostki organizacyjne, biorac pod uwage zakres rozwoju
sieci 1 stopien postgpu technologicznego, ktory moze wplywaé na zastgpowalnosé
ushlug stacjonarnych i bezprzewodowych. W celu uniknigcia zakldcenia konkurencji na
rynku wewnetrznym, wnioski w sprawie rozdzialu funkcjonalnego powinny by¢ z
gory zatwierdzane przez Komisje.

Wdrozenie rozdziatlu funkcjonalnego nie powinno uniemozliwia¢ stosowania
odpowiednich mechanizméw koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi, oddzielnymi
jednostkami organizacyjnymi w celu zapewnienia ochrony praw nadzoru nad
zarzadem 1 dziatalnos$cia gospodarcza przystugujacych spéice macierzyste;.

Gdy zintegrowane wertykalnie przedsigbiorstwo zdecyduje si¢ na przekazanie
znacznej cze$ci lub catosci aktywow lokalnej sieci dostepu oddzielnej jednostce
organizacyjnej majacej innych wtascicieli lub przez ustanowienie oddzielnej jednostki
organizacyjnej, ktora bedzie si¢ zajmowala produktami dostepu, krajowy organ
regulacyjny powinien oceni¢ wpltyw zamierzonej transakcji na wszystkie istniejace
obowiazki regulacyjne nalozone na zintegrowanego wertykalnie operatora, aby
zapewni¢ zgodno$¢ wszelkich nowych ustalen z dyrektywa 2002/19/WE (dyrektywa o
dostepie) 1 dyrektywa 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej). Dany krajowy
organ regulacyjny powinien dokona¢ nowej analizy rynkéw, na ktorych prowadzi
dziatalno$¢ oddzielona jednostka, i powinien odpowiednio natozy¢, utrzymac, zmieni¢
lub wycofa¢ natozone obowiazki. W tym celu krajowy organ regulacyjny powinien
mie¢ mozliwos$¢ zazadania informacji od przedsigbiorstwa.
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Mimo, ze w niektorych okolicznosciach jest wlasciwe, aby krajowy organ regulacyjny
naktadal obowiazki na operatorow, ktérzy nie maja znaczacej pozycji rynkowej, aby
osiggna¢ takie cele, jak mozliwos¢ podlaczenia typu koniec-koniec
lub interoperacyjnos¢ ustug, niezbgdne jest zapewnienie, aby takie obowiazki byly
naktadane zgodnie z ramami regulacyjnymi, a w szczegdélnosci z procedurami
notyfikacji obowiazujacymi dany organ.

Komisja ma prawo do przyjmowania $rodkéow wykonawczych majacych na celu
dostosowanie warunkéw dostepu do telewizji cyfrowej i ustug radiowych okre§lonych
w zataczniku I do rozwoju rynku oraz technologii. To samo dotyczy minimalnego
wykazu pozycji w zataczniku II, ktore musza zosta¢ udostepnione do wiadomosci
publicznej, aby spetnialy wymog przejrzystosci.

Utatwienie dostgpu do zasobdw czgstotliwosci radiowych uczestnikom rynku
przyczyni si¢ do usunigcia barier wejscia na rynek. Co wigcej, postep technologiczny
zmniejsza ryzyko szkodliwych zaktocen w niektorych pasmach czestotliwosei i
dlatego zmniejsza zapotrzebowanie na indywidualne prawa uzytkowania. Dlatego
warunki uzytkowania widma w celu $wiadczenia ustug taczno$ci elektronicznej
powinny by¢ na ogdt okreslone w ogdlnych zezwoleniach, chyba ze indywidualne
prawa beda potrzebne, biorac pod uwage wykorzystanie widma, do ochrony przed
szkodliwymi zakldceniami lub spetnienia okreslonego celu interesu ogolnego. Decyzje
o potrzebie istnienia indywidualnych praw powinny by¢ podejmowane w sposob
przejrzysty i proporcjonalny.

Wprowadzenie wymogu neutralnosci ustug i1 technologii w decyzjach o przydziale
irozdzielaniu, wraz ze zwigkszona mozliwoscia przekazywania praw pomigdzy
przedsigbiorstwami, powinno zwigkszy¢ swobodg i dostepne $rodki zapewniania
tacznosci elektronicznej 1 uslug medidow audiowizualnych na rzecz ogotu
spoteczenstwa, utatwiajac przez to rowniez osiagnigcie celow interesu ogdlnego.
Dlatego pewne obowiazki interesu ogdlnego naktadane na nadawcoéw w odniesieniu
do dostarczania uslug z zakresu mediow audiowizualnych mogtyby by¢ w coraz
wigkszym stopniu speitniane bez konieczno$ci przyznawania indywidualnych praw
uzytkowania widma. Stosowanie okreslonych kryteriow przyznawania widma
nadawcom byloby uzasadnione wyltacznie wowczas, gdy jest to niezbgdne do
spelnienia okre$lonego celu interesu ogolnego ustalonego w prawie krajowym.
Procedury zwiazane z realizacja celow interesu ogdlnego powinny by¢ we wszystkich
okolicznosciach przejrzyste, obiektywne, proporcjonalne 1 niedyskryminacyjne.

W celu zapewnienia rownego traktowania zaden z uzytkownikéw widma nie powinien
zosta¢ zwolniony z obowiazku uiszczania zwyktych optat ustalonych za uzytkowanie
widma.

Biorac pod uwage ograniczony wplyw indywidualnych praw uzytkowania, ktore nie
podlegaja obrotowi, na wolny dostgp do czgstotliwosci radiowych, ich wazno$¢
powinna by¢ ograniczona w czasie. W przypadkach, gdy prawa uzytkowania
zawieraja postanowienia o odnawianiu ich waznosci, panstwa cztonkowskie powinny
najpierw przeprowadzi¢ przeglad, obejmujacy konsultacje publiczne, biorac pod
uwagg zmiany na rynku, odno$nie zasiggu i technologii. Ze wzgledu na ograniczona
dostepnos¢ widma konieczne jest dokonywanie regularnych przegladow
indywidualnych praw przyznanych przedsigbiorstwom. W trakcie wykonywania
takiego przegladu panstwa cztonkowskie powinny réwnowazy¢ interesy posiadaczy
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praw z potrzeba wprowadzenia odsprzedazy widma oraz bardziej elastycznego jego
uzytkowania za posrednictwem ogo6lnych zezwolen, tam gdzie jest to mozliwe.

Krajowe organy regulacyjne powinny by¢ uprawnione do zapewniania skutecznego
uzytkowania spektrum i numeréw oraz, w przypadku istnienia niewykorzystanego
widma lub zasobow numeracyjnych, do podejmowania dzialan zapobiegajacych ich
antykonkurencyjnemu gromadzeniu, ktére moze utrudni¢ wchodzenie na rynek
nowych przedsigbiorcoOw.

Usunigcie barier prawnych i administracyjnych w odniesieniu do ogdélnych zezwolen
lub praw uzytkowania widma i numeréw z implikacjami ogdlnoeuropejskimi powinno
sprzyja¢ rozwojowi technologii 1 ustug oraz powinno przyczynia¢ si¢ do poprawy
konkurencji. Chociaz koordynacja warunkoéw technicznych dostgpnosci i skutecznego
uzytkowania czgstotliwosci radiowych jest zorganizowana zgodnie z decyzja o
spektrum radiowym®®, do osiagnigcia celow rynku wewngtrznego moze byé rowniez
niezbedne koordynowanie lub zharmonizowanie procedur selekcji oraz warunkow
dotyczacych praw i zezwolen w odniesieniu do pewnych pasm, praw uzytkowania
numerdw 1ogolnych zezwolen. Dotyczy to w szczegdlnosci ustug tacznosci
elektronicznej takich jak ustugi satelitarne, ktore ze swojej natury moga by¢ dostgpne
na rynku wewnetrznym lub maja potencjat transgraniczny, ktérych rozwdj zostalby
utrudniony w wyniku rozbieznosci w przydziale widma pomigdzy panstwami
cztonkowskimi. Dlatego Komisja, z pomoca Komitetu ds. Lacznos$ci 1 majac przede
wszystkim na uwadze opini¢ Urzgdu, powinna mie¢ mozliwo$¢ przyjgcia
technicznych srodkow wykonawczych, pozwalajacych na osiagnigcie takich celow.
Srodki wykonawcze przyjete przez Komisje moga wymagaé od panstw cztonkowskich
udostepnienia praw uzytkowania widma lub numeréw na catym swoim terytorium, a
w razie potrzeby wycofania wszelkich innych istniejacych krajowych praw
uzytkowania. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie nie powinny przyznawac
zadnych nowych praw uzytkowania dotyczacych odpowiedniego pasma widma lub
zakresu numerdw zgodnie z procedurami krajowymi.

Rozwdj rynku i technologii umozliwil rozmieszczanie ustug tacznosci elektronicznej
poza granice geograficzne panstw cztonkowskich. W art. 16 dyrektywy o
zezwoleniach wymaga si¢ od Komisji, aby dokonywata przegladu funkcjonowania
krajowych systeméw ogoélnych zezwolen 1 rozwoju transgranicznego $wiadczenia
ustug wewnatrz Wspdlnoty. Stwierdzono, ze przepisy art. 8 dyrektywy o
zezwoleniach, dotyczace zharmonizowanego przydzielania czgstotliwosci radiowych,
sa nieskuteczne pod wzgledem zaspokajania potrzeb przedsigbiorstw pragnacych
swiadczy¢ ustugi w calej Wspolnocie, w zwiazku z czym wymagaja one nowelizacji.

Mimo, ze przyznawanie zezwolen 1 monitorowanie zgodnoS$ci z warunkami
uzytkowania powinno pozosta¢ zadaniem kazdego panstwa cztonkowskiego, panstwa
cztonkowskie powinny powstrzymac si¢ od nakladania wszelkich dalszych warunkow,
kryteriow lub procedur, ktore ograniczytyby, zmienity lub opo6znily prawidlowe
wdrazanie zharmonizowanej lub skoordynowanej procedury selekcji lub przyznawania
zezwolen. Takie $rodki koordynacji lub harmonizacji moglyby obejmowac
przejSciowe odstgpstwa lub, w przypadku widma, mechanizmy przej$ciowego
wspotuzytkowania widma, ktére zwolnityby panstwo czlonkowskie ze stosowania
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Dz.U. L 108 z24.4.2002, str. 1.
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takich $rodkow, gdy jest to uzasadnione w celu utatwiania ich wdrazania i o ile nie
stworzy to nadmiernych roéznic w regulacjach i warunkach konkurencyjno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania skutecznych
dzialan w zakresie monitorowania i zapewniania przestrzegania warunkow ogélnych
zezwolen lub praw uzytkowania, w tym uprawnien do nakladania skutecznych kar
finansowych lub sankcji administracyjnych w przypadku naruszenia tych warunkow.

Warunki, ktore moga by¢ dolaczane do zezwolen, powinny obejmowac szczegodlne
warunki regulujace dostgpnos¢ dla uzytkownikow niepelnosprawnych i konieczno$é
przekazywania informacji ogdétowi spoteczenstwa przed wystapieniem, w trakcie i po
zakonczeniu powazniejszych kataklizmoéw. Rowniez biorac pod uwage znaczenie
innowacji technicznej, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo§¢ wydawania
zezwolen na wykorzystywanie widma do celow doswiadczalnych, z okreslonymi
ograniczeniami 1 warunkami $ci$le uzasadnionymi do$wiadczalnym charakterem
takich praw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2887/2000 z dnia
18 grudnia 2000 r. w sprawie uwolnionego dostepu do petli lokalnej*® okazato si¢
skuteczne na poczatkowym etapie otwierania rynku. W dyrektywie ramowej wzywa
si¢ Komisje do monitorowania przechodzenia z ram regulacyjnych z 1998 r. na te z
2002 r. i do przedstawienia wniosku w sprawie uchylenia tego rozporzadzenia we
wlasciwym czasie. Zgodnie z ramami regulacyjnymi z 2002 r. krajowe organy
regulacyjne sa zobowiazane do analizy rynku hurtowego uwolnionego dostgpu do petli
i podpetli metalowych w celu $wiadczenia ushug szerokopasmowych i glosowych
zdefiniowanych w zaleceniu w sprawie odno$nych rynkow produktow i ushug.
Poniewaz wszystkie panstwa cztonkowskie przeanalizowaly ten rynek co najmniej
jednokrotnie 1 istnieja odpowiednie obowiazki oparte na ramach regulacyjnych z 2002
r., rozporzadzenie nr 2887/2000 stalo si¢ zbgdne, w zwiazku z czym powinno zostaé
uchylone.

Powinny zosta¢ przyjete Srodki niezbedne do wdrozenia dyrektywy ramowej,
dyrektywy o dostgpie 1 dyrektywy o zezwoleniach, zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji*’.

W szczegdlnosci Komisji nalezy przyzna¢ uprawnienia do przyjmowania $rodkow
wykonawczych w odniesieniu do zgloszen z art. 7 dyrektywy ramowej, do
harmonizacji w dziedzinie widma i numeracji oraz w sprawach zwiazanych z
bezpieczenstwem sieci 1 ustug, do identyfikacji rynkéw transgranicznych, do
wdrazania standardow i do ujednoliconego stosowania przepisow ram regulacyjnych.
Konieczne jest roéwniez przyznanie uprawnien do podejmowania Srodkow
wykonawczych majacych na celu dostosowanie do rozwoju rynku i technologii
zalacznika I oraz Il do dyrektywy o dostepie oraz do podejmowania Srodkoéw
wykonawczych w celu zharmonizowania zasad dotyczacych zezwolen oraz procedur i

29
30

Dz.U. L 336 z30.12.2000, str. 4.
Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L200 z
22.7.2000, str. 11).
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warunkéw zatwierdzania sieci i ustugi tacznosci elektronicznej. Poniewaz $rodki te
maja zakres og6élny i maja na celu uzupehienie tych dyrektyw poprzez dodanie
nowych elementéw innych niz istotne, musza zosta¢ przyjete zgodnie z procedura
regulacyjna potaczona z kontrola, o ktéorej mowa w art. 5a decyzji 1999/468/WE.
Jezeli z uwagi na szczego6lnie pilny charakter sprawy terminy zwykle stosowane w
ramach procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola nie moga by¢ dotrzymane,
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zastosowania trybu pilnego okre§lonego w art. Sa
ust. 6 powyzszej decyzji.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany do dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej)

W dyrektywie 2002/21/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

Artykut 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Niniejsza dyrektywa ustanawia zharmonizowane ramy prawne dla §wiadczenia
ustug tacznosci elektronicznej, sieci taczno$ci elektronicznej, urzadzen
towarzyszacych 1 ustug towarzyszacych oraz niektorych aspektéw dotyczacych
urzadzen koncowych. Okresla ona zadania krajowych organow regulacyjnych
oraz procedury zmierzajace do zapewnienia zharmonizowanego stosowania
uregulowan prawnych w obrgbie Wspolnoty.”

W art. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  Litera b) otrzymuje brzmienie:

»b) ,rynki ponadnarodowe” oznaczaja rynki obejmujace swoim zakresem
Wspolnotg lub znaczng jej czg$¢, mieszczace si¢ w wigeej niz jednym
panstwie cztonkowskim.”

b) Litera d) otrzymuje brzmienie:

»d) ,publiczna sie¢ facznosci” oznacza sie¢ lacznosci elektronicznej
wykorzystywana catkowicie lub czg$ciowo do §wiadczenia publicznie
dostepnych ustug tacznosci elektronicznej, ktére umozliwiaja/wspieraja
przekazywanie informacji pomigdzy punktami koncowymi sieci, w tym
elementy sieci, ktore nie sa aktywne;”

c) Litera e) otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»€) »urzadzenia towarzyszace” oznaczaja takie urzadzenia, ktére sa zwiazane
z siecig facznosci elektronicznej lub z ustlugami acznosci elektronicznej
1umozliwiaja lub wspieraja $wiadczenie ustug za posrednictwem
powyzszych sieci lub ushug albo ktére moga je umozliwiaé lub wspierac,
1 obejmuja systemy translacji numeréow lub adresow, systemy dostepu
warunkowego 1 przewodniki po programach elektronicznych, a takze

infrastrukture fizyczna, taka jak przewody, maszty, szatki uliczne i
budynki;”
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d)

Litera 1) otrzymuje brzmienie:

»l) 5, dyrektywy szczegdlowe” oznaczaja dyrektywe 2002/20/WE (dyrektywa o
zezwoleniach), dyrektywe 2002/19/WE (dyrektywa o dostegpie),
dyrektywe 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej) 1 dyrektywe
2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’' (zwana dalej
»dyrektywa 2002/58/WE (dyrektywa o prywatno$ci 1 tacznosci

99,99

elektronicznej)”;
Dodaje si¢ nastgpujace litery q), r) i s):

»J) »rozdzielanie” oznacza wyznaczenie danego pasma czg¢stotliwosci lub
zakresu numerdow do wykorzystywania w celu §wiadczenia jednego lub
kilku rodzajow ustug, o ile jest to wilasciwe, zgodnie z okreslonymi
warunkami;

r)  ,przydzial” oznacza zezwolenie udzielone przez krajowy organ
regulacyjny osobie prawnej albo osobie fizycznej na uzytkowanie
czestotliwoscei radiowej albo kanatu czgstotliwosci radiowej, numeru albo
bloku lub blokéw numerdw;

s)  ,szkodliwe zaklocenia” oznaczaja zaklocenia, ktoére =zagrazaja
funkcjonowaniu ustug radionawigacyjnych albo innych ustug
zwiazanych z bezpieczenstwem albo ktéore w inny sposob powaznie
pogarszaja, utrudniaja lub  wielokrotnie  przerywaja  ushluge
radiokomunikacyjna funkcjonujaca zgodnie z wlasciwymi przepisami
wspolnotowymi lub krajowymi.”

3. Artykut 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

23

Panstwa czlonkowskie zapewniaja wykonywanie uprawnien przez krajowe
organy regulacyjne w sposob niezalezny, bezstronny i jawny. Krajowe organy
regulacyjne nie wystepuja o instrukcje ani nie przyjmuja instrukcji od
jakiegokolwiek innego organu w zwiazku z codziennym wykonywaniem zadan
przydzielanych im zgodnie z przepisami krajowymi wdrazajacymi prawo
wspolnotowe. Wylacznie organy odwotawcze ustanowione zgodnie z art. 4
albo sady krajowe sa uprawnione do zawieszania lub uchylania decyzji
krajowych organow regulacyjnych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by zwolnienie szefow krajowych organow
regulacyjnych lub ich zastgpcow bylo mozliwe wytacznie woéwcezas, gdy nie
beda oni spetnia¢ warunkéw wymaganych do wykonywania ich obowiazkow
okreslonych wczesniej w prawie krajowym lub jezeli dopuszcza si¢ powaznego
uchybienia. Decyzja o zwolnieniu szefa krajowego organu regulacyjnego
zawiera uzasadnienie i jest opublikowana w chwili tego zwolnienia.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja posiadanie wystarczajacych zasobow
finansowych i ludzkich przez krajowe organy regulacyjne do wykonania

3 Dz.U. L 201 z 31.7.2002, str.37. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2006/24/WE (Dz.U. L 105 z
13.4.2006, str. 54)
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przydzielonych im zadan, a takze oddzielnych budzetow rocznych. Budzety te
sa opublikowane.”

W art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

»l.

b)

Ustgp 1 otrzymuje brzmienie:

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by na szczeblu krajowym istniaty
skuteczne ~ mechanizmy,  ktére  umozliwia  uzytkownikom  oraz
przedsigbiorstwom udostgpniajacym sieci lub ustugi tacznosci elektroniczne;,
ktérych dotyczy dana decyzja wydana przez krajowy organ regulacyjny,
korzystanie z prawa odwotania si¢ od takiej decyzji do organu odwotawczego
niezaleznego od stron zaangazowanych w spor. Taki organ, ktéry moze by¢
sadem, posiada odpowiednia wiedzg specjalistyczna umozliwiajaca mu
wlasciwe wypelianie jego funkcji. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
wlasciwe rozpatrzenie kazdej sprawy oraz gwarantuja istnienie skutecznych
srodkéw odwotawczych.

Do czasu rozpatrzenia odwolania decyzja krajowego organu regulacyjnego
pozostaje w mocy, chyba ze zostana przyznane $rodki przejsciowe. Srodki
przejSciowe moga zosta¢ przyznane ze wzgledu na istnienie pilnej potrzeby
zawieszenia skutkéw decyzji w celu zapobiezenia powaznej 1 nieodwracalne]
szkodzie dla strony wnioskujacej o takie srodki i gdy wymaga tego rownowaga
interesOw.”

Dodaje sig ustep 3 w brzmieniu:

Panstwa cztonkowskie zbieraja informacje na temat przedmiotow odwotan,
liczby wnioskéw odwotawczych, czasu trwania postgpowan odwotawczych,
liczby decyzji o przyznaniu srodkéw przejsciowych podjetych zgodnie z ust. 1
1 powodow takich decyzji. Panstwa cztonkowskie udostgpniaja co roku takie
informacje Komisji 1 Europejskiemu Urzgdowi ds. Rynku %Lacznosci
Elektronicznej (zwanego dalej ,,Urzgdem”).”

Artykut 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przedsigbiorstwa udostgpniajace sieci
1ustugi lacznosci elektronicznej dostarczaty wszystkie informacje, w tym
informacje o charakterze finansowym, niezbedne krajowym organom
regulacyjnym dla zapewnienia zgodno$ci z przepisami niniejszej dyrektywy 1
dyrektyw szczegdtowych lub decyzji wydanych na ich podstawie.
Przedsigbiorstva te powinny takze dostarczy¢ informacji dotyczacych
przyszitego rozwoju sieci lub ustug, ktéry moglby wywrze¢ wptyw na ustugi
hurtowe  udostepniane  konkurentom.  Przedsigbiorstwa  dostarczaja
niezwlocznie takie informacje na zadanie krajowego organu regulacyjnego
w terminie 1 w zakresie przez niego wskazanym. Informacja, ktérej zada
krajowy organ regulacyjny, powinna by¢ proporcjonalna do celu, jakiemu ma
stuzy¢. Krajowy organ regulacyjny przedstawia uzasadnienie zadania danej
informacji.”
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6.

Artykuty 6 1 7 otrzymuja brzmienie:

, Artykut 6
Mechanizm konsultacji oraz zapewniania przejrzystosci

Z wyjatkiem sytuacji objetych zakresem art. 7 ust. 10, art. 20, lub art. 21 i o ile
nie przewidziano inaczej w ramach $rodka wykonawczego przyjetego zgodnie
z art. 9c, panstwa czlonkowskie zapewniaja, by krajowe organy regulacyjne,
zamierzajace podjac srodki mogace mie¢ znaczacy wpltyw na odno$ny rynek,
zgodnie z postanowieniami niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegoétowych,
albo zamierzajace wprowadzi¢ ograniczenia zgodnie z art. 9 ust. 3 i art. 9 ust.
4, umozliwily zainteresowanym stronom wypowiedzenie si¢ w rozsadnym
terminie w kwestii proponowanych srodkéw.

Krajowe organy regulacyjne oglaszaja  przeprowadzenie procedur
konsultacyjnych.

Panstwa  czlonkowskie  zapewniaja  ustanowienie  jednego  punktu
informacyjnego, za posrednictwem ktorego beda dostgpne wszystkie biezace
konsultacje.

Krajowy organ regulacyjny udostepnia wyniki procedur konsultacyjnych,
chyba ze dotycza one informacji poufnych, zgodnie z przepisami prawa
wspolnotowego i krajowego o tajemnicy przedsigbiorstwa.

Artykut 7
Konsolidacja rynku wewnetrznego
w zakresie tqcznosci elektronicznej

Realizujac swoje zadania wynikajace z przepisoOw niniejszej dyrektywy lub
dyrektyw szczegotowych, krajowe organy regulacyjne biora przede wszystkim
pod uwage cele okreSlone w art. 8, zwlaszcza w odniesieniu do
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Krajowe organy regulacyjne przyczyniaja si¢ do rozwoju rynku wewngtrznego
poprzez wspoOtprace z Komisja 1 Urzegdem celem zapewnienia jednolitego
wdrazania we wszystkich panstwach cztonkowskich przepisOw niniejsze;j
dyrektywy 1 dyrektyw szczegoétowych. W tym celu organy wspotpracuja w
szczeg6lnosci z Komisja 1 Urzedem przy identyfikacji rodzajow instrumentow
1 $rodkow naprawczych najlepiej nadajacych si¢ do zastosowania w
okreslonych sytuacjach rynkowych.

O ile przepisy wykonawcze przyjete zgodnie z art. 7a nie stanowia inaczej, z
chwila zakonczenia konsultacji, o ktorych mowa w art. 6, jezeli krajowy organ
regulacyjny zamierza podja¢ srodek, ktory:

a)  jest objety zakresem art. 15 lub art. 16 niniejszej dyrektywy, art. 5 lub
art. 8 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostgpie) oraz
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b) moze oddziatywa¢ na wymiang handlowa pomigdzy panstwami
cztonkowskimi,

zapewnia on udostgpnienie projektowanego s$rodka Komisji, Urzedowi i
krajowym organom regulacyjnym w innych panstwach cztonkowskich, tacznie
z uzasadnieniem tego $rodka, zgodnie z art. 5 ust. 3, i informuje Komisj¢ oraz
inne krajowe organy regulacyjne o takim srodku. Krajowe organy regulacyjne
oraz Komisja moga przedstawi¢ swoje uwagi danemu krajowemu organowi
regulacyjnemu  wylacznie w  terminie jednego miesiaca. Termin
jednomiesigczny nie moze zosta¢ przedtuzony.

Jezeli proponowany $rodek, o ktdrym mowa w ust. 3, zmierza do:

a)  oznaczenia odnosnego rynku w sposob odbiegajacy od sposobu
okreslonego w zaleceniu przyj¢tym zgodnie z art. 15 ust. 1; albo

b) podjecia decyzji o wskazaniu lub niewskazaniu przedsigbiorstwa jako
posiadajacego, samodzielnie badz tacznie z innymi, znaczaca pozycja
rynkowa, zgodnie z art. 16 ust. 3, 4 albo 5; albo

¢) nalozenia, zmiany lub wycofania obowiazku operatora na podstawie art.
16 w zwiazku z art. 5 1 art. 9 do 13 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o
dostgpie) 1 art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze
powszechnej),

oraz oddziatywalby na wymiang handlowa pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, a Komisja poinformowata krajowy organ regulacyjny o swojej
opinii, zgodnie z ktora proponowany S$rodek stanowitby przeszkode
w funkcjonowaniu rynku jednolitego, lub o swoich powaznych watpliwo$ciach
co do zgodnosci tego S$rodka z przepisami prawa wspdlnotowego, a
w szczegblnosei z celami wskazanymi w art. 8, woéwczas proponowany $rodek
nie moze by¢ stosowany dtuzej niz przez okres dwoch miesigcy. Okres ten nie
moze zosta¢ przedtuzony.

W ciagu dwumiesigcznego okresu, o ktorym mowa w ust. 4, Komisja moze
podja¢ decyzje wymagajaca od wilasciwego krajowego organu regulacyjnego
wycofania projektowanego s$rodka. Przed wydaniem decyzji Komisja
uwzglednia przede wszystkim opini¢ Urzedu przekazana zgodnie z art. 5
rozporzadzenia [...... /WE]. Decyzji towarzyszy szczegotowa 1 obiektywna
analiza, dlaczego Komisja uznaje, ze projektowany §rodek nie powinien zostaé
przyjety, lacznie ze szczegblowymi propozycjami w sprawie zmiany
projektowanego srodka.

W okresie trzech miesiecy od wydania przez Komisje¢ decyzji zgodnie z ust. 5,
wymagajacej od krajowego organu regulacyjnego wycofania projektowanego
srodka, krajowy organ regulacyjny zmienia lub cofa projektowany s$rodek.
Jezeli projektowany §rodek zostanie zmieniony, krajowy organ regulacyjny
przystgpuje do konsultacji publicznych zgodnie z procedurami, o ktorych
mowa w art. 6, i ponownie zglasza zmieniony projektowany $rodek Komisji
zgodnie z przepisami ust. 3.
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10.

Dany krajowy organ regulacyjny uwzglednia przede wszystkim uwagi innych
krajowych organow regulacyjnych oraz Komisji i moze, z wyjatkiem sytuacji
okreslonych w ust. 4, przyja¢ proponowany odpowiedni §rodek, a w przypadku
przyjecia tego $rodka powiadamia o tym Komisje¢. Kazdy inny organ krajowy
wykonujacy funkcje zgodnie z niniejsza dyrektywa Iub dyrektywami
szczegdtowymi uwzglednia takze przede wszystkim uwagi Komisji.

W przypadku zmiany projektowanego srodka zgodnie z ust. 6, Komisja moze
podja¢ decyzje wymagajaca od krajowego organu regulacyjnego nalozenia
szczegodtowego obowiazku zgodnego z art. 9-13a dyrektywy 2002/19/WE
(dyrektywy o dostepie) i art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze
powszechnej) w okreslonym terminie.

Komisja dazy wowczas do osiagnigcia tych samych celéw polityki, jakie
zostaty ustalone dla krajowych organéw regulacyjnych w art. 8. Komisja
uwzglednia przede wszystkim opini¢ Urzedu przekazana jej zgodnie z art. 6
rozporzadzenia [..../WE], w szczegdlnosci przy opracowywaniu szczegotow
nakladanego obowiazku albo obowiazkow.

Krajowy organ regulacyjny przekazuje Komisji informacje¢ na temat
wszystkich ostatecznych §rodkéw podlegajacych warunkom z lit. a) i b) art. 7
ust. 3.

W szczeg6lnych okoliczno$ciach, jezeli krajowy organ regulacyjny uzna, ze
istnieje pilna potrzeba podjecia dziatania w celu ochrony konkurencji
1 interesow uzytkownikéw, na zasadzie odstgpstwa od procedur okreslonych w
ust. 3 1 4, moze on niezwlocznie przyja¢ proporcjonalne i tymczasowe $rodki.
O przyjeciu tychze srodkéw zawiadamia niezwlocznie Komisjeg, inne krajowe
organy regulacyjne i Urzad, przedstawiajac odpowiednie uzasadnienie.
Decyzja krajowego organu regulacyjnego o nadaniu tym $rodkom charakteru
trwatego lub przedtuzeniu terminu ich stosowania podlega przepisom ust. 3
4.

Dodaje sig art. 7a w brzmieniu:

L Artykut 7a
Przepisy wykonawcze

Komisja moze ustanowi¢ przepisy wykonawcze do art. 7, definiujace forme,
tres¢ 1 stopien szczegdtowosci zgloszen zgodnych z art. 7 ust. 3, okolicznosci,
w ktorych zgloszenia nie beda wymagane oraz obliczanie terminow.

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, majace na celu zmiang elementéw innych niz
istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupetnienie, sa przyjmowane zgodnie
z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.
Z uwagi na szczegolnie pilny charakter sprawy Komisja moze zastosowac tryb
pilny okre$lony w art. 22 ust. 4.”

32

PL



PL

W art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) W ust. 1 drugi akapit otrzymuje brzmienie:

,0 ile art. 9 w odniesieniu do czgstotliwosci radiowych nie stanowi inaczej,
panstwa czlonkowskie uwzgledniaja potrzebg zagwarantowania neutralno$ci
technologicznej regulacji i zapewniaja, ze przy wykonywaniu zadan prawnych
okreslonych w niniejszej dyrektywie 1 w dyrektywach szczegotowych, w
szczeg6lnosci tych zwiazanych z zapewnieniem skutecznej konkurencji,
krajowe organy regulacyjne post¢puja analogicznie.”

b) W ust. 2 litery a) i b) otrzymuja brzmienie:

»a) zapewniajac, by uzytkownicy, w tym uzytkownicy niepelnosprawni,
uzytkownicy w podesztym wieku, i uzytkownicy ze szczegdlnymi
potrzebami spotecznymi czerpali maksymalne korzysci z réznorodnosci,
ceny 1 jakos¢ ustug;

b) zapewniajac, ze nie wystgpuje znieksztalcenie czy ograniczenie
konkurencji w sektorze tacznosci elektronicznej, w szczegdlnosci
w odniesieniu do dostarczania tresci;”

c) W ust. 3 litera d) otrzymuje brzmienie:

»d)  wspotpracujac z Komisja i Urzedem w celu rozwoju spojnych praktyk
regulacyjnych i spdjnego stosowania niniejszej dyrektywy oraz dyrektyw
szczegotowych.”

d) W ust. 4 litera e) otrzymuje brzmienie:

»€) uwzgledniajac potrzeby okreslonych grup spotecznych, w szczegdlnosci
uzytkownikoéw niepelnosprawnych, uzytkownikow w podesztym wieku
1 uzytkownikéw ze szczegdlnymi potrzebami spotecznymi;”

e) W ust. 4 dodaje sig literg g) w brzmieniu:

»Z) stosujac zasadg, ze uzytkownicy koncowi powinni mie¢ mozliwosé

uzyskania dostgpu i rozpowszechniania wszelkich zgodnych z prawem

tre$ci oraz uzytkowania wszelkich zgodnych z prawem, wybranych przez
siebie aplikacji lub ustug.”

Artykut 9 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 9
Zarzqdzanie czestotliwosciami radiowymi do celow swiadczenia ustug tqcznosci
elektronicznej
1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja skuteczne zarzadzanie czgstotliwos$ciami

radiowymi do celow $wiadczenia ustug lacznosci elektronicznej na swoim
terytorium, zgodnie z przepisami art. 8. Zapewniaja takze, by rozdzielanie
i przyznawanie takich czgstotliwosci radiowych przez krajowe organy
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regulacyjne odbywato sig wedhug obiektywnych, jawnych,
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych kryteriéw.

Panstwa cztonkowskie wspieraja proces harmonizacji uzytkowania
czgstotliwosci radiowych w obrgbie Wspdlnoty, majac na uwadze potrzebg
zapewnienia skutecznego i1 wydajnego ich wykorzystania oraz zgodnie
z postanowieniami decyzji 676/2002/WE (decyzji o spektrum radiowym).

O ile nie przewidziano inaczej w drugim akapicie albo w ramach $rodkéw
przyjetych zgodnie z art. 9c, panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢
wykorzystywania wszystkich rodzajow sieci radiowej lub technologii dostgpu
bezprzewodowego w pasmach czgstotliwosci radiowej otwartych dla uslug
tacznosci elektroniczne;j.

Panstwa  czlonkowskie = moga  jednak  ustanowi¢  proporcjonalne
i niedyskryminacyjne ograniczenia okreslonych rodzajéw uzytkowanych sieci
radiowych lub technologii dostepu bezprzewodowego, gdy jest to uzasadnione
koniecznoscia:

a)  uniknigcia szkodliwych zaktdcen,

b) ochrony zdrowia  publicznego przed oddzialywaniem  pol
elektromagnetycznych,

c) zapewnienia  maksymalizacji = wspotuzytkowania  czgstotliwosci
radiowych, gdy uzytkowanie czestotliwosci podlega ogdlnemu
zezwoleniu, lub

d) przestrzegania ograniczen zgodnie z ust. 4 ponizej.

O ile nie przewidziano inaczej w drugim akapicie lub w ramach $rodkéw
przyjetych zgodnie z art. 9c, panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwo$¢
Swiadczenia wszystkich rodzajow ustug tacznosci elektronicznej w pasmach
czestotliwosci radiowej otwartych dla ustug tacznosci elektronicznej. Panstwa
cztonkowskie moga jednak ustanowi¢ proporcjonalne i niedyskryminacyjne
ograniczenia rodzajow swiadczonych ustug tacznos$ci elektroniczne;.

Ograniczenia, ktore wymagaja $§wiadczenia ustug w okreslonym pasmie, sa
uzasadnione w przypadku konieczno$ci zapewnienia realizacji zgodnego z
prawem wspodlnotowym celu interesu ogdlnego , takiego jak bezpieczenstwo
zycia, wspieranie spotecznej, regionalnej albo terytorialnej spdjnosci albo
unikanie nieskutecznego wykorzystywania czgstotliwo$ci radiowych lub
promowania réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz pluralizmu mediow,
zdefiniowanych w  ustawodawstwie krajowym zgodnie =z prawem
wspolnotowym.

Ograniczenie zakazujace $wiadczenia jakiejkolwiek innej ustugi w okreslonym
pasmie moze by¢ stosowane wylacznie wowczas, gdy bedzie to uzasadnione
koniecznos$cia ochrony ustug zwiazanych z bezpieczenstwem zycia.

Panstwa cztonkowskie poddaja regularnemu przegladowi konieczno$¢ istnienia
ograniczen, o ktérych mowa w ust. 3 1 4.

34

PL



6. Ustepy 3 i 4 dotycza rozdzielania i przydzialu czestotliwosci radiowych po
dniu 31 grudnia 2009 r.”

10. Dodaje si¢ art. 9a, 9b i 9¢ w brzmieniu:

, Artykut 9a
Przeglqd ograniczen istniejqcych praw

1.  Przez okres pigciu lat od [dnia 1 stycznia 2010 r.] panstwa czlonkowskie
zapewniaja posiadaczom praw uzytkowania czgstotliwosci radiowych
przyznanych przed ta data mozliwo$¢ ztozenia wniosku do wiasciwego
krajowego organu regulacyjnego o ponowna oceng¢ ograniczen ich praw
zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4.

Przed podjgciem decyzji wlasciwy krajowy organ regulacyjny zawiadamia
posiadacza prawa o swojej ocenie ograniczen, wskazujac zakres prawa po
ponownej ocenie, zapewniajac przy tym odpowiednia ilo$¢ czasu na wycofanie
wniosku.

Jezeli posiadacz prawa wycofa swdj wniosek, jego prawo pozostanie
niezmienione do chwili wygasnigcia lub do konca okresu 5 lat, jezeli nastapi
on wczesniej.

2. W przypadku, gdy posiadacz prawa, o ktorym mowa w ust. 1, §wiadczy ustugi
w zakresie nadawania audycji radiowych lub telewizyjnych i prawo
uzytkowania czgstotliwosci radiowych zostatlo mu przyznane w celu
wypetnienia okreslonego celu interesu ogdlnego, wniosek o ponowna oceng
moze zosta¢ ztozony wylacznie w odniesieniu do tej czesci czgstotliwosci
radiowych, ktore sa niezb¢dne do wypetnienia tego celu. Czgs¢ czgstotliwosci
radiowych, ktora stanie si¢ niepotrzebna do wypehienia tego celu w wyniku
zastosowania art. 9 ust. 3 i ust. 4, podlega procedurze nowego przydzialu praw,
zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy o zezwoleniach.

3. Po pigcioletnim okresie, o ktérym mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie
podejmuja wszelkie wtasciwe $rodki, aby zapewni¢ obowiazywanie art. 9 ust.
3 iust. 4 w stosunku do wszelkich pozostalych rozdzielen i przydziatow
czestotliwosci radiowych, ktore istniaty w dniu wejscia w zycie niniejsze]
dyrektywy.

4. W ramach wdrazania postanowien niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie
podejmuja wtasciwe $rodki w celu zagwarantowania uczciwej konkurencji.

Artykut 9b
Przeniesienie indywidualnych praw uzytkowania czestotliwosci radiowych

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwos$¢ przekazania lub dzierzawienia
przez przedsigbiorstwa na rzecz innych przedsigbiorstw indywidualnych praw
uzytkowania czestotliwo$ci radiowych w  pasmach, wobec ktorych
przewidziano to w ramach $rodkéw wykonawczych przyjetych zgodnie z art.
9c, bez uprzedniej zgody krajowego organu regulacyjnego.
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W przypadku innych pasm panstwa czlonkowskie moga réwniez ustanowié
mozliwo$¢ przekazania lub dzierzawienia przez przedsigbiorstwa na rzecz
innych przedsigbiorstw indywidualnych praw uzytkowania czgstotliwosci
radiowych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by zamiar przedsigbiorstw przekazania
praw uzytkowania czgstotliwo$ci radiowych byt zgtaszany krajowym organom
regulacyjnym odpowiedzialnym za rozdzial widma, a takze by byl on
upubliczniony. Jezeli uzytkowanie czgstotliwosci radiowych zostato
zharmonizowane w wyniku wdrozenia decyzji o spektrum radiowym lub
innych $rodkéw przyjetych na szczeblu Wspdlnoty, kazde takie przekazanie
powinno spetnia¢ wymagania takiego zharmonizowanego uzytkowania.

Artykut 9c
Srodki harmonizacji zarzqdzania czestotliwosciq radiowq

Aby przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku wewngtrznego, w celu realizacji zasad
okreslonych w niniejszym artykule, Komisja moze przyja¢ wlasciwe srodki
wykonawcze, w celu:

a)  zharmonizowania identyfikacji pasm ktorych prawa uzytkowania moga
by¢ przekazywane lub dzierzawione pomigdzy przedsigbiorstwami;

b)  zharmonizowania warunkow dolaczonych do takich praw oraz
warunkow, procedur, limitow, ograniczen, wycofan 1 zasad
przejsciowych stosowanych wobec takich przekazan lub dzierzaw;

c¢) zharmonizowania szczegOtlowych §rodkéw majacych na celu
zapewnienie uczciwej konkurencji przy przekazywaniu indywidualnych
praw;

d) stworzenia wyjatku od zasady neutralno$ci ustug lub technologii, a takze
zharmonizowania zakresu 1 charakteru wszelkich wyjatkow od tych
zasad zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4, innych niz wyjatki majace na celu
zapewnienie wspierania réznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz
pluralizmu mediow.

Te $rodki, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, zostana przyjgte zgodnie z procedura
regulacyjna potaczona z kontrola, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3. Z uwagi na
szczegblnie pilny charakter sprawy Komisja moze zastosowac tryb pilny
okreslony w art. 22 ust. 4. We wdrazaniu przepisdOw niniejszego ustepu
Komisje moze wspiera¢ Urzad zgodnie z art. 10 rozporzadzenia [.../WE].”

11. W art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

”2-

Ustgp 2 otrzymuje brzmienie:
Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, by plany numeracyjne oraz procedury

byly stosowane w sposob zapewniajacy rowne traktowanie wszystkich
ustlugodawcow  $wiadczacych  publicznie dostgpne ustugi  tacznosci
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elektronicznej. W szczegolnosci panstwa czlonkowskie zapewniaja, by
przedsigbiorstwa, ktorym przydzielono dany zakres numerdéw, nie
dyskryminowaty innych ustugodawcow $wiadczacych ushugi tacznos$ci
elektronicznej w odniesieniu do ciagdw numerdw uzywanych przy
zapewnianiu dostepu do ich ustug.”

b)  Ustgp 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Panstwa cztonkowskie wspieraja proces harmonizacji zasobéw numeracyjnych
w obrgbie Wspdlnoty, jezeli begdzie to sprzyja¢ funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego albo rozwojowi ustug ogolnoeuropejskich. Komisja moze
podja¢ odpowiednie techniczne §rodki wykonawcze w tym zakresie, co moze
obejmowac¢ ustanowienie zasad taryfowych dotyczacych okreslonych numeréw
lub zakresow numeréw. Srodki wykonawcze moga naklada¢ na Urzad
okreslone obowiazki zwigzane z ich stosowaniem.

Srodki majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupeinienie, sa przyjmowane zgodnie z procedura
regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3. Z uwagi na
szczegollnie pilny charakter sprawy Komisja moze zastosowaé tryb pilny
okreslony w art. 22 ust. 4.”

12. W art. 11 ust. 1, stowa ,,dziata na podstawie przejrzystych i ogoélnie dostgpnych
procedur, bez dyskryminacji i bez zwtoki, ” otrzymuja brzmienie:

»dziatla na podstawie prostych, przejrzystych i ogolnie dostgpnych procedur,
stosowanych bez dyskryminacji i bez zwloki, przy czym w kazdym przypadku
podejmuje decyzje w ciagu czterech miesigcy od daty ztozenia wniosku, oraz”

13. Artykut 12 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 12
Kolokacja oraz wspotuzytkowanie urzqdzen przez przedsiebiorstwa udostepniajqce sieci
tacznosci elektronicznej

1. Jezeli na podstawie przepisow prawa krajowego przedsigbiorstwo
udostgpniajace sieci tacznos$ci elektronicznej ma prawo instalowania urzadzen
na, nad albo pod wtasnoscia prywatna albo panstwowa lub jezeli moze ono
korzysta¢ z procedury wywlaszczenia lub uzytkowania nieruchomosci, krajowe
organy regulacyjne moga nakaza¢ wspotuzytkowanie tych urzadzen lub
nieruchomos$ci, w tym z wej$¢ do budynkow, masztéw, anten, przewodow,
studzienek 1 szafek ulicznych.

2. Panstwa cztonkowskie moga nakaza¢, aby posiadacze praw, o ktdorych mowa
wust. 1, wspéluzytkowali urzadzenia lub nieruchomosci (w tym fizyczna
kolokacjg), albo przyja¢ $rodki zmierzajace do utatwienia koordynacji robot
publicznych w celu ochrony §rodowiska, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa
publicznego albo dla osiagnigcia celow planowania przestrzennego, wylacznie
po uplywie odpowiedniego terminu wyznaczonego dla przeprowadzenia
konsultacji publicznych, podczas ktorych wszystkie zainteresowane strony
beda mogly wyrazi¢ swoje stanowisko. Takie wspolne korzystanie albo
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14.

dziatania koordynacyjne moga wiazac si¢ z ustanowieniem regul dotyczacych
podziatu kosztéw wspotuzytkowania urzadzen lub nieruchomosei.”

Srodki przyjete przez krajowy organ regulacyjny zgodnie z ust. 1 powinny by¢
obiektywne, przejrzyste i proporcjonalne.”

Dodaje sig rozdziat Illa w brzmieniu:

»Rozdzial I11a

BEZPIECZENSTWO I INTEGRALNOSC SIECI
I USLUG

Artykut 13a

Bezpieczenstwo i integralnosé

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przedsigbiorstwa udost¢pniajace
publiczne sieci tacznosci lub §wiadczace publicznie dostepne ustugi tacznosci
elektronicznej podejmowaly wlasciwe $rodki techniczne i organizacyjne w celu
ochrony bezpieczenstwa swoich sieci lub ustug. Biorac pod uwage aktualny
stan wiedzy 1 technologii, $rodki te zapewniaja poziom bezpieczenstwa
proporcjonalny do istniejacego ryzyka. W szczegolnosci nalezy podja¢ srodki
zapobiegajace wptywowi lub minimalizujace wplyw wypadkow stwarzajacych
zagrozenie bezpieczenstwa na uzytkownikdéw i wzajemnie polaczone sieci.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przedsigbiorstwa udostgpniajace
publiczne sieci taczno$ci przyjmowaty wszelkie niezbedne $rodki w celu
zapewnienia integralnosci swoich sieci, tak aby zapewni¢ ciagto$¢ swiadczenia
ustug za posrednictwem tych sieci.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja zawiadamianie krajowego organu
regulacyjnego przez przedsigbiorstwa udostgpniajace publiczne sieci tacznosci
lub $wiadczace publicznie dostgpne ustugi tacznosci elektronicznej o kazdym
naruszeniu bezpieczenstwa lub integralnosci, ktore miato istotny wplyw na
dzialanie sieci lub ustug.

O ile jest to wlasciwe, dany krajowy organ regulacyjny zawiadamia krajowe
organy regulacyjne w innych panstwach cztonkowskich oraz Urzad.
W przypadku gdy ujawnienie naruszenia lezy w interesie publicznym, krajowy
organ regulacyjny moze o nim poinformowac¢ opinig publiczna.

Co trzy miesiace krajowy organ regulacyjny przekazuje Komisji sprawozdanie
podsumowujace otrzymane zgloszenia i dziatania podjete zgodnie z niniejszym
ustgpem.

Uwzgledniajac przede wszystkim opini¢ Urzedu wydana zgodnie z art. 4 ust. 3

lit. b) rozporzadzenia [..../WE], Komisja moze przyja¢ wiasciwe techniczne
srodki wykonawcze majace na celu harmonizacj¢ srodkow, o ktorych mowa w
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15.

16.

4,

ust. 1, 2 oraz 3, w tym S$rodki okreslajace okolicznos$ci, format i procedury
stosowane wobec wymogow dotyczacych zgloszenia.

Te $rodki wykonawcze, majace na celu zmiang innych niz istotne elementéw
niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupeinienie, sa przyjmowane zgodnie
z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.
Z uwagi na szczegdlnie pilny charakter sprawy Komisja moze zastosowac tryb
pilny okreslony w art. 22 ust. 4.

Artykut 13b
Wdrozenie i egzekwowanie

Panstwa cztonkowskie zapewniajq posiadanie uprawnien przez krajowe organy
regulacyjne do wydawania wiazacych instrukcji dla przedsigbiorstw
udostgpniajacych publiczne sieci taczno$ci lub $wiadczacych publicznie
dostepne ustugi tacznosci elektronicznej, w celu wdrozenia art. 13a.

Panstwa cztonkowskie zapewniajq posiadanie uprawnien przez krajowe organy
regulacyjne do wymagania od przedsigbiorstw udostgpniajacych publiczne
sieci taczno$ci lub $wiadczacych publicznie dostgpne ustugi taczno$ci
elektroniczne;j:

a)  dostarczania informacji potrzebnych do oceny bezpieczenstwa ich ustug 1
sieci, w tym do oceny udokumentowanych polityk bezpieczenstwa; oraz

b)  polecenia wykwalifikowanemu, niezaleznemu organowi
przeprowadzenia audytu bezpieczenstwa 1 udostgpnienia wynikow
takiego audytu krajowemu organowi regulacyjnemu.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja posiadanie wszelkich uprawnien przez
krajowe organy regulacyjne niezbednych do badania przypadkow
nieprzestrzegania wymogow.

Niniejsze przepisy nie naruszajq art. 3 niniejszej dyrektywy.”

W art. 14 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

a)
b)

W drugim akapicie ustgpu 2 skresla si¢ drugie zdanie.

Skresla si¢ ustep 3.

W art. 15 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

Naglowek otrzymuje brzmienie:
,Procedura identyfikacji i definiowania rynkoéw”
W ust. 1 pierwszy akapit otrzymuje brzmienie:

Po przeprowadzeniu publicznych konsultacji oraz konsultacji z Urzedem
Komisja przyjmuje zalecenie w sprawie odno$nych rynkow produktoéw i ushug
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17.

”3-

d)

4.

(zwane dalej ,,zaleceniem”). Zalecenie okresla takie rynki produktow i ustug
sektora lacznosci elektronicznej, ktéorych cechy moga usprawiedliwiaé
natozenie wymogdéw prawnych okreslonych w dyrektywach szczegdtowych,
bez uszczerbku dla rynkow, ktére moga by¢ zdefiniowane w szczegdlnych
przypadkach na podstawie przepisow prawa konkurencji. Komisja definiuje
rynki zgodnie z zasadami prawa konkurencji.”

Ustep 3 otrzymuje brzmienie:

Uwzgledniajac przede wszystkim tre$¢ zalecenia oraz wytycznych, krajowe
organy regulacyjne definiuja odnos$ne rynki stosownie do okoliczno$ci
krajowych, a w szczegodlno$ci odnosne rynki geograficzne na ich terytorium,
zgodnie z zasadami prawa konkurencji. Krajowe organy regulacyjne postgpuja
zgodnie z procedurami, o ktorych mowa w art. 6 oraz 7, zanim zdefiniuja rynki
rézne od tych, ktore zostaty zdefiniowane w zaleceniu.”

Ustgp 4 otrzymuje brzmienie:

Uwzgledniajac przede wszystkim opini¢ Urzedu przekazana zgodnie z art. 7
rozporzadzenia [.../WE], Komisja moze podja¢ decyzj¢ okreslajaca rynki
ponadpanstwowe.

Ta decyzja, majaca na celu zmiang elementow innych niz istotne niniejszej
dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, jest podejmowana zgodnie z procedura
regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3. Z uwagi na
szczegblnie pilny charakter sprawy Komisja moze zastosowac tryb pilny
okreslony w art. 22 ust. 4.”

W art. 16 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

a)

1.

b)

Ustepy 1 12 otrzymuja brzmienie:

Krajowe organy regulacyjne przeprowadzaja analiz¢ odno$nych rynkow
wymienionych w zaleceniu, uwzgledniajac przede wszystkim tres¢
wytycznych. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by taka analiza zostala
przeprowadzona w miarg potrzeby we wspolpracy z krajowymi organami
odpowiedzialnymi za ochrong konkurencji.

Jezeli na podstawie przepisow ust. 3 lub 4, art. 17 dyrektywy 2002/22/WE
(dyrektywy o ustludze powszechnej) albo art. 8 dyrektywy 2002/19/WE
(dyrektywy o dostgpie) krajowy organ regulacyjny zobowiazany jest podjac
decyzj¢ w sprawie nalozenia, utrzymania, zmiany lub cofnigcia obowiazkéw
w odniesieniu do przedsigbiorstw, stwierdza on na podstawie dokonanej
analizy rynku, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, czy na danym
odno$nym rynku wystepuje skuteczna konkurencja.”

Ustgpy 5 1 6 otrzymuja brzmienie:
W przypadku rynkéow ponadpanstwowych okreslonych w decyzji, o ktorej

mowa w art. 15 ust. 4, Komisja wnioskuje do Urzedu o przeprowadzenie
analizy rynku, uwzgledniajac przede wszystkim tresci wytycznych, io
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przekazanie opinii w przedmiocie natozenia, utrzymania, zmiany lub cofnigcia
obowiazkow regulacyjnych, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

Komisja, uwzgledniajac przede wszystkim opini¢ Urzedu, moze wydac decyzje
uznajaca jedno lub wigce] przedsigbiorstw za posiadajace znaczaca pozycje
rynkowa na takim rynku, i nakladajaca na nie jeden lub wigcej szczegdtowych
obowiazkow zgodnie z art. 9-13a dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o
dostepie) i art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze powszechnej).
Komisja dazy wowczas do realizacji celow polityki okreslonych w art. 8.

Srodki podjete zgodnie z przepisami ust. 3, 4 oraz 5 niniejszego artykutu,
podlegaja procedurom, o ktérych mowa w art. 6 1 7. Krajowe organy
regulacyjne przeprowadzaja analiz¢ odno$nego rynku:

a)  w ciagu dwoch lat od wezesniejszego zgloszenia projektowanego $srodka
odnoszacego si¢ do takiego rynku,

b) w przypadku rynkéw niezgloszonych wczesniej Komisji, w ciagu
jednego roku od przyjgcia zmienionego zalecenia w sprawie odno$nych
rynkéw, albo;

c)  w przypadku panstw cztonkowskich, ktére niedawno wstapity do Unii, w
ciagu roku od ich przystapienia.”

Dodaje sig ustep 7 w brzmieniu:

Jezeli krajowy organ regulacyjny nie zakonczy swojej analizy odno$nego
rynku wskazanego w zaleceniu w terminie okreslonym w art. 16 ust. 6,
Komisja moze zazada¢ od Urz¢du wydania opinii, w tym projektu srodka, w
sprawie analizy danego rynku i szczeg6lowych obowiazkow, ktdre maja zostaé
natozone. Urzad przeprowadza konsultacje publiczne dotyczace danego
projektowanego srodka.

Komisja, uwzgledniajac przede wszystkim opini¢ Urzedu wydana zgodnie
zart. 6 rozporzadzenia [.../WE], moze podja¢ decyzje wymagajaca od
krajowego organu regulacyjnego uznania pewnych przedsigbiorstw za
posiadajace znaczaca pozycje rynkowa i naktadajaca na wyznaczone w ten
sposOb przedsigbiorstwa szczegotowe obowiazki zgodnie art. 8, art. 9-13a
dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostepie) i art. 17 dyrektywy
2002/22/WE (dyrektywy o ustudze powszechnej). Komisja dazy wowczas do
realizacji tych samych celow polityki, jak cele wyznaczone dla krajowych
organdéw regulacyjnych w art. 8.”

18. W art. 17 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

a)

b)

W drugim zdaniu ust. 1 stowa ,,dzialajac zgodnie z procedura okreslona w art.
22 ust. 27 zastgpuje si¢ stowami ,,moze podja¢ wlasciwe $srodki wykonawcze

b2

1.

W ust. 6 stowa ,,usunie je z wykazu norm i/lub specyfikacji, o ktorych mowa w
ust. 1, dzialajac zgodnie z procedura okreslona w art. 22 ust. 3” zastgpuje si¢
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19.

20.

,,0a.

stowami ,,podejmuje witasciwe $rodki wykonawcze i usuwa te normy lub
specyfikacje z wykazu norm lub specyfikacji, o ktérych mowa w ust. 1.”

Dodaje sig ust. 6a w brzmieniu:

Srodki wykonawcze majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne
niniejszej dyrektywy przez jej uzupehienie , o ktérych mowa w ust. 4 1 6, sa
przyjmowane zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 3. Z uwagi na szczegolnie pilny charakter sprawy Komisja
moze zastosowac tryb pilny okreslony w art. 22 ust. 4.”

W art. 18 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

a)

b)

W ust. 1 dodaje sig liter¢ ¢) w brzmieniu:
»C) podmioty $§wiadczace ustugi telewizji cyfrowej i dostarczajace sprzet —
do wspotpracy przy $§wiadczeniu interaktywnych ustug telewizyjnych dla

niepetnosprawnych uzytkownikéow koncowych.”

Skresla si¢ ustep 3.

Artykut 19 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 19
Procedury harmonizacji

Bez uszczerbku dla art. 9 niniejszej dyrektywy oraz art. 6 1 8 dyrektywy
2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach), jezeli Komisja stwierdzi, ze
rozbieznosci we wdrazaniu przez krajowe organy regulacyjne zadan
regulacyjnych okreslonych w niniejszej dyrektywie 1 dyrektywach
szczegotowych moga stworzy¢ barier¢ wejscia na rynek wewnetrzny, moze
ona wyda¢ zalecenie lub decyzj¢ odnosnie do zharmonizowanego stosowania
przepisow niniejszej dyrektywy 1 dyrektyw szczegdtowych dla lepszej
realizacji celow okreslonych w art. 8, uwzgledniajac przede wszystkim opinig
Urzedu, o ile zostanie wydana.

Jezeli Komisja wyda zalecenie zgodnie z ust. 1, dziala ona zgodnie z
procedura, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by krajowe organy regulacyjne
uwzglednialy te zalecenia przy wypelianiu swoich zadan. Jezeli krajowy
organ regulacyjny postanawia nie stosowac¢ si¢ do danego zalecenia, informuje
o tym Komisjg, uzasadniajac swoje stanowisko.

Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, majaca na celu zmiang elementow innych niz
istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, jest podejmowana
zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 22
ust. 3. Zuwagi na szczegOlnie pilny charakter sprawy Komisja moze
zastosowac tryb pilny okre§lony w art. 22 ust. 4.
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Srodki podjete zgodnie z wust. 1 moga obejmowaé wskazanie
zharmonizowanego lub skoordynowanego podejScia w odniesieniu do
nastepujacych zagadnien:

a) spojnego wdrazania podej$§¢ regulacyjnych, w tym uregulowan
dotyczacych nowych ustug;

b) numerowania, nazywania i adresowania, w tym zakresO6w numerow,
przenoszenia numeréw i identyfikatorow, systemow translacji numerdw i
adresow oraz dostgpu do stuzb ratowniczych pod numerem 112;

c) spraw konsumenckich, w tym dostgpnosci ustug i sprzgtu tacznosci
elektronicznej dla niepelnosprawnych uzytkownikoéw koncowych;

d)  regulacji z zakresu rachunkowosci.

Urzad moze z wlasnej inicjatywy doradzi¢ Komisji, czy nalezy podjaé $rodki
zgodnie z ust. 1.”

21. Artykut 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

W przypadku sporu pomiedzy ustugodawcami powstalego w zwiazku
z obowigzkami  wynikajacymi z niniejszej dyrektywy 1 dyrektyw
szczegotowych, jezeli jedna ze stron jest przedsigbiorca udostgpniajacym sieci
lub $wiadczacym wustugi facznosci elektronicznej w danym panstwie
cztonkowskim, dany krajowy organ regulacyjny, na wniosek ktorejkolwiek ze
stron 1 bez uszczerbku dla przepisoéw ust. 2, wydaje wiazaca decyzje celem
rozstrzygnigcia sporu w mozliwie najkrétszym terminie, a w kazdym razie w
terminie nieprzekraczajacym czterech miesigcy, chyba ze zachodza wyjatkowe
okolicznosci. Dane panstwo cztonkowskie wymaga, by wszystkie strony sporu
w peini wspotpracowaty z krajowym organem regulacyjnym.”

22. Artykut 21 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 21
Rozstrzyganie sporow transgranicznych

W przypadku transgranicznego sporu powstatego w zwiazku ze stosowaniem
niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegdtowych pomigdzy stronami z réznych
panstw cztonkowskich, jezeli rozstrzygnigcie sporu nalezy do zakresu
kompetencji krajowych organdow regulacyjnych wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego, stosuje si¢ przepisy ust. 2, 3 oraz 4.

Kazda ze stron moze przekaza¢ spor danemu krajowemu organowi
regulacyjnemu. Krajowe organy regulacyjne koordynuja swoje wysitki celem
rozstrzygnigcia sporu, zgodnie z celami okreslonymi w art. 8.

Kazdy krajowy organ regulacyjny uprawniony do rozstrzygania takiego sporu

moze zwroci¢ si¢ z wnioskiem do Urzedu o wydanie zalecenia zgodnego z art.
18 rozporzadzenia [..../WE], dotyczacego dziatan, ktére nalezy podja¢ zgodnie
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z przepisami dyrektywy ramowej lub dyrektyw szczegdétowych w celu
rozstrzygnigcia sporu.

W przypadku zlozenia takiego wniosku do Urzedu, kazdy krajowy organ
regulacyjny uprawniony do rozstrzygania jakiegokolwiek aspektu sporu czeka
z podjeciem dziatan rozstrzygajacych spor do chwili uzyskania zalecenia
Urzgdu zgodnie z art. 18 rozporzadzenia [ /WE], bez uszczerbku dla
mozliwos$ci przyjecia w razie potrzeby pilnych srodkéw przez krajowe organy
regulacyjne.

Kazdy obowiazek nalozony na przedsigbiorstwo przez krajowy organ
regulacyjny w ramach rozstrzygania sporu powinien by¢ zgodny z przepisami
niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegdtowych i uwzglednia przede
wszystkim zalecenie wydane przez Urzad zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
[.../WE].

Panstwa cztonkowskie moga przyja¢ przepisy umozliwiajace wlasciwym
krajowym organom regulacyjnym wspolne odstapienie od rozstrzygnigcia
sporu, jezeli istnieja inne mechanizmy, w tym mediacja, mogace lepiej
1w odpowiednim czasie przyczyni¢ si¢ do rozstrzygnigcia sporu, zgodnie
z przepisami art. 8.

Krajowe organy regulacyjne niezwlocznie informuja strony. Jezeli po uptywie
czterech miesigcy spoOr nie zostanie rozstrzygnigty, a strona domagajaca si¢
odszkodowania nie wszczgta postgpowania przed sadem i jezeli zazada tego
dowolna ze stron, krajowe organy regulacyjne koordynuja swoje wysitki celem
rozstrzygnigcia sporu, zgodnie z przepisamiart. 8, uwzgledniajac przede
wszystkim zalecenie Urz¢du wydane zgodnie z art. 18 rozporzadzenia [.../WE].

Procedura, o ktérej mowa w ust. 2, nie stanowi przeszkody dla Zzadnej ze stron
w skierowaniu sporu na droge sadowa.”

Dodaje sig art. 21a w brzmieniu:

L Artykut 21a
Kary

»Panstwa czlonkowskie ustanawiaja zasady dotyczace kar majacych
zastosowanie do naruszen krajowych przepiséw przyjetych zgodnie z niniejsza
dyrektywa 1 dyrektywami szczegdtowymi oraz zapewniaja wdrozenie tych kar.
Kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace. Panstwa
cztonkowskie zglaszaja te przepisy Komisji najpézniej do dnia [termin
wdrozenia zmienionego aktu prawnego] i dokonuja bezzwlocznego zgloszenia
wszelkich pozniejszych dotyczacych ich zmian.”
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24. W art. 22 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

a)

3.

b)

4.

Ustgp 3 otrzymuje brzmienie:

W razie odwotania do niniejszego ustgpu, stosuje si¢ przepisy art. S5a ust. 1-4
oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE przy uwzglednieniu przepiséw art. 8 tej
decyzji.”

Ustgp 4 otrzymuje brzmienie:

W razie odwotania do niniejszego ustgpu, stosuje si¢ przepisy art. 5a ust. 1, 2,
4 oraz 6 1 art. 7 decyzji 1999/468/WE przy uwzglednieniu postanowien art. 8
tej decyzji.”

25. Skresla si¢ art. 27.

26. Skresla si¢ zataczniki I oraz II.

Artykut 2
Zmiany do dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie)

W dyrektywie 2002/19/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1. Artykut 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

) »dostgp” oznacza udostgpnianie urzadzen Ilub wustug innemu
przedsigbiorstwu, na $cisle okreslonych warunkach, na zasadzie wylacznosci
albo braku wytacznos$ci, w celu §wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej lub
dostarczania ustug spoteczenstwa informacyjnego lub ustlug nadawania tresci.
Obejmuje to m.in.: dostep do elementdéw sieci 1 urzadzen towarzyszacych, co
moze si¢ wigza¢ z podlaczeniem urzadzen za pomoca stacjonarnych albo
niestacjonarnych $rodkow (w szczegolnosci obejmuje to dostgp do petli
lokalnej oraz urzadzen i ustug niezbgdnych do obstugi pgtli lokalnej); dostgp
do fizycznej infrastruktury, w tym budynkéw, przewoddéw 1 masztow; dostep
do odpowiednich systeméw oprogramowania, w tym do systemoéw
operacyjnego wspierania; dostep do translacji numeréw albo systemow
zapewniajacych ekwiwalentng funkcjonalno$¢; dostep do sieci stacjonarnych i
ruchomych, a w szczegolnosci dla roamingu; dostgp do systemow
warunkowego dostepu do ustug telewizji cyfrowej; dostep do sieciowych ustug
wirtualnych.”

2. Artykut 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Operatorzy publicznych sieci tacznosci maja prawo, a na wniosek innego
uprawnionego przedsigbiorstwa, zgodnie z art. 4 dyrektywy 2002/20/WE
(dyrektywy o zezwoleniach), obowiazek negocjowania wzajemnych potaczen
celem $wiadczenia publicznie dostgpnych ustug lacznosci elektronicznej,
W sposob zapewniajacy $wiadczenie tych uslug oraz ich interoperacyjnos¢
w obrgbie catej Wspolnoty. Operatorzy zapewniaja dostgp 1 wzajemne
potaczenia innym przedsigbiorstwom na zasadach i warunkach zgodnych
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z obowiazkami natozonymi przez krajowy organ regulacyjny zgodnie z art. 5,
6,718

3. W art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  Ustgp 2 otrzymuje brzmienie.

,»2. Obowiazki i wymogi natozone na podstawie ust. 1 sa obiektywne, przejrzyste,
proporcjonalne i niedyskryminacyjne i sa realizowane zgodnie z procedurami
przewidzianymi w art. 6 i 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).”

b)  Skredla sig ustep 3 1 4.
4. Artykut 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W zwiazku z rozwojem rynku oraz technologii, Komisja moze przyjac srodki
wykonawcze zmieniajace zatacznik 1. Srodki majace na celu zmiang
elementow innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupetienie, sa
przyjmowane zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 3. Z uwagi na szczegolnie pilny charakter sprawy Komisja
moze zastosowac tryb pilny okreslony w art. 14 ust. 4.

W przygotowywaniu przepisow, o ktorych mowa w niniejszym ustgpie,
Komisji moze pomagac¢ Europejski Urzad ds. Rynku Lacznos$ci Elektronicznej
(zwany dalej ,,Urzedem”).”

5. Skresla si¢ art. 7.
6. W art. 8 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  Wust. I wyrazy ,,art. 9-13” zastegpuje si¢ wyrazami ,,art. 9-13a”
b) W ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) W pierwszym akapicie wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

- W pierwszym tiret wyrazy ,art. 5 ust. 1 oraz ust. 2 1 art. 67
zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 5 ust. 1 oraz art. 6”.

- w drugim tiret wyrazy ,dyrektywy 97/66/WE Parlamentu
Europejskiego iRady z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczacej
przetwarzania danych osobowych oraz ochrony prywatnosci w
sektorze  telekomunikacyjnym’>”  zastepuje  si¢  wyrazami
,dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 lipca 2002 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych i
ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej
(dyrektywy o prywatnosci i tacznosci elektronicznej®)”

32 Dz.U. L 24 230.1.1998, str. 1.
3 Dz.U. L 201 z 31.7.2002, str.37. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2006/24/WE (Dz.U. L 105 z
13.4.2006, str. 54).
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i1)  Nastepujace zdanie dodaje si¢ jako drugie zdanie drugiego akapitu:

»Komisja uwzglednia przede wszystkim opini¢ Urzedu przekazana zgodnie z
art. 4 ust. 3 lit. m) rozporzadzenia [ /WE].”

Artykut 9 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

2.

Komisja moze przyjac niezbgdne zmiany zatacznika I w celu dostosowania go
do rozwoju rynku i technologii. Srodki, majace na celu zmiang elementow
innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupetnienie, sa
przyjmowane zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 3. Z uwagi na szczegolnie pilny charakter sprawy Komisja
moze zastosowac tryb pilny okreSlony w art. 14 ust. 4. We wdrazaniu
przepiséw niniejszego ustgpu Komisje moze wspiera¢ Urzad.”

W art. 12 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

a)

b)

Ustep 1 lit. f) otrzymuje brzmienie:

»f)  zapewnienia kolokacji lub innych form wspotuzytkowania urzadzen, w
tym przewodow, budynkéw lub wejsé do budynkow, anten lub masztow,
studzienek 1 szafek ulicznych;”

W ust. 1 dodaje sig lit. j) w brzmieniu:

»]) zapewnienia dostgpu do wustug powiazanych takich jak zdolnos¢
identyfikowania, lokalizacji i obecnosci.”

Dodaje si¢ ustep 3 w brzmieniu:

Naktadajac na operatora obowiazek zapewnienia dostgpu zgodnie z przepisami
niniejszego artykutu, krajowe organy regulacyjne moga okresli¢ wymogi
techniczne i operacyjne, ktore podmiot zapewniajacy ten dostep lub osoby
korzystajace z niego bgda musieli spetié, jezeli jest to niezbedne dla
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania sieci. Obowiazki przestrzegania
szczegotowych standardow lub specyfikacji technicznych powinny by¢ zgodne
ze standardami i specyfikacjami ustanowionymi zgodnie z art. 17 ust. 1
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).”

Dodaje sig artykuty 13ai 13b w brzmieniu:

,Artykut 13a
Rozdzial funkcjonalny

Krajowy organ regulacyjny moze natozy¢ na zintegrowane wertykalnie
przedsigbiorstwa, zgodnie z przepisami art. 8, a w szczeg6lnosci z drugim
akapitem art. 8 ust. 3, obowiazek umieszczenia dzialalnosci zwiazanej
z hurtowym zapewnianiem produktow dostgpu w niezaleznie dziatajace]
jednostce organizacyjnej przedsigbiorstwa.
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Taka jednostka organizacyjna dostarcza produkty i ustugi dostepu wszystkim
przedsigbiorstwom, w tym innym jednostkom dzialajacym w ramach swojego
przedsigbiorstwa, w takich samych terminach i na tych samych warunkach, w
tym dotyczacych poziomow cen i ustug, przy uzyciu tych samych systemow 1
procesow.

W przypadku zamiaru nalozenia przez krajowy organ regulacyjny obowiazku
rozdziatu funkcjonalnego, organ ten sktada do Komisji wniosek obejmujacy.

a)

b)

c)

dowody wskazujace na to, ze nalozenie odpowiednich obowiazkéw
sposrod obowiazkéw wskazanych w art. 9-13 w celu zapewnienia
skutecznej konkurencji po dokonaniu skoordynowanej analizy
odnosnych rynkéw zgodnie z procedura analizy rynkéw okreslona w art.
16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej) nie odniosto skutku i
nie odniesie trwatego skutku w postaci zapewnienia skutecznej
konkurencji oraz ze istnieja wazne 1 utrzymujace si¢ problemy z
konkurencja/zaktdcenia rynku zidentyfikowane na szeregu z tych rynkéw
produktéw

analiz¢ oczekiwanego wplywu na organ regulacyjny, na przedsigbiorstwo
1 na jego zachety do inwestowania w sie¢, jak 1 na innych
zainteresowanych, w tym w szczeg6lnosci oczekiwanego wptywu na
konkurencj¢ w dziedzinie infrastruktury i jakichkolwiek potencjalnych
skutkéw dla konsumentow

projekt proponowanego srodka.

Projektowany srodek musi obejmowac nastgpujace elementy:

a)

b)

c)

d)

f)

doktadny charakter i1 poziom rozdziatu, ze wskazaniem w szczeg6lnosci
statusu prawnego oddzielnej jednostki organizacyjnej;

identyfikacje majatku oddzielnej jednostki organizacyjnej i produktow
lub ustug dostarczanych przez ta jednostke;

rozwiazania w zakresie zarzadzania zapewniajace niezalezno$¢ personelu
zatrudnionego przez oddzielna jednostke organizacyjna i odpowiednia
strukture zachet;

zasady zapewniajace przestrzeganie obowiazkow;

zasady  zapewniajace  przejrzystos¢  procedur  operacyjnych,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do innych zainteresowanych;

program monitorowania zapewniajacy przestrzeganie wymagan,
obejmujacy m.in. publikacj¢ corocznego sprawozdania.

Po uzyskaniu decyzji Komisji dotyczacej projektowanego $rodka przyjetego
zgodnie z art. 8 wust. 3, krajowy organ regulacyjny przeprowadza
skoordynowana analiz¢ roznych rynkdéw zwiazanych z siecia dostepu zgodnie z
procedura okreslona w art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).
Na podstawie swojej oceny krajowy organ regulacyjny naktada, utrzymuje,
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10.

zmienia lub cofa obowiazki, zgodnie z art. 6 i 7 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej).

Przedsigbiorstwo, ktoremu nakazano rozdzial funkcjonalny, moze podlegac
kazdemu z obowiazkéw okreslonych w art. 9-13 na kazdym z rynkéw, na
ktéorym uznano, ze ma ono znaczaca pozycj¢ rynkowa zgodnie z art. 16
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej) lub kazdemu innemu
obowiazkowi zatwierdzonemu przez Komisj¢ zgodnie z art. 8 ust. 3.

Artykut 13b
Dobrowolny podziat zintegrowanego wertykalnie przedsiebiorstwa

Przedsigbiorstwa, ktore uznano za posiadajace znaczaca pozycje na jednym lub
kilku odno$nych rynkach zgodnie z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej), informuja z wyprzedzeniem krajowy organ regulacyjny o zamiarze
przeniesienia $rodkéw majatkowych lokalnej sie¢ dostepu albo ich znacznej
czesci na oddzielna osobg prawna majaca innego wtasciciela albo o zamiarze
ustanowienia oddzielnej jednostki organizacyjnej wcelu dostarczania
wszystkim ustlugodawcom detalicznym, w tym wlasnym jednostkom
detalicznym, w petni rownowaznych produktéw dostepu.

Krajowy organ regulacyjny ocenia wptyw zamierzonej transakcji na istniejace
obowiazki regulacyjne na podstawie dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy
ramowej).

W tym celu krajowy organ regulacyjny przeprowadza skoordynowana analizg
roznych rynkéw zwiazanych z siecia dostepu zgodnie z procedura okreslona w
art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

Na podstawie swojej oceny krajowy organ regulacyjny naktada, utrzymuje,
zmienia lub cofa obowiazki zgodnie z art. 6 i 7 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej).

Prawnie lub operacyjnie rozdzielona jednostka organizacyjna moze podlegac
kazdemu z obowiazkéw okreslonych w art. 9-13 na kazdym z rynkéw, na
ktérym uznano ja za posiadajaca znaczaca pozycj¢ rynkowa zgodnie z art. 16
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej) lub kazdemu innemu
obowiazkowi zatwierdzonemu przez Komisj¢ zgodnie z art. § ust. 3.”

W art. 14 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

23

b)

4.

Ustgp 3 otrzymuje brzmienie:

W razie odniesienia do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5a ust. 1-4 1 art. 7
decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy art. 8 tej decyzji.”

Ustep 4 otrzymuje brzmienie:

W razie odniesienia do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. Sa ust. 1, 2, 41 6 oraz
art. 7 decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy art. 8 tej decyzji.”
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Artykut 3
Zmiany do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach)

W dyrektywie 2002/20/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

Artykut 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.

Obowiazuje rowniez nastgpujaca definicja:

,0g0lne zezwolenie” oznacza ramy prawne, okreSlone przez panstwo
cztonkowskie zapewniajace prawo $wiadczenia dostgpu do sieci oraz ustug
faczno$ci elektronicznej oraz okreslajace szczegdlowe obowiazki sektorowe,
jakie moga zosta¢ natozone w odniesieniu do wszystkich lub poszczegdlnych
rodzajow sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej, zgodnie z przepisami niniejsze;j
dyrektywy.”

W art. 3 ust. 2 wyrazy ,,w artykutach 5, 6 oraz 7” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 5, 6,
6a oraz 7.

Artykutl 5 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 5
Prawo uzytkowania czestotliwosci radiowych i numerow

Panstwa czlonkowskie nie uzalezniaja uzytkowania czgstotliwosci radiowych
od przyznania indywidualnego prawa uzytkowania, tylko okreslaja warunki
uzytkowania takich czgstotliwosci radiowych w ogélnym zezwoleniu, chyba ze
przyznanie indywidualnych praw jest uzasadnione w celu:

a) uniknigcia powaznego ryzyka szkodliwych zaktocen, albo
b) osiagnigcia innych celéw interesu ogolnego.

Jezeli konieczne jest przyznanie indywidualnych praw uzytkowania
czestotliwosci radiowych 1 numerow, panstwa cztonkowskie przyznaja takie
prawa kazdemu przedsigbiorstwu udostepniajacemu lub korzystajacemu z sieci
lub uslug na podstawie ogodlnego zezwolenia, na jego wniosek, zgodnie z
przepisami art. 6, 6a, 7 oraz 11 ust. 1 lit. c¢) niniejszej dyrektywy, oraz
wszelkimi innymi przepisami zapewniajacymi skuteczne wykorzystanie tych
zasobow zgodnie z przepisami dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

Bez uszczerbku wobec szczegOlnych kryteriow okreslonych z gory przez
panstwa czlonkowskie w  zakresie przyznania prawa uzytkowania
czestotliwosci radiowych ustugodawcom w zakresie nadawania audycji
radiowych 1 telewizyjnych dla osiagnigcia celéw interesu ogdlnego zgodnie z
prawem wspolnotowym, takie prawa uzytkowania sa przyznawane w oparciu o
obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne procedury, a w
przypadku czestotliwosci radiowych zgodnie z przepisami art. 9 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej). Procedury powinny by¢ rowniez otwarte, z
wyjatkiem przypadkow, gdy mozna udowodnié, ze przyznanie indywidualnych
praw uzytkowania czgstotliwo$ci radiowych ustugodawcom w zakresie
nadawania audycji radiowych i telewizyjnych jest niezb¢dne dla wypetnienia
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szczegodtowego obowiazku, okreslonego z gory przez panstwo cztonkowskie
jako niezbedny do osiagnigcia celu interesu ogodlnego zgodnie z prawem
wspolnotowym.

Przyznajac takie prawa, panstwa cztonkowskie okre$laja, czy prawa te moga
by¢ przekazane przez posiadacza prawa, i na jakich warunkach. W przypadku
czgstotliwosci radiowych takie okreslenie jest zgodne z art. 9b dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

Jezeli panstwo czlonkowskie przyznaje prawo uzytkowania na okreslony czas,
powinien on by¢ odpowiedni dla danej ustugi z punktu widzenia zamierzonych
celow, 1 z gory wyznaczony.

Kazde indywidualne prawo uzytkowania czgstotliwosci radiowych przyznane
na dziesig¢ lat lub dtuzej, ktore nie moze by¢ przekazywane lub dzierzawione
pomigdzy przedsigbiorstwami, na co zezwala art. 9b dyrektywy ramowe;j, jest
poddawane co pieé lat, po raz pierwszy po pigciu latach od jego wydania,
przegladowi w $wietle kryteriow okreslonych w ust. 1. Jesli kryteria
przyznania indywidualnych praw uzytkowania przestana obowiazywac,
indywidualne prawo uzytkowania zostaje przeksztalcone w ogdlne zezwolenie
na uzytkowanie czegstotliwos$ci radiowych, pod warunkiem wczesniejszego
zawiadomienia o takim przeksztalceniu w terminie nie wigcej niz pigciu lat od
zakonczenia przegladu, lub zostaje uznane za mozliwe do swobodnego
przekazywania lub dzierzawy pomigdzy przedsigbiorstwami.

Decyzje w kwestii prawa uzytkowania sa podejmowane, oglaszane
iudostgpniane publicznie jak najszybciej po otrzymaniu catkowitej
dokumentacji wniosku przez krajowy organ regulacyjny, w terminie trzech
tygodni w przypadku numerow przyznanych do realizacji szczegdlnych zadan
w ramach krajowego planu numeracji oraz w terminie sze$ciu tygodni
w przypadku  czgstotliwosci  radiowych, ktéore przyznano tacznoSci
elektronicznej w ramach krajowej tabeli przeznaczen czgstotliwosci. Termin
szesciu tygodni nie powinien w zaden sposdb uchybia¢ postanowieniom
obowiazujacych uméw  migdzynarodowych  dotyczacych uzytkowania
czgstotliwosci radiowych 1 pozycji orbitalnych.

Jezeli, po konsultacji przeprowadzonej z zainteresowanymi stronami zgodnie
z art. 6 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), postanowiono, ze prawo
uzytkowania numeracji o szczegdlnym znaczeniu gospodarczym ma by¢
przyznane po przeprowadzeniu konkurencyjnej albo porownawczej procedury
selekcji, panstwa cztonkowskie moga przedtuzy¢ maksymalny termin trzech
tygodni o kolejne trzy tygodnie.

W odniesieniu do konkurencyjnej albo poréwnawcze] procedury selekcji dla
czestotliwosci radiowych, stosuje sig art. 7.

Panstwa cztonkowskie nie ograniczaja liczby praw uzytkowania, ktore maja
zosta¢ przyznane, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to niezbedne dla zapewnienia
skutecznego wykorzystania cz¢stotliwosci radiowych zgodnie z art. 7.
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Krajowe organy regulacyjne zapewniaja skuteczne i wydajne uzytkowanie
czgstotliwosci radiowych zgodnie z art. 9 ust. 2 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywy ramowej). Zapewniaja rowniez, ze nie wystgpuje zaktocenie
konkurencji w wyniku przekazania lub gromadzenia praw uzytkowania
czestotliwosci radiowych. Panstwa cztonkowskie moga w tym celu przyjaé
wiasciwe $rodki, takie jak zredukowanie, wycofanie lub narzucenie obowiazku
sprzedazy prawa uzytkowania czgstotliwosci radiowych.”

W art. 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

”1-

b)

c)

Ustep 1 otrzymuje brzmienie:

Ogolne zezwolenie na udostgpnianie sieci 1 $wiadczenie uslug lacznosci
elektronicznej oraz prawa uzytkowania czg¢stotliwosci radiowych i prawa
uzytkowania numeréw moga by¢ poddane jedynie wymogom okre§lonym w
zataczniku I. Takie wymogi powinny by¢ niedyskryminacyjne, proporcjonalne
1 przejrzyste, a w przypadku praw uzytkowania czgstotliwosci radiowych,
zgodne z art. 9 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowe;j).”

W ust. 2, ,artykutu 16, 17, 18 oraz 19 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o
ustudze powszechnej)” zastepuje si¢ wyrazami ,artykulu 17 dyrektywy
2002/22/WE (dyrektywy o ustudze powszechnej)”.

W ust. 3 wyraz ,,zalacznika” zastgpuje si¢ wyrazami ,,zatacznika I”.

Dodaje si¢ artykuty 6a i 6b w brzmieniu:

., Artykut 6a

Srodki harmonizacji

Aby osiagnaé cele okreslone w art. 1, i bez uszczerbku dla przepisow art. 5 ust.
2 niniejszej dyrektywy, Komisja moze przyjac srodki wykonawcze:

a) w celu zidentyfikowania pasm czgstotliwosci radiowej, ktorych
uzytkowanie ma zosta¢ objete ogdélnymi  zezwoleniami lub
indywidualnymi prawami uzytkowania czgstotliwosci radiowych;

b) w celu zidentyfikowania zakresow numeracji do harmonizacji na
poziomie wspolnotowym;

¢) w celu harmonizacji procedur przyznawania ogdlnych zezwolen
lub indywidualnych praw uzytkowania czgstotliwosci radiowych lub
numerow;

d) w celu harmonizacji warunkéw okreSlonych w zalaczniku 1I,
dotyczacych ogolnych zezwolen lub indywidualnych praw uzytkowania
czestotliwosci radiowych lub numeréws;

e) w celu zmiany lub wycofania zezwolen lub praw uzytkowania i procedur
dotyczacych lit. d);
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f)  w celu okreslenia procedur selekcji przedsigbiorstw, ktorym zostana
przyznane indywidualne prawa uzytkowania czgstotliwosci radiowych
lub numerdéw przez krajowe organy regulacyjne, o ile jest to wlasciwe,
zgodnie z postanowieniami art. 6b.

Srodki wymienione w lit. a) do d) i w lit. f), majace na celu zmiang elementow
innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupetnienie, sa
przyjmowane zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktorej
mowa wart. 14a ust. 3. Zuwagi na szczegoélnie pilny charakter sprawy
Komisja moze zastosowac tryb pilny okreslony w art. 14a ust. 4.

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 moga przewidywaé, o ile jest to whasciwe,
mozliwo$¢ ztozenia przez panstwa czlonkowskie uzasadnionego wniosku o
czgsciowe zwolnienie lub tymczasowe odstepstwo od tych srodkow.

Komisja ocenia uzasadnienie wniosku, biorac pod uwage sytuacje w panstwie
cztonkowskim, 1 moze przyzna¢ czgsciowe zwolnienie lub tymczasowe
odstepstwo lub oba te $rodki, o ile nie odsunie to nadmiernic w czasie
wdrozenia §rodkow wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 1, albo nie stworzy
nadmiernych roéznic pomigdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do
sytuacji konkurencyjnej lub regulacyjne;.

We wdrazaniu przepisOw niniejszego artykulu Komisj¢ moze wspomagaé
Europejski Urzad ds. Rynku %Lacznosci Elektronicznej (zwany dalej
»Urzedem”). Komisja uwzglednia przede wszystkim opini¢ Urzedu, o ile
zostanie wydana, ztozona zgodnie z art. 11 rozporzadzenia [ ].

Artykul 6b

Wspolna procedura selekcji dla wydawania praw

Techniczny $rodek wykonawczy, o ktorym mowa w ust. 6a pkt 1 lit. f), moze
przewidywac ztozenie przez Urzad propozycji w sprawie selekcji jednego lub
wigkszej liczby przedsigbiorstw, ktorym moga zosta¢ wydane indywidualne
prawa uzytkowania czgstotliwosci radiowych lub numeréw zgodnie z art. 12
rozporzadzenia [...].

W takich przypadkach $rodek musi obejmowaé wskazuje okres, w ktorym
Urzad powinien zakonczy¢ selekcjg, procedurg, zasady i warunki dotyczace
selekcji oraz szczegdlowe dane dotyczace wszelkich optat naktadanych na
posiadaczy praw uzytkowania czgstotliwosci radiowych lub numerdéw, aby
zapewni¢ optymalne uzytkowanie widma lub zasobow numeracyjnych.
Procedura selekcyjna powinna by¢ otwarta, przejrzysta, niedyskryminacyjna
1 obiektywna.

Uwzgledniajac przede wszystkim opini¢ Urzedu, Komisja przyjmuje Srodek
dokonujacy wyboru jednego lub wigkszej liczby przedsigbiorstw, ktorym
zostang wydane indywidualne prawa uzytkowania czgstotliwosci radiowych
lub numeréw. Srodek okresla termin wydania takich praw uzytkowania przez
krajowe organy regulacyjne. Komisja postgpuje zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 14aust2.”
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W art. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

d)

W ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
Pierwsze zdanie otrzymuje brzmienie:

Panstwo czlonkowskie rozwazajace, czy ograniczy¢ liczbg praw uzytkowania,
ktore maja zosta¢ przyznane dla czestotliwosci radiowych, albo czy wydluzy¢
okres obowigzywania istniejacych praw inaczej niz zgodnie z okre$lonymi
w nich warunkami, powinno migdzy innymi:”

Litera ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) oglosi¢ kazda decyzje dotyczaca ograniczen w przyznawaniu praw
uzytkowania lub odnawianiu praw uzytkowania, wraz z jej
uzasadnieniem;”

Ustgp 3 otrzymuje brzmienie:

Jezeli przyznawanie praw uzytkowania czgstotliwosci radiowych powinno by¢
ograniczone, panstwa czlonkowskie przyznaja takie prawa wedlug kryteriow
selekcji, ktore musza by¢ obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne oraz
proporcjonalne. Kazde kryterium selekcji musi uwzglednia¢ cele okre§lone w
art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej) i wymagania z art. 9 tej
dyrektywy.”

W ust. 5 wyrazy ,,art. 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 9b”.

Skresla si¢ art. 8.

W art. 10 wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

a)

1.

Ustepy 1, 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

Krajowe organy regulacyjne monitoruja i nadzoruja zgodno$¢ z wymogami
okreslonymi w ogélnym zezwoleniu lub prawach uzytkowania oraz w
szczegdtowych obowiazkach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, zgodnie z art. 11.

Krajowe organy regulacyjne posiadaja uprawnienia do zazadania, aby
przedsigbiorstwa udostgpniajace sieci lub $wiadczace ustugi taczno$ci
elektronicznej na podstawie ogdlnego zezwolenia lub korzystajace z prawa
uzytkowania czgstotliwosci radiowych lub numeréw dostarczyly wszystkich
informacji niezbednych do sprawdzenia, czy sa spetnione wymogi okreslone w
ogolnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub szczegdélowych obowiazkach,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, zgodnie z art. 11.

Jezeli krajowy organ regulacyjny stwierdzi, ze dane przedsigbiorstwo nie
spetnia jednego lub wigcej wymogow okreslonych w ogolnym zezwoleniu,
prawach uzytkowania lub szczegdlowych obowiazkach, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2, zawiadamia o tym przedsi¢gbiorstwo 1 zapewnia mu odpowiednia
mozliwo§¢ wypowiedzenia si¢ w tej kwestii, w rozsadnym terminie.

54

PL



PL

b)

Wilasciwy organ posiada uprawnienia do zadania usunigcia naruszen, o ktorych
mowa w ust. 2, albo natychmiast, albo w rozsadnym terminie, a takze
przyjmuje odpowiednie i proporcjonalne $rodki zmierzajace do zapewnienia
zgodnosci ze stanem prawnym.

W tym celu panstwa czlonkowskie upowazniaja wlasciwe organy do
naktadania kar finansowych, w stosownych przypadkach. O $rodkach oraz
uzasadnieniu ich zastosowania nalezy bezzwlocznie zawiadomi¢ dane
przedsigbiorstwo oraz wyznaczy¢ rozsadny termin, w ktorym przedsigbiorstwo
bedzie musiato si¢ do nich dostosowac.”

Ustgp 4 otrzymuje brzmienie:

4. Bez uszczerbku dla przepisow ust. 2 1 3, panstwa czlonkowskie upowazniaja

2.

d)

wlasciwy organ do nakladania kar finansowych na przedsigbiorstwa, o ile jest
to wilasciwe, z tytulu nieprzekazania informacji zgodnie z obowiazkami
natozonymi na nie na podstawie art. 11 ust. 1 lit. a) albo lit. b) niniejsze;j
dyrektywy lub art. 9 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostgpie) w
rozsadnym terminie okre§lonym przez krajowy organ regulacyjny.”

Ustep S otrzymuje brzmienie:

W przypadkach powaznego i1 powtarzajacego si¢ uchybiania wymogom
okreslonym w ogolnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub szczegdtowych
obowiazkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, jezeli $rodki zmierzajace do
zapewnienia zgodno$ci ze stanem prawnym, o ktérych mowa w ust. 3
niniejszego artykutu, okaza si¢ nieskuteczne, krajowe organy regulacyjne moga
zakaza¢ przedsigbiorstwu dalszego $wiadczenia dostgpu do sieci lub ushug
facznosci elektronicznej albo zawiesi¢ lub cofnaé prawo uzytkowania. Moga
zosta¢ zastosowane sankcje 1 kary, ktére sa skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace, w odniesieniu do okresu kazdego uchybienia, nawet jezeli takie
uchybienie zostanie pdzniej naprawione.”

Ustep 6 otrzymuje brzmienie:

Niezaleznie od przepisow ustgpéw 2, 3 oraz 5, jezeli wilasciwy organ
dysponuje dowodem uchybienia wymogom okreslonym w ogolnym
zezwoleniu, prawach uzytkowania lub szczegdétowych obowiazkach, o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 2, ktore stanowi bezposrednie i powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa publicznego, obronnosci lub zdrowia publicznego, albo
spowoduje powazne gospodarcze lub operacyjne problemy dla innych
ustugodawcow lub uzytkownikow korzystajacych z sieci lub ushug tacznos$ci
elektronicznej, moze on podja¢ niezwlocznie $rodki tymczasowe, majace na
celu naprawienie sytuacji, zanim zostanie wydana ostateczna decyzja w tej
sprawie. Nastgpnie nalezy zapewni¢ danemu przedsigbiorstwu odpowiednia
mozliwo$§¢ wypowiedzenia si¢ w danej kwestii i zaproponowania Srodkow
naprawczych. W razie potrzeby wlasciwy organ bedzie mogl zatwierdzi¢
podjete $rodki tymczasowe, ktore moga obowiazywaé przez maksymalnie 3
miesiace.”

55

PL



PL

10.

11.

12.

W literach a) i b) art. 11 ust. 1 wyraz ,,zatacznik” zastgpuje si¢ wyrazem ,,zalacznik

I”.

Artykut 14 otrzymuje brzmienie:

L, Artykut 14
Zmiana praw i obowiqzkow

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by prawa, wymogi oraz procedury
dotyczace ogolnych zezwolen, praw uzytkowania albo praw instalowania
urzadzen mogly by¢ zmienione jedynie w obiektywnie uzasadnionych
przypadkach oraz w sposdb proporcjonalny, uwzgledniajac, o ile jest to
wlasciwe, szczegdotowe warunki dotyczace praw uzytkowania czgstotliwos$ci
radiowych podlegajacych obrotowi. Zamiar wprowadzenia takich zmian
oglasza si¢ w odpowiedni sposob, a zainteresowanym stronom, w tym
uzytkownikom i konsumentom, przyznaje si¢ wystarczajaco duzo czasu na
wypowiedzenie si¢ w kwestii proponowanych zmian, czyli co najmniej cztery
tygodnie, z wyjatkiem nadzwyczajnych okolicznosci.

Panstwa czlonkowskie nie ograniczaja i nie cofaja praw instalowania urzadzen
lub praw uzytkowania czg¢stotliwosci radiowych przed uptywem okresu, na jaki
zostaly one przyznane, chyba ze jest to uzasadnione i1 stosowane zgodnie z
odpowiednimi przepisami prawa krajowego dotyczacymi odszkodowania w
razie cofnigcia praw.”

Dodaje sig art. 14a w brzmieniu:

L, Artykut 14a
Komitet

Komisj¢ wspiera Komitet ds. Lacznosci.

W razie odwolania do niniejszego ustgpu, stosuje si¢ postanowienia art. 3 oraz
7 decyzji 1999/468/WE, przy uwzglednieniu przepisow art. 8 tej decyz;ji.

W razie odwotania do niniejszego ustgpu, stosuje si¢ postanowienia art. 5a ust.
1-4 oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE, przy uwzglednieniu przepiséw art. 8 tej
decyzji.

W razie odwotania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ postanowienia art. 5a ust.
1,2, 4 oraz 6 i art. 7 decyzji 1999/468/WE, przy uwzglednieniu przepisOw art.
8 tej decyzji.”

Artykut 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1'

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by wszystkie odpowiednie informacje na
temat praw, wymogow, procedur, kosztéw, optat i decyzji zwiazanych z
ogllnymi zezwoleniami, prawami uzytkowania 1 prawami instalowania
urzadzen byly publikowane oraz uaktualniane w odpowiedni sposob, tak aby
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13.

14.

15.

zapewni¢ tatwy dostep do tych informacji dla wszystkich zainteresowanych
stron.”

W art. 17 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»l. Bez uszczerbku dla art. 9a dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej),
panstwa cztonkowskie dostosowuja zezwolenia obowiazujace w dniu 31
grudnia 2009 r. do art. 5, 6, 7 oraz zalacznika I do niniejszej dyrektywy nie
p6zniej niz do [dnia 31 grudnia 2010 r.]

2. Jezeli zastosowanie ustgpu 1 pociaga za soba ograniczenie praw albo
zwigkszenie obowiazkow wynikajacych z obowiazujacych juz zezwolen,
panstwa cztonkowskie moga przedtuzy¢ wazno$¢ powyzszych praw i
obowiazkow nie pdzniej niz do [dnia 30 wrzesnia 2011 r.], pod warunkiem, ze
nie bedzie to naruszalo praw innych przedsigbiorstw, wynikajacych z
przepiséw prawa wspolnotowego. Panstwa cztonkowskie zglaszaja Komisji
takie przedhuzenie terminu oraz przedstawiajq jego uzasadnienie.”

Tre$¢ zmienionego zalacznika okreslono w zataczniku I do niniejszej dyrektywy.
Dodaje si¢ nowy zatacznik II, ktorego tekst zostal okreslony w zataczniku do

niniejszej dyrektywy.

Artykut 4
Uchylenie

Uchyla si¢ rozporzadzenie (WE) nr 2887/2000.

Artykut 5
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do zapewnienia zgodno$ci z niniejsza dyrektywa
w terminie najpozniej do [..]. Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do
przekazywania Komisji tekstu krajowych przepisOw oraz tabeli korelacji pomigdzy
tymi przepisami a dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie stosuja powyzsze przepisy od [...].
Przyjmujac powyzsze przepisy, panstwa czlonkowskie zapewniaja, by zawieraly one
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub by odniesienie to towarzyszylo ich

urz¢gdowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okres$lane sa przez
panstwa czlonkowskie.

Panstwa czltonkowskie przekazuja Komisji tekst przepisow prawa krajowego,
przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 6
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [...] dnia od daty jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 7

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

W zalaczniku do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

1) Nagtowek ,,Zalacznik” zastgpuje si¢ nagldéwkiem ,,Zatacznik I”.

2) Pierwszy akapit otrzymuje brzmienie:

»Wymogi wymienione w niniejszym zalaczniku skladaja si¢ na maksymalna
listg wymogow, ktore moga by¢ zwiazane z ogdlnym zezwoleniem (czg$¢ A),
prawami uzytkowania czgstotliwosci radiowych (czg$¢ B) oraz prawami
uzytkowania numerow (czg$¢ C), o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 oraz art. 11
ust. 1 lit. a, w granicach dozwolonych zgodnie z art. 5, 6, 7, 8 1 9 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej).”

3) W czgsci A wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(a) Punkt 4 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»4.  Dostgpno$¢ numeréw z krajowego planu numeracji dla uzytkownikow
koncowych, numerow z ETNS i UIFN, w tym wymogi zgodne z przepisami
dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze powszechnej).”

(b) Punkt 7 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»71. Ochrona danych osobowych i prywatnosci, specyficznych dla sektora tacznosci
elektronicznej, zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2002/58/WE (dyrektywy o prywatnosci i tacznosci elektronicznej)*.”

(c) Punkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Reguly dotyczace ochrony konsumenta, specyficzne dla sektora tacznosci
elektronicznej, w tym wymogi zgodne z przepisami dyrektywy 2002/22/WE
(dyrektywy o ustludze powszechnej), 1 warunki dostepu dla uzytkownikow
niepelnosprawnych zgodnie z art. 7 niniejszej dyrektywy.”

(d W pkt 11 i 16 wyraz ,dyrektywa 97/66/WE” zastgpuje si¢ wyrazem
»dyrektywa 2002/58/WE”.

(e) Dodaje sig ustep 11a w brzmieniu:

,»11.a Warunki uzytkowania w odniesieniu do komunikatow kierowanych przez

®

organy publiczne do ogélu ludnosci, ostrzegajacych o bezposrednich
zagrozeniach i majacych na celu zmniejszenie konsekwencji powazniejszych
kataklizmow.”

W pkt 12 usuwa si¢ wyrazy ,,oraz nadawcami publicznymi”.

34 Dz.U.L 201 z31.7.2002, str. 37.
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4)

S)

(2
,19.

Dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:

Zgodnos¢ z krajowymi $rodkami wdrazajacymi przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/29/WE™ oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/48/WE*°.”

W czgsci B wprowadza sig nastepujace zmiany:

(a)
L.

(b)
(©)

(d)

”9-

Punkt 1 otrzymuje brzmienie:

Obowiazek $wiadczenia ustugi lub korzystania z rodzaju technologii, dla
ktorych prawo uzytkowania danej czgstotliwos$ci zostato przyznane, w tym, w
razie potrzeby, wymagania dotyczace zasiggu.”

Skresla sig pkt 2.

W pkt 4 usuwa si¢ wyrazy ,i zmianami zawartymi w krajowej tabeli
przeznaczen czgstotliwosci”.

Punkt 7 otrzymuje brzmienie:

Dobrowolne zobowiazania, jakie przedsigbiorstwo, ktoremu przydzielono
prawo uzytkowania, przyjeto na siebie podczas konkurencyjnej lub
porownawczej procedury selekeji.”

Dodaje si¢ nastgpujacy pkt 9:

Szczegdlne obowiazki zwiazane z doswiadczalnym uzytkowaniem
czegstotliwosci radiowych.”

W czesci C pkt 8 otrzymuje brzmienie:

3.

Dobrowolne zobowiazania, jakie przedsigbiorstwo, ktdéremu przydzielono
prawo uzytkowania, przyjelo na siebie podczas konkurencyjnej lub
porownawczej procedury selekcji.”

35
36

Dz.U. L 167 222.6.2001, str. 10.
Dz.U. L 157 230.4.2004, str. 45.
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ZALACZNIK 11

Do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywy o zezwoleniach) dodaje si¢ nastepujacy zalacznik II:

»ZALACZNIK 11

Warunki, ktore moga podlega¢ harmonizacji zgodnie z art. 6a ust. 1 lit. d)

1)

2)

Warunki zwigzane z prawami uzytkowania cz¢stotliwosci radiowych:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

okres obowiazywania praw uzytkowania czgstotliwosci radiowych;
terytorialny zakres praw;

mozliwo$¢ przekazywania praw innym uzytkownikom czgstotliwos$ci
radiowych, a takze warunki i procedury z nimi zwiazane;

sposOb ustalania oplat za korzystanie z prawa uzytkowania czgstotliwosci
radiowych;

liczba praw uzytkowania do przyznania kazdemu przedsigbiorstwu;

warunki wymienione w czg$ci B zatacznika I.

Warunki zwigzane z prawami uzytkowania numerow:

g)
h)

i)

)
k)

D

okres obowiazywania praw uzytkowania danego numeru lub numeréws;
terytorium, na ktérym obowiazuja;

wszelkie okreslone ustugi lub zastosowania, dla ktorych maja zostad
zarezerwowane numery;

przekazywanie i mozliwo$¢ przenoszenia praw uzytkowania;

sposOb ustalania optat (o ile istnieja) za korzystanie z prawa uzytkowania
numerow;

warunki wymienione w czgsci C zatacznika 1.”
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