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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Osiemnaste sprawozdanie roczne na temat realizacji funduszy strukturalnych (2006)

Niniejsze sprawozdanie przedstawione jest zgodnie z art. 45 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
1260/1999 ustanawiajacego przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych. Obejmuje
ono dziatania w ramach funduszy strukturalnych w roku 2006.

Informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu sa przedstawione bardziej szczegdtowo w
dokumencie roboczym stuzb Komisji (stanowiacym zatacznik do niniejszego sprawozdania).

1. WSTEP

Przyjecie ram legislacyjnych w 2006 r. na okres programowania 2007 - 2013 r. byto
waznym posunigciem w dwa lata po pierwszych propozycja Komisji z lipca 2004 r.
W sktad ram wchodzi rozporzadzenie ogolnel, cztery rozporzadzenia okreslajace
szczegotowe zasady dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego2,
Europejskiego Funduszu Spotecznego3, Funduszu Spodjnosci4 1 europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej5 oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji6
przyjete dnia 8 grudnia 2006 .

W celu odzwierciedlenia faktu, Zze przyszte programy bg¢da wdrazane w ramach
priorytetow Wspdlnoty, dnia 6 pazdziernika 2006 r. przyjgte zostaly wspolnotowe
wytyczne strategiczne, na mocy ktérych w centrum nowych programoéw polityki
spojnosci umieszczona zostala strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.

Na lata 2007-2013 wprowadzony zostal szereg reform zwiazanych z zarzadzaniem
programami operacyjnymi. Jesli chodzi o sposob realizacji, uproszczone zostato
prawodawstwo 1 zasady w zakresie zarzadzania polityka spdjnosci. W szczegdlnosci:

— dla okresu programowania 2007-2013 wprowadzono jedno rozporzadzenie
wykonawcze Komisji, zastgpujace 10 rozporzadzen obowiazujacych w okresie
programowania 2000-2006;

— wprowadzono jeden zestaw zasad kwalifikowalnosci w zakresie wydatkow dla
panstw czlonkowskich, na mocy ktorego stosuje si¢ krajowe zasady
kwalifikowalnos$ci a nie, jak do tej pory, europejskie zasady kwalifikowalnosci
oprocz krajowych zasad kwalifikowalno$ci;

' Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 25.

? Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006, Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 1.

? Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006, Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 12.

* Rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006, Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 79.

> Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006, Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 19.

® Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006, Dz.U. L 45 z 15.2.2007, str. 3.
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— uproszczono zarzadzanie finansowe, udzielajac wigkszej niezaleznosci wtadzom
krajowym odpowiedzialnym za zarzadzanie programami operacyjnymi,

— zwigkszono proporcjonalnos¢ systemoéw kontroli 1 uproszczono je, a w przypadku
mniejszych programéw (catkowite kwalifikowalne wydatki publiczne ponizej 750
mln EUR 1 wspoétfinansowanie przez Wspolnote ponizej 40 % catkowitych
wydatkow publicznych) pewne wymogi zwiazane z metodami kontroli moga by¢
realizowane przez organy krajowe;

— polityka w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich (finansowana ze $rodkéw
EFRROW?) oraz polityka rybacka (finansowana ze $rodkéw EFR®) sa obecnie
zorganizowane niezaleznie od funduszy strukturalnych, w oparciu o EFRROW (w
wyniku dostosowania zasad zarzadzania i1 kontroli do zasad obowiazujacych w
ramach pierwszego filara wspolnej polityki rolnej ) oraz o Europejski Fundusz
Rybacki. Oznacza to, ze dzialania finansowane za posrednictwem wszystkich
odpowiednich instrumentéw finansowych (polityka w zakresie spojnosci, rozwoju
regionalnego 1 polityka rybacka) musza si¢ mie¢ wyraznie komplementarny
charakter;

— poprawiono wymiang informacji 1 komunikacj¢ z obywatelami i potencjalnymi
beneficjentami, majacymi taki sam dostgp do informacji na temat mozliwosci
finansowania;

- zwigkszono praktyczne zastosowanie ustug elektronicznego zarzadzania w
zakresie wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja - jest
ona przeprowadzana jedynie droga elektroniczna.

Ponadto w fazie wdrazania oraz w celu zapewnienia nowych zrédet wsparcia oraz
wiedzy specjalistycznej, Komisja 1 migdzynarodowe instytucje finansowe
przygotowaty trzy wspolne inicjatywy: JASPERS (wspolna inicjatywa wsparcia
projektow w regionach europejskich), ktorej celem jest pomaganie 12 krajom
bedacym beneficjentami w przygotowaniu glownych projektow, JEREMIE (wspolne
europejskie zasoby dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw), ktorej zadaniem
jest poprawa dostepu do finansowania i opracowanie mikro-pozyczek dla MSP oraz
JESSICA (wspo6lne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach
miejskich), ktorej celem jest udzielenie wsparcia na rzecz trwalych inwestycji
miejskich i rozwoju miast.

W nowym okresie programowanie udzielone zostanie znaczne wsparcie na rzecz
wzmocnienia administracji i ustug publicznych. Srodki te pomoga w modernizacji i
rozwoju administracji i ustug publicznych, ktére dzigki temu powinny w wigkszym
stopniu zaspokaja¢ potrzeby obywateli 1 przedsigbiorstw oraz wzmocni¢ swoja rolg
jako waznego czynnika rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005, Dz.U. L 277 z 21.10.2005, str.1.
Rozporzadzenie (WE) nr 1198/2006, Dz.U. L 223 z 15.8.2006, str.1.
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ANALIZA REALIZACJI FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
Wykonanie budzetu
EFRR

Wykonanie budzetu w 2006 r. bylo bardzo satysfakcjonujace — w przypadku Celu 1 i
2 oraz inicjatyw wspodlnotowych wykorzystano 100 % dostgpnych srodkow.

W odniesieniu do $rodkow na ptatnosci, wykorzystano 99,92 % dostgpnych §rodkoéw
(99,65 % w 2005 r.). Przewidywany poziom $rodkéw na platnosci w ramach EFRR
na 2006 r. zostal zmniejszony w 2006 r. o 2,8 mld EUR w celu uwzglednienia
czasowego zawieszenia wnioskow o ptatnos$¢ z Hiszpanii 1 Zjednoczonego Krolestwa
(wynoszacych 2,3 mld EUR) w oczekiwaniu na wejScie w zycie planéw dzialania
majacych na celu poprawe zarzadzania i systemow kontroli oraz z powodu btgdow w
prognozach przedstawionych przez UE-10.

Zobowiazania z poprzednich lat, dla ktorych platnosci sa zalegle’, na koniec 2006 r.
wyniosty 45,8 mld EUR (w poréwnaniu do 39,1 mld EUR w 2005 r.).

Jesli chodzi o zastosowanie ,,zasady n+2” wobec zobowiazan z 2000, 2001, 2002,
2003 1 2004 r. na koniec 2006 r., na poczatku 2007 r. nie zostal wyplacony 1 mld
EUR. Jednakze, w $wietle wyjatkow od ,,zasady n+2” (w przypadku pomocy
panstwa, duzych projektow itp.) szacunkowa warto$¢ zasobow zagrozonych
umorzeniem, poniewaz nie spowodowaty one powstania zadnych ptatnosci, wynosita
jedynie 162 mln EUR (zaledwie 0,0018 % wszystkich zobowiazan).

EFS

Wykonanie budzetu w 2006 r. byto réwniez bardzo zadowalajace: w 2006 r.
wdrozono 99,97 % $rodkow na zobowigzania (w porownaniu do 99,93 % w 2005 r.).
W zakresie platnosci wykorzystano 99,87 % $rodkow (99,86 % w 2005 r.) Ogolny
poziom zobowiazan pozostajacych do splaty na koniec 2006 r. wynosit 22,96 mld
EUR (w poréwnaniu do 20,74 mld EUR w 2005 r.), z czego 22,76 mld EUR byto
przeznaczone na obecny okres programowania EFS (20,44 mld EUR w 2005 r.).
Zobowiazania pozostajace do sptaty z wezesniejszych okresow programowania EFS
znacznie si¢ zmniejszyly — z 304,7 mln EUR na koniec 2005 r. do 204,6 min EUR na
koniec 2006 r. (-32.8 %).

Jesli chodzi o zastosowanie ,,zasady n+2” wobec zobowiazan z 2000, 2001, 2002,
2003 1 2004 r. na koniec 2006 r., to dotyczyta ona 19 programéw, w odniesieniu do
ktérych z EFS zaproponowana zostata taczna kwota rowna 129,31 mln EUR (0,19 %
catkowitego budzetu EFS). W przypadku tych programow Komisja rozpoczgta
negocjacje z panstwami cztonkowskimi (,,procedura kontradyktoryjnosci”). Dopiero
na koniec tej procedury znane beda kwoty podlegajace umorzeniu.

? “RAL” (restes a liquider). Otwarte zobowiazania z lat poprzednich.
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2.1.3.

2.14.

2.2

2.2.1.

EFOGR

Budzet na 2006 r. zostat catkowicie wykorzystany zarowno pod wzgledem $rodkow
na zobowiazania, jak 1 sSrodkoéw na ptatnosci (odpowiednio 99,3 % 1 108,5 % budzetu
po jego pierwotnym przyjeciu). Kwote na ptatnosci uzyskano dzigki faktowi, ze
budzet w odniesieniu do $rodkow na ptatnosci zostat uzupelniony w grudniu 2006 r.
0 360 min EUR.

W pordéwnaniu do 2005 r. rozdysponowano o 207 mln EUR wigcej, a na ptatnosci o
2 mln EUR wigce;.

Platnosci wyniosty 3 589 min EUR, z czego 3 562,1 mln EUR na programy na lata
2000-2006 (Cel 1: 3 193,0 min EUR; Leader+: 361,1 min EUR; Peace: EUR 8,1 min
EUR) oraz 26,9 min EUR na zakonczenie 45 programdéw z okresu programowania
1994-1999.

Na koniec 2006 r. pozostajace do sptaty zobowiazania EFOGR wyniosty 7 636 min
EUR (w poréwnaniu z 7085 mln EUR w 2005 r.), z czego 7288 mIn EUR przypadato
na programy z 2000-2006 r.

Po wdrozeniu ,,zasady n+2” na 2003 r. umorzonych zostato 9,3 min EUR.
IFOR

Sumarycznie wdrozono 99,58 % S$rodkéw na zobowiazania i 84,16 % $rodkéw na
ptatnosci. Wskaznik ptatnosci wyniost 86,23 % w odniesieniu do regionéw objetych
dziataniem Celu 1 oraz 79,06 % w odniesieniu do regiondw nieobjgtych dziataniem
Celu 1 . Ogolny poziom zobowiazan pozostajacych do sptaty w przypadku IFOR na
okres programowania 2000-2006 wynosit w 2006 r. 1 336 mln EUR (w poréwnaniu
do 1111 min EUR w 2005 r.).

Jesli chodzi o zastosowanie ,,zasady n+2” na koniec 2006 r. i wobec zobowiazan z
2000, 2001, 2002, 2003 1 2004 r. to dotyczyta ona 9 programow, w odniesieniu do
ktorych zagrozonych byto 22 mIn EUR. W przypadku tych programéw Komisja
rozpoczgla procedurg kontradyktoryjnosci z panstwami cztonkowskimi. Dopiero na
koniec tej procedury znane bgda ostateczne kwoty podlegajace umorzeniu.

Realizacja programow
Cel 1

Wydatki na programy w ramach Celu 1 byty takie same jak w 2005 r. Inwestycje w
ramach programéw Celu 1 koncentrowaly si¢ na projektach dotyczacych
podstawowej infrastruktury (41,6 %), a ponad potowa wszystkich nakltadow w tej
kategorii zostala spozytkowana na infrastrukturg¢ transportowa (54,4%). Przeszlo
jedna trzecia (33,5 %) zasobow przydzielonych na realizacj¢ Celu 1 zainwestowano
w dziatania produkcyjne, nadal koncentrujac si¢ na pomocy MSP i branzy
rzemieslniczej (30 %). Projekty zwiazane z zasobami ludzkimi wyniosty 23,2 %
zasobow w regionach objetych Celem 1. Glowne dzialania objgty w niemal rownym
stopniu polityke zatrudnienia (31,6 %), edukacje i ksztalcenie zawodowe (31 %).
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2.24.

2.2.5.

2.2.5.1.

2.2.5.2.

Cel 2

W regionach objgtych dzialaniem Celu 2 programy nadal koncentrowaty si¢ gtownie
na srodowisku produkcji — w t¢ kategori¢ zainwestowano ponad potowe wszystkich
$rodkow finansowych (56,3 %). W tej grupie przewazata pomoc dla MSP i branzy
rzemie$lniczej ( 56,5 %). Drugim waznym polem dziatania byta infrastruktura, na
ktora wydano 29,1 % wszystkich zasobow Celu 2. W odroznieniu od programéw
Celu 1 najwazniejszym obszarem, jesli chodzi o dofinansowanie byto planowanie i
odnowa stref przemystowych (44,6 %). W kategorii zasobow ludzkich (10,2 %
wszystkich inwestycji w regionach objetych Celem 2), gléwnymi celami
inwestycyjnymi byly elastyczno$¢ pracownikéw, przedsigbiorczos¢, innowacje oraz
technologie informacyjne i komunikacyjne (31,6 %).

Cel 3

W 2006 r. programy EFS nadal kierowane byly gtownie na wsparcie Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, w szczego6lnosci na $rodki majace poprawié szanse
zatrudnienia na rynku pracy (31 % wydatkow), ksztalcenie przez cale zycie (27 %) 1
rownos¢ szans (6 %), podczas gdy finansowanie promowania przedsigbiorczosci
utrzymato si¢ na takim samym poziomie (19 %), lecz ponizej poziomu
sugerowanego w dokumentach programowych (21 %). Ponadto w zakresie
finansowej realizacji projektow pomigdzy panstwami UE-15, w ktérych dhuzej
dziatajace programy byly nadal wdrazane, a panstwami UE-10, gdzie czg$¢ panstw
cztonkowskich miata znaczne trudnosci z uruchomieniem niektorych projektow i
srodkow nadal wystepowaly duze réznice.

Rybotowstwo poza Celem 1

W 2006 r. dokonano postgpu w zakresie ulepszania struktury w sektorze
rybotowstwa. Zostalo to odzwierciedlone w sposobie wdrazania $rodkow
finansowych programoéw operacyjnych IFOR, ktore przyczynily si¢ do osiagnigcia
celow wspolnej polityki rybolowstwa.

Inicjatywy wspolnotowe
Interreg

W 2006 r. odnotowano duzy postep w zakresie wykonania 81 programéw w ramach
programu sasiedztwa INTERREG III majacych na celu zmniejszenie negatywnych
skutkéw ekonomicznych granic i promocj¢ wspotpracy.

W okresie od 2000 r. do 2006 r. 81 programéw w ramach programu sasiedztwa
INTERREG III wybrato okoto 13 000 projektéw i sieci. W przypadku niektorych
programow konieczne byly zmiany zwiazane z rozszerzeniem i/lub integracja nowej
koncepcji programu sasiedztwa Unii. Umorzenia wynikajace z ,,zasady n+2” oraz
aktualizacje przegladow sredniookresowych przyczynity si¢ do dalszych zmian w
programie w kolejnych dwdéch latach.

Equal

W 2006 r. nadal obserwowano duzy postep w zakresie wykonania 27 programow i
ponad 3300 projektow w ramach Equal. Zgodnie z ,,zasada n+2” sze$¢ panstw
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2.2.5.3.

2.2.54.

2.2.6.

2.2.6.1.

2.2.6.2.

cztonkowskich nie bylo w stanie wykorzysta¢ czg$ci zobowiazan budzetowych na
2004 r. W celu maksymalnego wykorzystania wynikéw programéw Equal oraz
uwzglednienia Equal w kolejnej generacji programéw operacyjnych, Komisja 1
panstwa cztonkowskie wspotpracowaty w 2006 r. nad kwestiami dotyczacymi
traktowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl, r6znorodnosci, zatrudnienia mtodziezy,
bylych  przestegpcow, gospodarki  spolecznej, integracyjnego  tworzeniu
przedsigbiorstw, mediow 1 dyskryminacji, zasad zarzadzania (partnerstwo,
wspotpraca migdzynarodowa, innowacja oraz problematyka plci).

Urban

W 2006 r. dwadziescia sieci tematycznych i sze$¢ grup roboczych stworzonych w
ramach Urban nadal starato si¢ promowac najlepsze praktyki i wymiang informac;ji.
Trzynascie sieci zakonczyto prace w tym zakresie i na koniec zorganizowana zostata
konferencja, w trakcie ktérej zostaly przedstawione ich wyniki i zalecenia. Pod
patronatem prezydencji niemieckiej zostalo sporzadzone sprawozdanie na temat ,,roli
miast w rozwoju obszarOw w niekorzystnym potozeniu” w oparciu o doswiadczenia
zdobyte przez miasta.

Leader

Do realizacji w latach 2000-2006 zatwierdzono 73 programy LEADER+. Z
zaproponowanych 938 Lokalnych Grup Dziatania (LAG) ostatecznie wybrano 892

grupy.
Drziatania innowacyjne

EFRR

Do realizacji w latach 2000-2006 zatwierdzono okoto 181 regionalnych programow
dziatah innowacyjnych. Do konca 2006 r. 59 programéw zostato zakonczonych. W
wyniku tego 40 projektow zostato uznanych za przyktady najlepszej praktyki, ktore
maja zosta¢ rozpowszechnione w innych rejonach (np. za pomoca strony
internetowej Inforegio). Nalezy przypomnie¢, ze programy koncentruja si¢ na
nastepujacych tematach: wiedza 1 innowacje technologiczne, spoleczenstwo
informacyjne oraz zrbwnowazony rozwoj.

EFS

W ciagu roku sfinalizowano 37 projektow zwiazanych z Lokalnymi Strategiami
Zatrudnienia. W 2006 r. w ramach trzeciej rundy zaproszen do sktadania wnioskoéw
w ramach ,,Innowacyjnych podejs¢ do zarzadzania zmiang” wybrano 19 projektow.
Wraz z 61 trwajacymi projektami wybranymi w poprzednich rundach zajmuja sig
one dwiema priorytetowymi kwestiami: zarzadzaniem restrukturyzacja i
zarzadzaniem zmianami demograficznymi. W celu skonsolidowania wynikow, w
ramach drugiej rundy zaproszenia do sktadania wnioskow pt. ,,Przekazywanie i
rozpowszechnianie innowacji z projektoéw EFS realizowanych na podstawie art. 6”
wybrano 6 projektow.

PL



PL

2.2.6.3. IFOR

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

W 2006 r. zakonczono 9 projektéw. Po przeprowadzonej w 2005 r. ocenie ex-post
projektow migdzynarodowych dotyczacych dziatan innowacyjnych w sektorze
rybotowstwa postanowiono nie wystosowywaé nowego zaproszenia do skladania
wnioskow. Ocena pokazata, ze catkowita wartos¢ dodana tych projektow na skale
UE byla raczej niewielka. Jednakze gléwne cechy dzialan innowacyjnych —
innowacja, tworzenie sieci kontaktow 1 wspotpraca migdzynarodowa — zostaty
wiaczone do rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego.

SPOINOSC I KOORDYNACJA
Zgodnos$¢ z innymi politykami Wspolnoty
Konkurencja

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1260/99 panstwa cztonkowskie musza sprawdzaé
zgodnos$¢ wszystkich dziatan z prawodawstwem wspdlnotowym oraz z zasadami
udzielania pomocy panstwa. Je§li Komisja zostanie powiadomiona o przypadku
naruszenia prawodawstwa unijnego lub jesli kontrole wykaza takie naruszenie,
podejmowane sa stosowne dzialania. W celu zapewnienia pelnej przejrzystosci
panstwa czlonkowskie wskazuja systemy pomocy panstwa, dla ktorych w swoich
programach wykorzystuja pomoc z funduszy strukturalnych. Wigkszo$¢ programéow
pomocy regionalnej wygasta dnia 31 grudnia 2006 r. Od dnia 1 stycznia 2007 r.
obowiazuja nowe wytyczne, ktére maja na celu poprawg¢ wydajnosci pomocy
panstwa oraz zwigkszenie przejrzystosci i uproszczenie dziatan.

Rynek wewnetrzny

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1260/99 panstwa czlonkowskie musza réwniez
sprawdza¢ zgodno$¢ wszystkich dziatah finansowanych z funduszy z dyrektywami
UE dotyczacymi zamowien publicznych. Jesli Komisja zostanie powiadomiona o
przypadku naruszenia prawodawstwa unijnego i1 kontrole wykaza shuszno$¢ takiego
podejrzenia, podejmuje sig¢ stosowne dzialania. W kontekS$cie programowania
Komisja oczekuje informacji przesylanych przez panstwa cztonkowskie w formie
rocznych sprawozdan z realizacji programéw. Dyrekcje Generalne ds. Polityki
Regionalnej i Rynku Wewngtrznego przyczynity si¢ do wyjasnienia kwalifikacji
prawnej koncesji pochodzacych sprzed przystapienia nowych panstw cztonkowskich
dnia 1 maja 2004 r., ktére nie byty zgodne z dorobkiem UE. Wprowadzone zostaty
nowe ramy prawne w zakresie zamowien publicznych w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa prawnego w sektorze prywatnym i panstwowym.

Ochrona srodowiska

Gloéwny nacisk zostal polozony na podjgcie stosownych dzialan w ramach polityki
spdjnosci w celu zwigkszenia zgodnosci z dorobkiem Wspolnoty w zakresie kwestii
zwiazanych ze $ciekami miejskimi, gospodarka wodna i zarzadzaniem odpadami.
Pozostate znaczne obszary inwestycji to innowacje w zakresie ekologii i odnowa
zanieczyszczone] gleby. Promocja zréwnowazonego rozwoju zostata osiagnigta
dzigki inwestycjom w transport i energi¢ przyjazne $rodowisku, uwzglednienie
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3.1.4.

3.1.5.

3.2.

3.2.1

3.2.2.

kwestii ekologii wsrod kryteriow, na podstawie ktorych dokonuje si¢ wyboru
projektow, oraz dzigki zapewnieniu zgodno$ci projektéw z prawodawstwem w
zakresie ochrony $rodowiska.

Transport

W dalszym ciagu gléwnym zrédtem wsparcia ze strony WspoOlnoty na rzecz
realizacji priorytetéw Wspolnoty w zakresie transportu sa programy spojnosci.
Gtowny nacisk zostal potozony na wspieranie inwestycji zgodnych z europejska
polityka transportowa. Wykaz duzych projektow finansowanych w tej dziedzinie z
EFRR znajduje si¢ w czg$ci 3 zatacznika.

Rownosé plci

W marcu 2006 r. Komisja przyj¢ta obejmujacy lata 2006-2010 ,,Plan dziatan na rzecz
réwnosci kobiet 1 mgzczyzn”, ktdry odzwierciedla zobowigzania Komisji w tym
zakresie 1 obejmuje wszystkie polityki wewnetrzne i zewngtrzne UE. Mapa drogowa
okresla sze$¢ obszaréw priorytetowych dla dziatanh UE w zakresie rownosci pitci. Ma
ona na celu popraweg sprawowania rzadow przez zbadanie mozliwosci uwzglednienia
problematyki ptci przy opracowywaniu budzetu (ang. gender budgeting) na poziome
UE, szczegbélnie w zakresie funduszy strukturalnych w ramach wspdlnego
zarzadzania na nowy okres.

Koordynacja instrumentow
Fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci

W 2006 r., przed rozszerzeniem UE o Rumunig¢ 1 Butgari¢ dnia 1 stycznia 2007 r., 25
panstw cztonkowskich korzystato ze wsparcia w ramach funduszy strukturalnych, a
13 panstw czlonkowskich otrzymywato $rodki rowniez z Funduszu Spdjnosci,
ktorego celem jest wspieranie mniej zamoznych krajow.

Fundusze strukturalne zostaly precyzyjnie skoordynowane migdzy soba 1 z
Funduszem Spojnosci (zwlaszcza w przypadku EFRR) w celu uniknigcia powielania
wspieranych projektow.

Fundusze strukturalne i EBI/EFI

W 2006 r. rozpoczgta si¢ inicjatywa JASPERS (wspolna inicjatywa wsparcia
projektow w regionach europejskich), ktora jest nowym narzedziem pomocy
technicznej w opracowywaniu glownych projektow w nowych panstwach
cztonkowskich. Plany dziatania (programy pracy) na 2006 r. zostaly uzgodnione z 11
z 12 krajow bedacych beneficjentami.

Komisja i grupa EBI uzgodnity réwniez rozpoczgcie wspdlnej inicjatywy JEREMIE
(wspdlne zasoby europejskie dla mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw), ktorej
zadaniem jest poprawa dostgpu do finansowania i opracowanie mikro-pozyczek dla
MSP w kolejnym okresie programowania.

Kolejna inicjatywa, JESSICA (wspolne europejskie wsparcie na rzecz trwatych

inwestycji w obszarach miejskich), zostata stworzona przez EBI i Bank Rozwoju
Rady Europy w celu udzielenia wsparcia na rzecz trwatych inwestycji miejskich i
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5.1.

5.2.

rozwoju miast w UE w ramach funduszy strukturalnych. W ramach JESSICA wiadze
zarzadzajace w panstwach cztonkowskich maja mozliwo$¢ wykorzystania czgsci
przyznanych im kwot z funduszy strukturalnych na inwestycje w fundusze rozwoju
miejskiego i1 przeznaczenie tych srodkdéw na dalsze inwestycje w rejonach miejskich.

JEREMIE 1 JESSICA sa przykltadem zmiany podejscia do polityki spdjnosci,
polegajacej na odejsciu od wytacznej zaleznosci od dotacji 1 zwigkszeniu
zastosowania sptacalnych form pomocy.

OCENY

W 2006 r. Komisja przeprowadzita strategiczne i tematyczne oceny w celu
udzielenia wsparcia podejmowania decyzji w ramach polityki spdjnosci. Ponadto w
raportach  zbiorczych uwzgledniono analize jakosci 1 rezultaty ocen
przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie. Kolejnym waznym zadaniem
Komisji bylo zapewnienie panstwom cztonkowskim wskazéwek metodologicznych 1
organizowanie wymiany do$wiadczen.

KONTROLE
EFRR

W okresie programowania 1994-1999 zakonczono audyty zamykajace w wybrane;j
grupie 56 programéw obejmujacych EU-15. Prace w 2006 r. obejmowaty
zakonczenie dzialan nastgpczych po audytach, podjgcie ostatecznych decyzji w
sprawie stosowanych korekt oraz, w stosownych przypadkach, rozpoczecie procedur
korekt finansowych.

Prace w zakresie audytu przeprowadzone w 2006 r. a dotyczace okresu 2000-2006
sktadaty si¢ z 85 misji w miejscu realizacji obejmujacych zaréwno audyty systemow,
jak 1 doglebne testowanie 332 operacji. Przeprowadzone prace zwiazane z audytem
poprawily poziom bezpieczenstwa w odniesieniu do systeméw operacyjnych w
panstwach cztonkowskich 1 w niektorych przypadkach doprowadzity do znaczacych
ulepszen poprzez wdrozenie planow dziatania.

Do konca 2006 r. w przypadku UE-15 przeprowadzono w sumie 126 misji
audytowych obejmujacych 61 programéw lub 22,1 % programéw glownych i
programow w ramach URBAN oraz 52,6 % dostgpnych $rodkow EFRR. W
przypadku UE-10 do konca 2006 r. przeprowadzono 28 misji audytowych,
stanowiacych audyty w odniesieniu do 9 programoéw lub 45 % liczby programow
gléwnych 1 65,5 % ustalonego wktadu z EFRR.

W odniesieniu do INTERREG w 2006 r. przeprowadzono audyt 5 programow,
stanowiacych 28 % zobowiazan EFRR

EFS

W 2006 r. Komisja zorganizowata 69 misji audytowych: 53 misje audytowe systemu
dotyczace okresu 2000-2006 oraz 16 audytow zamykajacych za lata 1994-1999.
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5.4.

5.5.

Z 237 programoéw Europejskiego Funduszu Spolecznego Komisja zajeta si¢ 123, z
naciskiem na te, ktore zostaly ocenione jako programy wysokiego ryzyka. W sumie
w 2006 r. przeprowadzono audyt 34 programoéw ocenionych jako programy
wysokiego ryzyka, w tym 10 nowych programoéw. Przeprowadzono wizyty w
kazdym panstwie cztonkowskim oprocz Luksemburga. W 5 panstwach
cztonkowskich przeprowadzono dziatania nastepcze po audytach.

W 2006 r. uzgodniono 12 procedur korekt finansowych oraz 14 plandéw dziatan.

EFOGR

Na poczatku 2006 r. zakonczony zostat planowy program kontroli ex-post dotyczacy
okresu 1994-1999. W ramach tych dziatan dokonano audytu programow
stanowiacych 32 % catkowitych wydatkow. Uruchomiono kilka procedur korekty
finansowej: w sprawie 18 programéw w 2006 r. zorganizowano spotkania
dwustronne z panstwami cztonkowskimi. W trakcie 2006 r. Komisja przyjeta 4
decyzje w sprawie korekt finansowych obejmujace 5 programow.

W ciagu catego roku przeprowadzono audyt 21 programow zrealizowanych w latach
2000-2006, co stanowito 38 % planowanych wydatkéw (EU-25). Do konca 2006 r.
przeprowadzono audyt 73 z 152 programow zatwierdzonych w ramach sekcji
orientacji EFOGR.

IFOR

W sumie w 2006 r. na potrzeby IFOR przeprowadzono 6 kontroli w miejscu
realizacji. Trzy z tych misji mialy na celu sprawdzenie funkcjonowania systemow
zarzadzania i kontroli w okresie 2000-2006 i przeprowadzenie dalszych dziatan z
nimi zwiazanych; oprocz tego odbyly si¢ kontrole wyrywkowe we Wloszech, Polsce
1 Szwecji.

Kolejne dwie misje odbyly si¢ we Francji 1 Portugalii 1 dotyczyty systeméw audytu
polaczonych z kontrolami wyrywkowymi majacymi na celu sprawdzenie
skuteczno$ci zarzadzania i systemow kontroli w zakresie programow operacyjnych
objetych celem 1.

OLAF

W 2006 r. OLAF przeprowadzit 44 misje w panstwach cztonkowskich dotyczace
srodkéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych. 30 misje dotyczyty
kontroli w miejscu realizacji'® a 14 przeprowadzono z innych powoddw, np. w celu
zebrania informacji albo pomocy krajowym wladzom administracyjnym czy
sadowym. Problemy napotykane przez kontrolerow to: falszywe zgloszenia,
falszowanie faktur oraz nieprzestrzeganie zasad zamowien publicznych.

W 2006 r. panstwa cztonkowskie powiadomity Komisje, zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1681/94, o okolo 2988 przypadkach nieprawidtowosci dotyczacych
516 697 561 EUR, ktore mialy wptyw na wspotfinansowane $rodki w obu okresach
programowania 1994-1999 i 2000-2006. Liczba powiadomien ulegla nieznacznemu

1 Rozporzadzenie (WE) nr 2185/1996, Dz.U. L 292 z 15.10.1996, str. 2.
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zmniejszeniu w poréwnaniu z 2005 r., prawdopodobnie w wyniku zmian
wprowadzonych przez rozporzadzenie (WE) nr 2035/200511, a w szczegdlnosci w
wyniku podniesienia progu zglaszania nieprawidlowosci z 4000 EUR do 10 000
EUR. Jednakze kwoty finansowe wzrosly. Liczby te wskazuja na wigksza
swiadomos$¢ 1 lepsza sprawozdawczos¢ ze strony panstw cztonkowskich zgodnie ze
zobowigzaniami wynikajacymi z prawodawstwa Wspdlnoty.

KOMITETY WSPOMAGAJACE KOMISJE
Komitet ds. Rozwoju i Rekonwersji Regionow (CDCR)

W 2006 r. CDCR udzielit konsultacji z inicjatywy Komisji lub w imieniu Komisji w
kwestii pomocy technicznej oraz w kwestii rozporzadzenia Komisji (WE) nr
448/2001.

Na mocy art. 103 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, ktére weszto w zycie dnia 1
sierpnia 2006 r., ustanowiony zostal nowy Komitet koordynujacy fundusze. Komitet
ten, dziatajac w charakterze komitetu zarzadzajacego udzielit konsultacji w sprawie
zasad wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz w sprawie metody
obliczania publicznych wydatkow strukturalnych i ich odpowiednikéw do celow
dodatkowosci.

Komitet ten, dziatajac w charakterze komitetu doradczego, udzielil konsultacji z
inicjatywy Komisji lub w imieniu Komisji w sprawie wykazu obszarow
kwalifikowalnych w ramach celu Europejska wspolpraca terytorialna, metodyki
analizy kosztéw 1 korzysci, wytycznych dotyczacych metodyki oceny oraz
przyznania pomocy techniczne;.

Komitet EFS

Komitet oméwit szereg zagadnien zwiazanych zaréwno z wdrazaniem okresu
programowania 2000-2006 EFS, jak 1 przygotowaniami do okresu programowania
2007-2013.Komitet zbadal kwestie dotyczace nowych rozporzadzen na lata 2007-
2013, w tym wspieranie przez EFS edukacji i szkolen, zdrowia, przewidywania
zmian 1 restrukturyzacji oraz zarzadzania nimi, partneréw spolecznych i migrantow
oraz uwzgledniania zasad EQUAL.

Komitet ds. Struktury Agrarnej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (STAR)

W 2006 r. komitet STAR odbyt 12 posiedzen. i wydat pozytywne opinie dotyczace
31 zmian w programach rozwoju obszarow wiejskich zgodnie z art. 44 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 i 6 poprawek do programéw rozwoju
regionalnego na mocy art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1268/1999.

Komitet ds. Struktur Rybolowstwa i Akwakultury (CSFA)

W 2006 r. Komitet udzielit konsultacji w zakresie nastgpujacych kwestii: projekt
dokumentu roboczego na temat oceny ex-ante programOw operacyjnych

'Dz.U. L 328 2 15.12.2005, str. 8.

13

PL



PL

Europejskiego Funduszu Rybackiego; projekt dokumentu roboczego na temat
wskaznikow monitorowania i oceny programéw operacyjnych Europejskiego
Funduszu Rybackiego; projekt rozporzadzenia Komisji ustanawiajacego
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego; projekt kodyfikacji rozporzadzenia Komisji
(WE) NR 908/2000 z dnia 2 maja 2000 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady
obliczania wysoko$ci pomocy przyznawanej przez panstwa cztonkowskie
organizacjom producentéw w sektorze rybolowstwa i akwakultury.
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