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WSTEP

Mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) stanowia trzon gospodarki UE, a ich
powodzenie jest kluczowym czynnikiem osiagnig¢cia wzrostu gospodarczego oraz
tworzenia wigkszej ilosci lepszych miejsc pracy w UE. Polityka wobec MSP jest
zatem kluczowym elementem odnowionego lizbonskiego partnerstwa na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia od czasu jego wznowienia w 2005 r.

Zasadniczym celem nowoczesnej polityki Komisji w zakresiec MSP' jest
uwzglednienie jej zagadnienh w politykach wspdlnotowych i krajowych poprzez
stosowanie zasady ,,najpierw mys$lenie na mata skalg”. Dodatkowo Rada Europejska
w marcu 2006 r. osiagngta porozumienie w sprawie okreslenia dzialan
priorytetowych, ktére maja zosta¢ wdrozone do konca 2007 r. w celu uwolnienia
potencjatu gospodarczego europejskich MSP.

Niniejszy komunikat prezentuje osiagni¢cia z ostatnich dwoch lat, od czasu
wprowadzenia nowoczesnej polityki w zakresie MSP oraz zawiera przyktady
zastosowania zasady ,,najpierw mys$lenie na mata skale”. Podkreslajac wlasciwosé
obecnego kierunku europejskiej polityki w zakresie MSP, komunikat wskazuje na
konieczno$é zasadniczego rozwoju polityk wspierajacych MSP na poziomie UE oraz
poziomie krajowym, majac na uwadze ich znaczenie gospodarcze i spoteczne.

OSIAGNIECIA NOWOCZESNEJ EUROPEJSKIEJ POLITYKI W ZAKRESIE MSP

Realizacja nowoczesnej europejskiej polityki w zakresic MSP przebiegata w
kontekscie postgpujacego wzrostu gospodarczego: w 2006 r. PKB w UE wzrést o 3,0
% - podwajajac tempo wzrostu z 2005 r. - oraz powstalo okoto 3,5 mln nowych
miejsc pracy”. W rzeczywistosci MSP steruja wzrostem zatrudnienia w szczegélnosci
w sektorach takich jak budownictwo, transport, komunikacja czy turystyka’.

Kierunek dziatan Komisji Europejskiej wyznaczony zostal przez zobowiazania
polityczne we wszystkich pigeciu obszarach kluczowych:

ograniczenie biurokracji

lepszy dostep MSP do rynkow

wspieranie przedsigbiorczo$ci oraz umiejgtnosci

poprawa potencjatu rozwoju MSP
— wzmocnienie dialogu i konsultacji z zainteresowanymi MSP

W konsekwencji MSP sa obecnie w petni objete politykami Wspolnoty promujacymi
konkurencyjnos¢, badania, spojnos$¢ oraz rozwdj obszaro6w wiejskich. Interesy MSP

http://ec.curopa.eu/enterprise/entrepreneurship/sme_policy.htm
Wiosenne prognozy gospodarcze Komisji Europejskiej na lata 2007-2008.
Statistics in Focus, 24/2006, Eurostat.
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zostaly rowniez uwzglednione w podjetych ostatnio inicjatywach w dziedzinach
innowacji* oraz polityki przemystowe;”.

Komisja potozyta wigkszy nacisk na MSP w ramach wspélnotowych programéw
wydatkow na lata 2007-2013. Fundusze strukturalne pozostaja najwigkszym
instrumentem finansowym, z ktérego korzystaja MSP®. Okoto 16-18 % lacznej sumy
347,4 mld EUR, przeznaczonej na polityke spojnosci, zostanie wykorzystane w
odniesieniu do MSP. Ponadto w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFROW)’ 10 mld EUR zostanie przeznaczonych na wsparcie
tworzenia 1 rozwoju przedsigbiorstw nierolniczych na obszarach wiejskich,
zdobywanie wiedzy i szkolenia oraz MSP w sektorze rolnictwa, przemysle
spozywczym oraz lesnictwie.

Siédmy program ramowy w zakresie badan oraz rozwoju technologicznego (7.PR)
zawiera bodzce do uczestnictwa MSP, lacznie z podwyzszona stopa zwrotu w
odniesieniu do dziatah w zakresie badan i rozwoju technologicznego od 50 % do 70
%. Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP)®, posiadajacy
budzet w wysokos$ci okoto 3,6 mld EUR, zapewnia lepszy dostgp do finansowania
MSP oraz wsparcie dla przedsigbiorczosci, innowacji, technologii komunikacyjnych
1 informacyjnych oraz dla stosowania na szersza skal¢ nowych i odnawialnych zrodet
energii oraz poprawy wydajnosci energetycznej. Komisja wspiera zdecydowanie
takze inicjatywy ulatwiajace powszechny dostep do edukacji i1 ksztalcenia za
posrednictwem programu uczenia si¢ przez cate zycie.

Ponadto w konkluzjach Rady Europejskiej obradujacej podczas sesji wiosennej
w 2006 r. poszerzono i uzupetniono podej$cie przyjete w nowoczesnej polityce w
zakresie MSP, wzywajac panstwa czlonkowskie do uwolnienia potencjatu
gospodarczego UE poprzez podjecie pigciu nastepujacych dziatan priorytetowych:

(1) Ustanowienie punktu kompleksowej obstugi szybkiego i tatwego zatozZenia
przedsiebiorstwa oraz zredukowania do jednego tygodnia przecietnego czasu
na zatozenie przedsiebiorstwa.

(2) Wspieranie przedsiebiorczosci, takie poprzez ksztalcenie i szkolenie w
zakresie przedsiebiorczosci.

(3) Przyjecie pierwszego pracownika powinno wymagac¢ kontaktu z najwyzej
Jjednym punktem obstugi organu administracji publicznej.

(4)  Nadanie zasadzie ,,najpierw myslenie na matq skale" charakteru zasady
nadrzednej w odniesieniu do calego wilasciwego prawodawstwa oraz jej
systematyczne stosowanie.

Komunikat Komisji ,,Wykorzystanie wiedzy w praktyce: szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla
UE”, COM(2006) 502.

Komunikat Komisji: ,,Przeglad srodokresowy polityki przemystowej: wktad w strategi¢ UE na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” COM(2007) 374.

http://ec.europa.eu/regional policy/index_pl.htm

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/cip/index_en.htm
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2.1

‘ (5) Ulatwianie MSP dostepu do zaméwier publicznych.

Skoordynowana europejska agenda reform, wprowadzona w ramach odnowionego
partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przekonuje
coraz wiecej panstw czlonkowskich do uwzglednienia intereséw MSP w
procesach tworzenia polityki. Osiagnigto to w drodze r6znych dziatan, takich jak
powolanie specjalnego organu reprezentujacego interesy MSP, pehiejsza ocena
wplywu ustawodawstwa na MSP, systematyczne konsultacje z MSP oraz stopniowa
poprawa otoczenia biznesowego.

Regularny dialog z panstwami czlonkowskimi na temat polityki w zakresie MSP
przyczynil si¢ do poprawy komplementarnos$ci srodkéw krajowych i srodkow UE.
Komisja wspierata ten proces, ulatwiajac wzajemne uczenie si¢ oraz wymiang
najlepszych praktyk. W ramach procesu Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw
Komisja zebrata i opublikowata w internecie ponad 250 dobrych praktyk,
pochodzacych od panstw cztonkowskich, przyktadowo w obszarze poprawy dostepu
do internetu, podatkéw oraz lepszego prawodawstwa’.

Jednakze istnieje potrzeba dalszej poprawy w zakresie uwzgledniania aspektéw
MSP w politykach zaréwno panstw czlonkowskich, jak i UE.

Kolejne akapity zawieraja szczegotowe przedstawienie postgpu poczynionego w
kazdym z pigciu obszarobw nowoczesnej polityki w zakresie MSP, lacznie z
dziataniami priorytetowymi zgloszonymi przez Rade Europejska podczas sesji
wiosennej w 2006 .

Ograniczenie biurokracji

Komisja podjeta istotne kroki w kierunku stworzenia bardziej przyjaznego
otoczenia prawnego z punktu widzenia MSP.

Przyktadowo, w drodze przegladu wspélnotowych zasad pomocy panstwa, prog de
minimis, ponizej ktorego pomoc nie musi by¢ zglaszana, zostal podniesiony do 200
000 EUR'". Nowe zasady zawieraja takze propozycje w zakresie zwickszenia
intensywnoséci pomocy dla MSP, w szczegélnosci dla matych przedsigbiorstw.
Dodatkowo nowe Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na
dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna'' wprowadzaja bardzie]
elastyczne zasady dotyczace kosztow ponoszonych przez MSP w zakresie prawa
wlasnosci intelektualnej (PWI), zatrudniania wykwalifikowanych pracownikow oraz
dostepu do ustug wspierajacych innowacje. Utatwia to MSP otrzymanie $rodkow
finansowych na badania, rozwdj i innowacje oraz korzystanie z transferu technologii.

Komisja opublikowata takze wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w celu
umozliwienia panstwom cztonkowskim zwolnienia od zaplaty podatku VAT
przedsigbiorstw, ktorych roczne obroty wynosza mniej niz 100 000 EUR, oraz
wprowadzenia systemu kompleksowej obstugi w zakresie VAT w celu
uproszczenia obowiazkow podatkowych przedsigbiorstw dziatajacych w panstwie

9
10
11

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/charter/gp/

Odmienny prog de minimis jest stosowany w niektorych sektorach, takich jak rybotéwstwo.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_323/c_32320061230en00010026.pdf
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cztonkowskim, w ktorym nie maja siedziby. Ponadto wniosek zawiera uproszczone
zasady ubiegania si¢ o zwrot podatku VAT w innych panstwach czlonkowskich,
zmniejszajac w ten sposob obciazenie administracyjne MSP i zachecajac je do
czynniejszego udzialu w handlu wewngtrzwspdlnotowym. Komisja nalega, aby
dyrektywa zostata przyjeta szybko; istnieje prawdopodobienstwo, ze niektore czgsci
wniosku moga zosta¢ przyjete do 31 grudnia 2007 r..

Komisja przeprowadza regularna oceng skutkéw nowych aktow prawnych
Wspolnoty, biorac pod uwage zmniejszenie obciazen administracyjnych. Powotana
niedawno Rada ds. Oceny Skutkéw rozpoczgta konkretne dziatania w zakresie
poprawy ogolnej jako$ci przeprowadzanej przez Komisj¢ oceny skutkdw.

Pomimo tych znaczacych ulepszen, wiele jeszcze nalezy uczyni¢ w kwestii
zwolnienia MSP od zbednych obciazen administracyjnych oraz dalszego
uproszczenia wymogow prawnych. Komisja bedzie zatem nadal starata sig
wprowadza¢ w zycie przyjete podczas sesji wiosennej Rady Europejskiej w 2006 r.
dziatanie priorytetowe nadajace zasadzie ,najpierw myS$lenie na mata skalg”
charakter zasady nadrzednej w odniesieniu do calo$ci wlasciwego prawodawstwa
oraz systematycznego jej stosowania.

Agenda UE w zakresie lepszych uregulowan prawnych stawia za cel obnizenie
obciazen administracyjnych wynikajacych z prawodawstwa wspolnotowego o 25 %
do roku 2012 w kilku obszarach priorytetowych. Pierwszym krokiem w tym
kierunku bylo zaproponowanie przez Komisje przyspieszenia dziesi¢ciu dzialan w
dziedzinach, takich jak prawo spotek i stosunki pracy, gdzie skuteczno$¢ takich
dziatah begdzie najbardziej prawdopodobna. Te dziesig¢ dzialan przyspieszonych,
zaaprobowanych przez Rade¢ obradujaca podczas sesji wiosennej w 2007 r., utatwi
funkcjonowanie MSP oraz prawdopodobnie umozliwi zaoszczedzenie 1,3 mld EUR
kosztow administracyjnych.

Komisja zdaje sobie catkowicie sprawe, ze obciazenie administracyjne MSP w
poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami jest nieproporcjonalne wysokie.
Oszacowano, ze w zwiazku z obciazeniami administracyjnymi duze
przedsigbiorstwo na jednego pracownika ponosi wydatek w wysokosci 1 EUR,
podczas gdy mate przedsigbiorstwo musi liczy¢ si¢ z wydatkiem w wysokos$ci do 10
EUR". W celu ztagodzenia tych dysproporcji w stosunku do MSP, Komisja
rozpoczg¢la  proponowanie  specyficznych  zasad ~w  odniesieniu  do
mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw. Komisja 1 panstwa cztonkowskie
stoja przed dalszym wyzwaniem powstrzymania si¢ od nakladania na MSP
szczegbtowych wymogow administracyjnych na poziomie europejskim, w
stosownych przypadkach umozliwiajac panstwom cztonkowskim efektywniejsze
osiagnigcie wspodlnie okreslonych celow polityki poprzez ich wiasne srodki, lepiej
odzwierciedlajace specyficzne potrzeby MSP w konkretnych warunkach lokalnych,
regionalnych i1 krajowych.

Wreszcie Komisja wyraza zadowolenie z zobowiazania si¢ panstw cztonkowskich
podczas wiosennej sesji Rady w 2007 r. do uczestnictwa w dziataniach

»Models to reduce the disproportionate regulatory burden on SMEs. Report of the Expert Group”,
Komisja Europejska, maj 2007 r.

PL



PL

2.2.

zmniejszajacych obciazenia administracyjne, w szczeg6élnosci zmierzajacych do
zredukowania obecnych wymogéw natozonych na poziomie krajowym na MSP w
zakresie sprawozdawczosci 1 dokumentacji, szczego6lnie w odniesieniu do
mikroprzedsigbiorstw.

Lepszy dostep MSP do rynkow

Obecnie 18 % MSP podejmuje dziatania na skale miedzynarodowa, a jeszcze mniej
spoérod nich eksportuje whasne produkty poza granice kraju rodzimego'. MSP
napotykaja takze przeszkody w dostgpie do rynku zamowien publicznych w
przypadku sprzedazy transgranicznej albo stosowania norm. Ulatwienie MSP

dostepu do rynku, a w szczegolnosci do jednolitego rynku, pozostaje zatem kwestia

istotna.

Pomimo fundamentalnej zasady swobodnego przeptywu towaréw, duza czgs$¢
przedsigbiorstw ciagle napotyka bariery techmiczne w przypadku eksportu do
innego panstwa cztonkowskiego z uwagi na wymog wtadz, aby towary pochodzace z
innego panstwa cztonkowskiego zostaly dostosowane do krajowych wymogow
technicznych. W zwiazku z tym Komisja przygotowala wniosek dotyczacy
rozporzadzenia nakladajacego na wiladze krajowe, ktore odmawiaja dostgpu do
rynku, wymog odpowiedniego uzasadnienia ich decyzji'®. Cigzar dowodu miatby
spoczywa¢ na wiladzach krajowych, a nie na przedsigbiorstwach napotykajacych
takie przeszkody.

Ustanowiona w 2007 r. zintegrowana sie¢ wspierania przedsi¢biorstw i innowacji
zacznie w peni funkcjonowaé w 2008 r., majac za cel udzielanie wsparcia MSP w
zakresie korzystania z mozliwos$ci jednolitego rynku. Jej zadaniem jest wspieranie
spotkan  umozliwiajacych ~MSP  nawiazanie  wspolpracy, posrednictwo
technologiczne, wyszukiwanie partnerow handlowych, badania opinii MSP na temat
prawodawstwa i norm UE jak i wsparcie dla umigdzynarodowienia MSP. Sie¢
zapewnia kontakt 2 000 000 MSP za posrednictwem 600 europejskich organizacji
wspierajacych przedsigbiorczos¢ 1 innowacje.

Nowa dyrektywa w sprawie ushug' zliberalizuje $wiadczenie ustug, ktére stanowia

70 % warto$ci dodanej w skali UE oraz maja znaczny potencjal, stymulujacy wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie. Ulatwi to przedsigbiorstwom $§wiadczenie ustug i
tworzenie zaktadow w innych krajach UE poprzez ograniczenie biurokracji oraz
zapewnienie wsparcia dla przedsigbiorstw zagranicznych posiadajacych taki zamiar.
Pewien stopien harmonizacji prawodawstwa w zakresie ochrony konsumenta mogiby
takze pomoc MSP sprzedawaé ich produkty poza granicami ich kraju rodzimego.

Normalizacja odgrywa kluczowa rol¢ we wspieraniu konkurencyjnosci oraz
rozwoju MSP, podnoszac jako$¢ ich produktéow oraz zaufanie konsumentow. W
zwiazku z tym Komisja podwyzsza wspotfinansowanie przeznaczane przez nia na
wsparcie uczestnictwa ekspertow reprezentujacych interesy MSP w procesie
opracowania norm europejskich. Wsparcie ze strony Komisji otrzymuja takze
inicjatywy podejmowane przez europejskie organizacje normalizacyjne,

13
14
15

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise _policy/analysis/doc/smes_observatory 2003 report4d en.pdf)
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/goods/mutrec_en.htm
Dyrektywa 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r.
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2.3.

koncentrujace si¢ na MSP. Wreszcie, w kontekscie wasnych prac w zakresie norm i
innowacji, Komisja sprawdza sposoby wzmocnienia potencjalu normalizacyjnego w
celu zachgcenia MSP do podejmowania dziatan innowacyjnych.

Dyrektywa w sprawie zamowien publicznych okre§la ramy wspierania
konkurencyjnego rynku zaméwien publicznych, majac na uwadze korzysci MSP. W
odpowiedzi na ustalenia Rady Europejskiej obradujacej podczas sesji wiosennej w
2006 r. Komisja przeprowadzita analizg, w jaki sposob rynek zamoéwien
publicznych, ktory stanowi okoto 16 % PKB UE, moglby by¢ lepiej wykorzystany
do promocji rozwoju oraz konkurencyjnosci MSP. Niedawno przeprowadzone
badania pokazuja niewielka poprawe w kwestii uczestnictwa MSP w rynku
zaméwien publicznych w ostatnich latach, pomimo ze tendencja ta nie jest
jednakowa w calej UE.

Komisja opublikowata takze praktyczny przewodnik poswigcony wspieraniu
innowacji'®. Panstwa czlonkowskie prowadza dziatania, ktorych celem jest
informowanie przedsigbiorstw o mozliwosciach rynku zamowien publicznych oraz
poprawa dostgpu do informacji na temat przetargéw publicznych. Jednakze zaledwie
kilka krajow, takich jak Zjednoczone Krélestwo, Wtochy oraz Francja, wprowadzilo
specjalng strategic pomocy MSP w zakresie uczestnictwa w zamowieniach
publicznych.

Wreszcie w europejskiej odnowionej strategii dostgpu do rynku zwraca sig
szczegblna uwage na wielostronne 1 dwustronne programy wspierania
przedsigbiorstw europejskich, tacznie z MSP, w pokonywaniu przeszkod, ktore
napotykaja one w dostepie do rynkéw krajow trzecich'’. Dziatania te zakladaja
stworzenie przepisow utatwiajacych handel w ramach przyszitych porozumien w
sprawie wolnego handlu oraz w ramach WTO, jak i dialogu politycznego w
kwestiach regulacyjnych 1 przemystowych z krajami trzecimi w celu usuwania
utrudniajacych handel przeszkéd prawnych. Dodatkowo, $rodki szczegdlne, takie jak
kampanie informacyjne 1 podnoszace $wiadomo$¢ oraz spotkania shuzace
nawiazywaniu kontaktow miedzy przedsigbiorstwami, utatwiajace MSP dostep do
rynkow krajow trzecich, takie jak AL-INVEST, MEDINVEST i PROINVEST,
okazaty si¢ skuteczne 1 bgda kontynuowane.

Wspieranie przedsiebiorczosci

Panstwa czlonkowskie poczynily takze znaczne wysitki w kierunku opracowania do
konca 2007 r. dzialan priorytetowych w zakresie przedsigbiorczosci, zgodnie z
zaleceniami przestawionymi przez Radg¢ Europejska obradujaca podczas sesji
wiosennej w 2006 .

Wigkszo$¢ krajow ustanowita punkty kompleksowej obstugi albo podobne miejsca
stuzace zalozeniu przedsigbiorstwa, mimo ze w niektorych przypadkach nie
obejmuja one wszystkich rodzajéw przedsigbiorstw. Ogdlnie nastapita poprawa w
zakresie czasu przeznaczonego na zarejestrowanie; w  wielu panstwach
cztonkowskich oraz regionach rejestracja nie przekracza obecnie jednego tygodnia.

16

http://ec.europa.eu/enterprise/innovation/documents_en.htm
“Europa globalna: Konkurowanie na §wiatowym rynku” COM(2006) 567.
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Wigksze uproszczenie jest jednak nadal mozliwe, jak i konieczne. Wreszcie
dyrektywa w sprawie ustug zobowiazuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia
»pojedynczych punktéw kontaktowych”, za posrednictwem ktorych ustugodawcy
moga dopeti¢ wszystkich formalnosci zwiazanych z ich dziatalnoscia.

W kwestii rozwoju umiejetnosci z zakresu przedsigbiorczosci w ramach procesu
ksztatcenia, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich podjeta okre$lone $rodki w tym
obszarze. Jednakze postep jest raczej powolny, w szczego6lnosci w zakresie
wlaczania zagadnien przedsigbiorczosci jako kompetencji kluczowej w krajowe (lub
regionalne) ramowe programy nauczania na poziomie gimnazjalnym i
pogimnazajalnym. Osiagngly to niektore panstwa czlonkowskie, podczas gdy inne
rozpoczynaja realizacje reform albo planuja reformy w tym kierunku.

Ze swojej strony Komisja przyjeta w lutym 2006 r. komunikat w sprawie
rozbudzania ducha przedsigbiorczosci poprzez edukacje i ksztalcenie'®,
dostarczajac przyktadow dobrych praktyk, ktére zostaly poddane dyskusji na
konferencji w Oslo poswigconej ksztatlceniu w zakresie przedsigbiorczosci. Ponadto
szacuje si¢, ze ponad 200 000 uczniow szkot Srednich uczestniczy w
zainspirowanych przez Komisje praktycznych zajgciach, w ramach ktorych
uczniowie prowadza minifirmy w celu zapoznania si¢ z podstawowymi koncepcjami
1 wiedza z zakresu przedsigbiorczos$ci. W pordwnaniu z innymi, istnieje czterokrotnie
wigksze prawdopodobienstwo, ze uczniowie ci zatoza wtasne przedsigbiorstwo.

Do chwili obecnej okoto jedna trzecia panstw cztonkowskich ustanowila system
punktow kompleksowej obstugi w zakresie rekrutacji pracownikéw (np. w
polaczeniu z punkami kompleksowej obstugi stuzacymi zatozeniu przedsigbiorstwa)
albo dokonata wyboru procedur, ktore sa na tyle proste, ze moga zosta¢ traktowane
jako ,,obstuga kompleksowa”. Osiagnigto postgp w zakresie redukcji ilo$ci procedur.

Wreszcie, w celu zabezpieczenia zagrozonych w zwiazku z przekazywaniem
przedsigbiorstw stanowisk pracy, ktérych liczba jest szacowana na 2,8 mln rocznie,
Komisja promuje dobre praktyki w zakresie ustug, polegajacych na zapewnieniu
kontaktu pomigdzy potencjalnymi sprzedawcami i nabywcami przekazywanych
przedsiebiorstw. W nastepstwie komunikatu Komisji'’, akcja pilotazowa ma na celu
promocj¢ w panstwach czlonkowskich systemow doradczych w celu wspierania
wiedzy oraz istotnych kompetencji, tak aby mozliwe bylo skuteczne przekazanie
wlasnosci przedsigbiorstw.

Wazna kwestia pozostaje wizerunek przedsigbiorcy, a w szczeg6lnosci zwalczanie
pigtna zwiazanego z niepowodzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Niewielu
przedsigbiorcow, ktorych spotkalo niepowodzenie, decyduje si¢ na ponowne
zatozenie firmy, pomimo ze przedsigbiorczo$§¢ pozostaje nadal ich naturalnym
powotaniem Istnieje jednak prawdopodobienstwo, ze ci, ktorzy sprobuja ponownie,
wykorzystaja swoje poprzednie doswiadczenia oraz czgsciej niz inni odniosa sukces.
Niektére obszary dziatan utatwiajacych nowy start uczciwych przedsigbiorcow,
ktorych spotkalo niepowodzenie, zostalty uwzglednione w komunikacie Komisji ,,W
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http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/commplan.htm

»Realizacja wspdlnotowego programu lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia:

przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw — ciaglo$¢ poprzez nowy poczatek” COM (2006) 117.
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jaki sposob przezwycigzy¢ pigtno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodarczej —
dziatania na rzecz polityki drugiej szansy”™.

Do tej pory znaczacy potencjal tkwiacy w przedsigbiorcach kobietach, ludziach
starszych oraz wywodzacych si¢ z mniejszosci etnicznych nie zostal w petni
zbadany.

2.4. Poprawa potencjatu zréwnowazonego rozwoju MSP

W celu zapewnienia lepszego dostepu MSP do $rodkéw finansowych, suma w
wysokosci ponad 1 mld EUR zostala przeznaczona na instrumenty finansowe w
ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji (CIP) na
lata 2007-2013. Umozliwi to instytucjom finansowym zapewnienie okoto 30 mld
EUR nowych $rodkéw w odniesieniu do MSP, gdyz kazde euro pochodzace z
budzetu UE jest uzupetiane $rodkami finansowymi pochodzacymi od inwestoréw
prywatnych, przyczyniajac si¢ do stworzenia wyraznego efektu dzwigni. Z funduszy
tych skorzysta zatem szacunkowo 400 000 MSP w UE, z ktérych wigkszo$é
stanowia mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsigbiorstwa.

Znaczna czg$¢ funduszy strukturalnych (2007-2013) zostanie przeznaczona na
wsparcie tworzenia i rozwoju MSP, w szczegblnosci majac na uwadze poprawe ich
zdolnos$ci innowacyjnej, ich inwestowania w badania i rozwdj (RTD) oraz wiedzg¢. W
celu poprawy dostgpnosci trwatego finansowania dla mikroprzedsigbiorstw oraz
MSP na poziomie regionalnym, Komisja, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) podjely inicjatywe JEREMIE®'
Umozliwia ona panstwom cztonkowskim wykorzystanie $rodkow z funduszy
strukturalnych na produkty finansowe takie jak kapital podwyzszonego ryzyka,
gwarancje oraz mikrofinansowanie. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do
aktywnego korzystania z tych mozliwosci finansowania.

Komisja promowata takze aktywny dialog oraz wspolprace pomiedzy bankierami
a MSP, co przyczynilo si¢ do poprawy wzajemnego zrozumienia oraz wigkszej
przejrzystosci. Przedmiotem dyskusji piatego okraglego stolu z udziatlem bankierow 1
MSP** byly zagadnienia przejrzystosci oraz innowacyjne narzedzia finansowania,
takie jak finansowanie typu ,,mezzanine” oraz zabezpieczenie MSP, ulatwiajace
dostep do dodatkowych zrodet finansowania MSP. Wreszcie Komisja, razem z
panstwami cztonkowskimi oraz przedstawicielami sektora zdefiniowala gléwne
przeszkody w rozwoju rynkow kapitatowych w celu pobudzenia rozwoju prawdziwie
europejskiego rynku kapitalu podwyzszonego ryzyka.

Polityka innowacyjna Komisji i szczegélne dziatania wspierajace przyczynity sig
do wzrostu uczestnictwa MSP w innowacji poprzez likwidowanie nieprawidtowosci
na rynku oraz promocj¢ wspOlpracy pomigdzy partnerami. Wprowadzenie nowej,
zakrojonej na  szeroka  skal¢  strategii  innowacyjnej, przewidujace]
dziesigciopunktowy plan dziatania, obejmuje liczne kwestie o znaczeniu kluczowym
z punktu widzenia MSP, lacznie z wiedza, dzialaniami normalizacyjnymi oraz
prawami wlasnosci intelektualnej (PWI). Komisja promuje takze aktywnie polityke

20 COM (2007) 584.
2 http://ec.europa.eu/regional policy/funds/2007/jjj/jeremie_en.htm

2 Zob. sprawozdanie koncowe: http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/financing/round_table.htm
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wspierania Kklastrow w panstwach cztonkowskich oraz zapewnia wspolprace
klastrow na poziomie UE w celu pomocy w powstawaniu $swiatowej klasy klastrow
europejskich.

W celu dalszej poprawy dostepu do finansowania bardzo matych przedsigbiorstw
badz firm rzemieslniczych, Komisja promuje udzielanie mikrokredytéw w Europie;
wiecej uwagi poswieca si¢ wzmocnieniu dostepu MSP do kapitatu, w szczegélnosci
w ich fazie rozwojowej. Nie nalezy dyskryminowaé inwestycji w akcje MSP,
przyktadowo poprzez mniej korzystne regulacje podatkowe w przeciwienstwie do
innych zrodet kapitatu.

Aby umozliwi¢c MSP, a w szczegélnosci firmom rzemieslniczym uniknigcie
niekorzystnych skutkow braku wykwalifikowanej sily roboczej oraz braku
umiej¢tnosci menedzerskich, Komisja wprowadzita akcje pilotazowa dotyczaca
programu wymiany przypominajacego program ERASMUS, przeznaczonego dla
praktykantow, celem zachgcenia ich do zdobycia do$wiadczenia zawodowego w
innym panstwie cztonkowskim. Akcja ta obecnie poddawana jest ocenie.

Umiejetnosci i kompetencje sa kwestia kluczowa dla MSP, a w szczegélnosci dla
sektora rzemie$lniczego. Lepsza przewidywalno$¢ przyszltych wymogoéw w zakresie
kwalifikacji jest istotna z uwagi na to, ze na rdzne rodzaje dziatalnosci gospodarcze;j
w przysztosci wplyw beda mialy takie czynniki jak: potrzeba zdobywania
kwalifikacji, bodzce dla tworzenia nowych miejsc pracy, konieczne zmiany w
planach strategicznych w edukacji oraz systemach szkolenia. W celu ulatwienia
zdobycia e-umiejetnosci, nie tylko przez MSP, Komisja zapronowata nowa agende w
zakresie polityki e-umiejetnosci®.

Wreszcie ambitne cele w dziedzinie srodowiska naturalnego, dotyczace zwigkszenia
wydajnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych o przynajmniej 20
% do 2020 r. oraz promocji odnawialnych Zrédet energii, wymagaja opracowania
nowego modelu przedsigbiorczosci. Istotna jest pomoc udzielana MSP w stosowaniu
zrownowazonych metod produkcyjnych oraz modelow przedsigbiorczosci i poprzez
to uczynienie ich aktywnymi podmiotami w gospodarce europejskiej, nastawionej na
bardziej przyjazna srodowisku produkcje 1 konsumpcjg, jednoczesnie umozliwiajac
MSP udzial w korzysciach gospodarczych z tym zwiazanych. Podstawa beda tu
do$wiadczenia we wspieraniu wérod MSP praktyk odpowiedzialnosci spotecznej.
Pierwszym krokiem jest propozycja Komisji dotyczaca programu majacego na celu
pomoc MSP w uwzglednieniu zagadnien $rodowiska naturalnego w procesach
produkcji oraz produktach, rozpoczynajac od poprawy zgodnosci w prawodawstwem
w zakresie $rodowiska naturalnego®*. Dodatkowo przyszly Plan dziatah w zakresie
zrobwnowazonej polityki przemyslowej oraz zrownowazonej konsumpcji i produkcji
bedzie takze czynnikiem pobudzajacym konkurencyjno$¢ i trwatosé¢ MSP.

2.5.  Wzmocnienie polityki dialogu i konsultacji z zainteresowanymi MSP

Regularna informacja i spotkania dyskusyjne z curopejskimi organizacjami
przedsigbiorcow pod przewodnictwem przedstawiciela ds. MSP* stanowia forum

23
24
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E-umiejgtnosci na XXI w.: wspieranie konkurencyjnos$ci, wzrostu i zatrudnienia (2007-2010).
COM (2007) 379.
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/envoy_en.htm
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ciagtej wymiany informacji w zakresie najwazniejszych inicjatyw legislacyjnych i
politycznych Komisji oraz ich wptywu na MSP. Przyczynito sie to do wzmocnienia
funkcji ,,stréza” peionej przez przedstawiciela ds. MSP, wlaczenia zagadnien
dotyczacych MSP do polityk europejskich oraz procesu stanowienia prawa na etapie
poczatkowym oraz umozliwienia partnerom stalego uczestnictwa w procesie
tworzenia europejskiej polityki MSP.

Ponadto liczne konferencje partneréw wysokiego szczebla umozliwily spotkania
szeroko reprezentowanych przedstawicieli Parlamentu Europejskiego, panstw
cztonkowskich oraz zrzeszen przedsigbiorcow, podkreslajac dalsze zobowiazanie
wszystkich najwazniejszych partnerow do wdrazania nowoczesnej polityki w
zakresie MSP. Komisja wspiera takze nowa forme dialogu pomiedzy szkolnictwem
wyzszym a przedstawicielami §wiata biznesu, w ramach ktorego zostana poruszone
specyficzne zagadnienia dotyczace MSP.

»Europejska nagroda dla przedsigbiorczosci” po raz pierwszy zorganizowana w
2006 r. przyczynita si¢ do podniesienia §wiadomos$ci w kwestiach przedsigbiorczosci
i polityki MSP oraz zréznicowania i stworzenia sposobow zachecenia, wsparcia oraz
pomocy ze strony regionéw w odniesieniu sukcesu przez MSP. Druga edycja
nagrody zostanie zorganizowana w grudniu 2007 r. razem z portugalska prezydencja
w Radzie. Wreszcie, nowy portal internetowy Komisji po$wiecony MSP
(http://ec.europa.eu/enterprise/sme/) znacznie ufatwit dostep do informacji
dotyczacych MSP.

3.  PLANOWANE DZIALANIA

Nowoczesna polityka w zakresie MSP wprowadzona w 2005 r. zaczela przynosié
efekty. Spojna, globalna i aktywna polityka w zakresie MSP sprawita, ze
zagadnienia dotyczace MSP zajmuja istotne miejsce w krajowej i europejskiej
agendzie reform, a przy tym wyraznie wzroslo zaangazowanie partnerow w
realizacjg wspolnie ustalonych celéw. Zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i Komisja
poczynily widoczny postep we wdrozeniu dziatania majacego na celu stworzenie
lepszego  otoczenia  biznesowego, uwzglednienie zagadnien MSP w
najwazniejszych obszarach polityki oraz zachecenie wigkszej ilosci 0sob do
podjecia dziatalnosci gospodarcze;.

W rezultacie proces zaktadania przedsigbiorstwa zostat uproszczony. Edukacja w
zakresie przedsigbiorczos$ci jest w coraz wigkszym stopniu uwzgledniana w
szkolnych programach nauczania, wzrasta Swiadomos$¢ na temat przedsigbiorczos$ci
oraz zagadnien MSP w ramach UE, a zasada ,,najpierw myslenie na mata skale” stata
si¢ integralna cze$cia polityk wspolnotowych 1 krajowych. Jednakze wielu zmian
mozna jeszcze dokonaé, na poziomie zardwno Wspdlnoty jak 1 panstw
cztonkowskich.

»Kultura” lepszego prawodawstwa zajmuje takze istotne miejsce w calej UE a
zadaniem instytucji jest wyznaczenie kierunkéw dziatan. Komisja wprowadzita
znaczne zmiany w sposobie opracowania nowych wnioskoéw legislacyjnych oraz
monitorowania wdrazania obowiazujacych przepiséw. Parlament Europejski zaczat
korzysta¢ z ocen skutkow, a Rada rozpocznie uzywanie ich jako narzedzia pracy.
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Korzysci plynace z lepszego prawodawstwa muszg by¢ jednak widoczne na
wszystkich szczeblach. Wszystkie pafistwa cztonkowskie osiagngty porozumienie w
sprawie obnizenia kosztéw administracyjnych o 25 % do 2012 r. W celu obnizenia
zobowiaza MSP, ktére obciagzone sa w nieproporcjonalny sposob, nalezy
domniemywaé, ze MSP nie beda obejmowane wymogami administracyjnymi
wynikajacymi z prawodawstwa UE, chyba Ze istnieje jasna potrzeba w tym zakresie,
a lepsze rozwiazanie nie jest mozliwe na poziomie krajowym, regionalnym badz
lokalnym. W przypadkach, gdy MSP objete sa prawodawstwem UE konieczne sa
specyficzne $rodki stuzace udzieleniu im pomocy. W bardziej ogdlnym znaczeniu,
UE musi okresli¢ sposoby obnizenia istniejacych zobowiazan w przypadkach, kiedy
jest to mozliwe. Nastepnym krokiem jest unowocze$nienie administracji publicznej
w celu zapewnienia przejrzystych, przewidywalnych ustug oraz efektywnych
srodkow dochodzenia odszkodowania.

Majac na uwadze dalszy rozwoj oraz zaostrzenie polityki w zakresie MSP, Komisja
przeprowadzita konsultacje z waznymi partnerami. Komisja przeanalizowata wyniki
ostatnich konferencji wysokiego szczebla, w szczegdlnosci Czwartej Europejskiej
Konferencji na temat Rzemiosta i Matych Przedsigbiorstw®® oraz Konferenciji
Wysokiego Szczebla dotyczacej Polityki MSP? oraz wykorzystala inicjatywy
wdrozone lub zaproponowane przez panstwa cztonkowskie 1 wynikajace z ostatnich
sprawozdan innych instytucji UE.

Obecnie gléwnym zadaniem jest uwolnienie potencjalu MSP w zakresie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz pelne wykorzystanie ich zdolnosci
innowacyjnych. Komisja jest przekonana o koniecznosci polozenia wigkszego
nacisku na MSP w kontekscie nowego cyklu lizbonskiego 2008-2010. Majac na
uwadze przygotowanie regulacji pos§wigconej malym przedsigbiorstwom (,,Small
Business Act”) dla Europy z zamiarem ztozenia konkretnych propozycji odnos$nie do
dalszego wspierania MSP, Komisja przeprowadzi konsultacje z matymi
przedsigbiorstwami oraz ich przedstawicielami.

W nowej serii wnioskow legislacyjnych poswieconych MSP w kontekscie nowego
cyklu lizbonskiego Komisja wezmie pod uwage réznorodnosé MSP: rzemiosto i
mate przedsigbiorstwa, podmioty gospodarki spolecznej i rodzinne MSP wykazuja
potencjat przyspieszenia wzrostu gospodarczego w Europie oraz sa sila sterujaca
innowacje, rozwdj regionalny, ksztalcenie 1 zatrudnienie, mimo iz czasem
wystawiane sa na specyficzne problemy i maja okreslone potrzeby.

Rownie wazne jest ponadto, ze panstwa cztonkowskie takze podejmuja wysitki i
przypisuja polityce w zakresie MSP duze znaczenie w kontek$cie krajowych
programow reform.
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http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/4th_conference.htm
Bruksela, dnia 14 wrzesnia 2007 r.
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