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JOHDANTO

Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) muodostavat EU:n talouden
selkidrangan. Niiden menestyminen on ratkaisevaa, jotta EU:n talouskasvu lisddntyisi
ja saataisiin enemmin ja parempia tyOpaikkoja. Sen vuoksi pk-yrityspolitiikasta on
tullut keskeinen tekijd uudistetussa kasvua ja tyollisyyttd edistdvdssd Lissabonin
kumppanuudessa sen kdynnistyttyd vuonna 2005.

Komission nykyaikaisen pk-yrityspolitiikan' paitavoitteena on ollut sisallyttdd pk-
yrityksiin liittyvét kysymykset yhteison ja jisenvaltioiden polititkkaan soveltamalla
“pienet ensin” -periaatetta. Liséksi maaliskuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto sopi prioriteettitoimista, jotka olisi toteutettava vuoden 2007 loppuun
mennessd Euroopan pk-yritysten litketoimintapotentiaalin vapauttamiseksi.

Tdssd tiedonannossa esitetdin saavutukset nykyaikaisen pk-yrityspolitiikan
kaynnistimisen jélkeiseltd kahden vuoden ajalta ja annetaan esimerkkeji pienet ensin
-periaatteen soveltamisesta. Tiedonannossa vahvistetaan, ettd uuden eurooppalaisen
pk-yrityspolitilkan suunta on oikea mutta todetaan, ettd pk-yrityksid tukevaa
politiikkkaa on vahvistettava EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla ottaen huomioon pk-
yritysten taloudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys.

NYKYAIKAISEN EUROOPPALAISEN PK-YRITYSPOLITIIKAN SAAVUTUKSET

Nykyaikaista pk-yrityspolitilkkaa on pantu tiytintoon kiithtyneen talouskasvun
ympaéristossd: vuonna 2006 EU:n BKT:n kasvu oli 3,0 prosenttia, joka on ldhes
kaksinkertaisesti vuoteen 2005 verrattuna, ja uusia tydpaikkoja luotiin 3,5
miljoonaa’. Pk-yritykset ovat toimineetkin tyllisyyskasvun péitekijind etenkin
rakennus-, kuljetus-, viestinti- ja matkailualalla.’

Euroopan komission toimia ovat ohjanneet poliittiset sitoumukset seuraavilla viidella
avainalueella:

— byrokratian karsiminen

— pk-yritysten markkinoillepdisyn edistdminen
— yrittdjyyden ja yrittdjédtaitojen kannustaminen
— pk-yritysten kasvupotentiaalin parantaminen

— pk-yritysten sidosryhmien kanssa kdytdvin keskustelun ja niiden kuulemisen
vahvistaminen.

Taman tuloksena pk-yritykset on nyt tdysimittaisesti otettu huomioon yhteison eri
politiikanaloilla, esimerkiksi kilpailua, tutkimusta, koheesiota ja maaseudun

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sme _policy.htm.
Euroopan komission kevéén talousennuste vuosiksi 2007-2008.
Statistics in Focus, 24/2006, Eurostat.
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kehittdmistd edistdvdssd politiitkassa. Pk-yritysten edut on myds siséllytetty
hiljattaisiin aloitteisiin, joita on toteutettu innovaatio-" ja teollisuuspolitiikan’ alalla.

Komissio on lisdnnyt panostusta pk-yrityksiin suurissa yhteison rahoitusohjelmissa
kaudella 2007-2013. Rakennerahastot ovat edelleen suurin yhteison rahoitusviline,
josta pk-yritykset hyotyvit.® Koheesiopolitiikkaan kaikkiaan mydnnetyistd 3474
miljardista eurosta noin 16—18 prosenttia on tarkoitus kdyttdd pk-yrityksiin. Lisdksi
Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahasto’ kiyttis noin 10 miljardia
euroa muiden kuin maatalousyritysten perustamiseen ja  kehittdmiseen
maaseutualueille, ammattitaidon hankkimiseen ja koulutukseen sekd maatalous-,
elintarviketeollisuus- ja metsdteollisuusalan pk-yrityksiin.

Tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen seitsemis puiteohjelma sisdltdd monia
tekijoitd, joilla kannustetaan pk-yrityksid osallistumaan. Téllainen on esimerkiksi
tutkimukseen ja tekniseen kehittimiseen myOnnettdvien korvausten asteen
nostaminen 50:sti 70 prosenttiin. Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmasta®,
jonka budjetti on noin 3,6 miljardia euroa, tarjotaan pk-yrityksille paremmat
rahoitusmahdollisuudet  ja  tuetaan  yrittdjyyttd, innovointia, tieto- ja
viestintdtekniikkaa sekd uusien ja uudistuvien energialdhteiden laajempaa kayttod ja
energiatechokkuuden parantamista. Komissio tukee myos aloitteita, joilla pyritddn
samaan koulutusta kaikkien saataville elinikdistd oppimista koskevan ohjelman
kautta.

Kevidin 2006 Eurooppa-neuvoston péitelmissd vahvistettiin ja tdydennettiin
nykyaikaisen pk-yrityspolitilkan ldhestymistapaa kehottamalla jdsenvaltioita
vapauttamaan EU:n yrityspotentiaalia toteuttamalla seuraavat viisi prioriteettitoimea:

(1)  Luodaan yrityksen nopeaa ja yksinkertaista perustamista varten keskitetty
palvelupiste ja lyhennetdidin yrityksen perustamiseen kuluva keskimddrdinen
aika enintdcdn viikkoon.

(2) Kannustetaan yrittdjyyteen, esimerkiksi yrittdjyyskasvatuksen ja -koulutuksen
avulla.

(3) Ensimmdisen tyontekijin palkkaamisen ei pitdisi edellyttid yhteydenottoa
useampaan kuin yhteen viranomaiseen.

(4) Tehdddn periaatteesta etusija pienyrityksille” ohjaava periaate kaikessa
asiaankuuluvassa lainsddddnnossd ja noudatetaan sitd johdonmukaisesti.

(5)  Helpotetaan pk-yritysten pddsyd julkisten hankintojen markkinoille.

Komission tiedonanto: “Tietimyksestd kdytdnnon toimiin: laajapohjainen innovaatiostrategia EU:lle”,
KOM(2006) 502.

Komission tiedonanto: “Teollisuuspolitiikan véliarviointi: EU:n kasvu- ja tydllisyysstrategiaan liittyva
tiedonanto”, KOM(2007) 374.

http://ec.europa.eu/regional policy/index_en.htm.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005, annettu 20. syyskuuta 2005.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/cip/index_en.htm.
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2.1

Koordinoidulla uudistusohjelmalla, joka otettiin kéayttoon uudistetun kasvua ja
tyollisyyttd edistdvdn Lissabonin kumppanuuden mukaisesti, on onnistuttu
kannustamaan yhi useampia jisenvaltioita ottamaan huomioon pk-yritysten
edut poliittisissa piAitoksentekoprosesseissa. Jisenvaltiot ovat toteuttaneet tdmén
eri tavoin, esimerkiksi luomalla pk-yritysten etuja edustavan erityiselimen, tekemalld
kattavampia arviointeja lainsddddnnon vaikutuksista pk-yrityksiin, kuulemalla
jarjestelmallisesti  pk-yrityksid  ja  parantamalla  vihitellen  pk-yritysten
toimintaymparistoa.

Pk-yrityspolitiikasta jisenvaltioiden kanssa sainnollisesti kiydyn vuoropuhelun
ansiosta kansalliset ja EU:n toimenpiteet tiydentivit nyt toisiaan paremmin.
Komissio on tukenut prosessia edistimilld kokemusten ja hyvien toimintatapojen
vaihtoa. Se on kerdnnyt jdsenvaltioista ja julkaissut verkossa — pienyrityksid
koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan liittyvén prosessin puitteissa — yli 250 hyvaa
toimintatapaa, esimerkiksi online-yhteyksien parantamisesta, verotuksesta ja
sadntelyn parantamisesta.’

Pk-yrityksiin liittyvdt ndkokohdat olisi kuitenkin otettava entistdi paremmin
huomioon jdsenvaltioiden ja EU:n politiikassa.

Seuraavassa esitellddn tarkemmin edistystd, jota on saavutettu nykyaikaisen pk-
yrityspolititkan viidelld avainalueella. Mukaan on otettu my0s prioriteettitoimet, joita
kevéain 2006 Eurooppa-neuvosto kehotti toteuttamaan.

Byrokratian karsiminen

Komissio on toteuttanut merkittdvid toimia pyrkiessddn luomaan pk-yritysten
kannalta suotuisampaa saintely-ymparistoi.

Esimerkiksi  yhteison  valtiontukisaintojen  tarkistuksessa  Kkorotettiin
vahimmaisrajaa, jonka alittavaa tukea ei tarvitse ilmoittaa, 200 000 euroon."’
Uusiin sddntoihin sisdltyy myos ehdotuksia pk-yrityksille ja varsinkin pienyrityksille
tarkoitetun tuen intensiteetin korottamisesta. Lisdksi yhteison uusissa tutkimus- ja
kehitystyohon seki innovaatiotoimintaan myonnettiavii valtiontukea koskevissa
puitteissa'' otetaan kiyttoon joustavampia saéntja pk-yritysten niiden kustannusten
osalta, jotka liittyvét teollis- ja tekijdnoikeuksiin, korkeasti koulutetun henkiléston
palkkaamiseen sekd innovaatiotukipalveluiden kéyttoon. Puitteiden ansiosta pk-
yritysten on my0s helpompi saada rahoitusta tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoimintaan ja hyddyntdé teknologian siirtoa.

Komissio on myds julkaissut ehdotuksen neuvoston direktiiviksi, jolla annettaisiin
jasenvaltioille  mahdollisuus  vapauttaa arvonlisdverosta yritykset, joiden
vuosilitkevaihto on alle 100 000 euroa, ja ottaa kiyttoon alv-asioita kisittelevi
yhden palvelupisteen jérjestelmi. Tarkoituksena on yksinkertaistaa niiden
yritysten alv-velvoitetta, jotka kdyvit kauppaa jésenvaltiossa, johon ne eivét ole
sijoittautuneet. Ehdotukseen sisdltyy lisdksi yksinkertaistettuja sdantdja alv-
palautusten hakemiseksi toisesta jidsenvaltiosta, mikd vdhentdd pk-yritysten rasitetta

9
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http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/charter/gp/.

Joillakin aloilla, kuten kalastusalalla, sovelletaan eri vihimmaisrajaa.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/fi/0j/2006/c_323/c_32320061230fi00010026.pdf.
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ja kannustaa niitd lisddmdidn EU:n sisdistd kauppaa. Komissio pyrkii direktiivin
pikaiseen hyviksymiseen niin, ettd ehdotuksen jotkin osat hyvéksyttdisiin 31.
joulukuuta 2007 mennessa.

Komissio arvioi sddnnéllisesti yhteison uuden lainsiddinnén vaikutuksia, jotta
vahennettiisiin yrityksille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta, ja hiljattain perustettu
vaikutustenarviointilautakunta on konkreettisesti ryhtynyt parantamaan komission
vaikutustenarviointien yleisté laatua.

Néistd huomattavista parannuksista huolimatta paljon on vield tehtivi, jotta pk-

yritykset ~ vapautuisivat  tarpeettomista  hallinnollisista  rasitteista  ja

sddntelyvaatimuksia yksinkertaistettaisiin edelleen. Sen vuoksi komissio pyrkii
edelleen ottamaan huomioon kevddn 2006 Eurooppa-neuvoston asettaman
prioriteettitoimen eli tekemdin “pienet ensin” -periaatteesta kaikkea asiaankuuluvaa
lainsdddéntod ohjaavan periaatteen ja noudattamaan sitd johdonmukaisesti.

EU:n parempaa siintelyi koskevaan suunnitelmaan sisiltyy jo tavoite, jonka
mukaan yhteison lainsdddanndstd johtuvan hallinnollisen rasitteen on pienennyttiva
25 prosenttia vuoteen 2012 mennessé useilla prioriteettialoilla. Ensimméinen askel
tdhidn suuntaan on komission tekeméd ehdotus kymmenestd nopeutetusta toimesta
aloilla, joilla tillaisilla toimilla todenndkoisesti on suurin vaikutus, kuten
yhti6lainsdddédnnén ja tyOmarkkinasuhteiden alalla. Ndmd kymmenen nopeutettua
toimea, jotka kevddn 2007 Eurooppa-neuvosto on vahvistanut, helpottavat pk-
yritysten toimintaa ja todenndkdisesti sddstdvdat jopa 1,3 miljardia euroa
hallintokustannuksissa.

Komissio on tdysin tietoinen siitd, ettd pienten ja keskisuurten yritysten sddntely- ja
hallintorasite on kohtuuton verrattuna suurempiin yrityksiin. On arvioitu, ettd jos
suurelle yritykselle koituu sdéntelyvelvoitteen tiyttdmisestd keskiméérin yhden euron
kustannus tyontekijdd kohti, pienyrityksen kustannukset ovat ehkd jopa kymmenen
euroa.'” Pk-yritysten kohtuuttoman rasitteen keventimiseksi komissio on ryhtynyt
tekemddn ehdotuksia pienille ja keskisuurille yrityksille tarkoitetuista erityisistad
sdadnndistd. Lisdksi komissio ja jdsenvaltiot pyrkivdt mahdollisuuksien mukana
pidittdytymédn yksityiskohtaisten hallinnollisten vaatimusten asettamisesta pk-
yrityksille Euroopan tasolla. Nidin jdsenvaltiot pystyvdt saavuttamaan yhteisesti
sovitut poliittiset tavoitteet tehokkaammin omilla keinoillaan, joissa otetaan
paremmin huomioon pk-yritysten erityistarpeet paikallisten, alueellisten ja
kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

Komissio on tyytyvdinen jdsenvaltioiden kevddn 2007 Eurooppa-neuvostossa
antamaan sitoumukseen osallistua hallintorasitteen keventdmiseen erityisesti
viahentdmélld pk-yritysten ja varsinkin mikroyritysten nykyisid raportointi- ja
dokumentointivaatimuksia kansallisella tasolla.

”Models to reduce the disproportionate regulatory burden on SMEs. Report of the Expert Group”,
Euroopan komissio, toukokuu 2007.
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2.2.

Pk-yritysten markkinoillepdiisyn edistiminen

Talld hetkelld pk-yrityksistd vain 18 prosentilla on kansainvélistd toimintaa ja vield
harvemmat vievit tuotteitaan kotimaansa ulkopuolelle.”” Pk-yritykset kohtaavat
esteitd myos pyrkiessdédn julkisten hankintojen markkinoille, myydessdin tuotteitaan
eri maassa oleville kuluttajille tai soveltacssaan standardeja. Sen vuoksi on erittdin
tirkedd  helpottaa  pk-yritysten péifdsyd  markkinoille ja  varsinkin
yhtendismarkkinoille.

Tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevasta perusperiaatteesta huolimatta monilla
yrityksilli on edelleen teknisid esteiti, kun ne harjoittavat vientid toiseen
jasenvaltioon, koska viranomaiset vaativat, ettd toisesta jdsenvaltiosta tulevat tavarat
on mukautettava niiden kansallisiin teknisiin sadnt6ihin. Komissio on tdmén vuoksi
esittinyt ehdotuksen asetukseksi, jossa vaaditaan markkinoille pddsyn kieltdvid
kansallisia viranomaisia perustelemaan padtoksensi.'* Niin todistustaakka on
kansallisilla viranomaisilla eika yrityksilld, jotka kohtaavat ndita esteitd.

Vuonna 2007 perustetaan integroitu yritys- ja innovaatiotukiverkko, jonka
toiminta paésee tdyteen vauhtiin vuonna 2008 ja jolla on tarkoitus auttaa pk-yrityksid
hyodyntimdan paremmin yhtendismarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia. Se
jarjestdd tilaisuuksia, joissa pk-yritykset voivat etsid yhteistyOkumppaneita ja joissa
vélitetddn teknologiaa, organisoi pk-yritysten antaman palautteen ottamista
huomioon EU:n lainsddddnndssd ja standardeissa sekd tukee pk-yritysten
kansainvilistymistd. Verkko ulottuu 2 000 000 pk-yritykseen noin 600:n
eurooppalaisen yritys- ja innovaatiotukijérjeston kautta.

Uudella palveludirektiivilld'® vapautetaan palveluiden tarjonta. Niiden osuus EU:n
lisdarvosta on noin 70 prosenttia, ja niilld on merkittdvad potentiaalia lisdtd kasvua ja
tyollisyyttd. Direktiivilld vdhennetddn byrokratiaa ja annetaan apua ulkomaisille
yrityksille, ja ndin yritysten on helpompi tarjota palveluja muissa EU-maissa ja
sijoittautua niithin. Samoin myos kuluttajansuojalainsdddédnnon tietyn asteinen
yhdenmukaistaminen helpottaisi pk-yrityksid myymdidn tuotteitaan kotimaansa
ulkopuolelle.

Standardointi on keskeisessd asemassa pk-yritysten kilpailukyvyn ja kasvun
edistdjdnd, koska silld parannetaan tuotteiden laatua ja lisdtddn kuluttajien
luottamusta. Sen vuoksi komissio lisdd yhteisrahoitustaan tukeakseen pk-yritysten
etuja edustavien asiantuntijoiden osallistumista prosessiin, jossa vahvistetaan
eurooppalaiset standardit. Komissio tukee myds Euroopan standardointikomitean
aloitteita, jotka on kohdennettu pk-yrityksiin. Standardointiin ja innovointiin
liittyvissad toimissaan komissio tarkastelee tapoja vahvistaa standardien potentiaalia
kannustaa innovaatioita pk-yrityksissa.

Julkisia hankintoja koskeva direktiivi tarjoaa puitteet, joilla edistetddn kilpailuun
perustuvia julkisten hankintojen markkinoita pk-yritysten eduksi. Kevéddn 2006
Eurooppa-neuvoston kehotusten perusteella komissio on analysoinut, miten julkisten
hankintojen markkinoita, joiden osuus on noin 16 prosenttia EU:n BKT:std,

13
14
15

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise _policy/analysis/doc/smes_observatory 2003 report4d en.pdf.
http://ec.europa.eu/enterprise/regulation/goods/mutrec_en.htm.
Direktiivi 2006/123/EY, annettu 12. joulukuuta 2006.
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2.3.

voitaisiin hyddyntidd paremmin pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn edistdmisessé.
Hiljattaisten havaintojen mukaan pk-yritysten osallistuminen julkisten hankintojen
markkinoille on kohentunut hieman viime vuosina, vaikkakaan suuntaus ei ole
yhtendinen kaikkialla EU:ssa.

Komissio on my®s julkaissut kiiytinnén oppaan innovaatioiden edistimiseksi.'®
Jasenvaltiot ovat toteuttamassa toimia, joilla lisdtdén yritysten tietoisuutta
hankintamahdollisuuksista ja parannetaan julkisia tarjouskilpailuja koskevan tiedon
saantia. Kuitenkin vain harvoissa maissa, kuten Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Italiassa ja Ranskassa, on jo otettu kéyttoon erityinen strategia, jolla autetaan pk-
yrityksid osallistumaan julkisiin hankintoihin.

EU:n uudistetussa markkinoille padsya koskevassa strategiassa korostetaan monen-
ja kahdenvilisié toimia, joilla avustetaan eurooppalaisia yrityksid, myos pk-yrityksié,
ylittdméédn esteet, joita ne kohtaavat pyrkiessdin paidsemidin kolmansien maiden
markkinoille.'” Toimilla pyritian mm. kehittdiméén kaupan helpottamista koskevia
madrdyksid tulevissa vapaakauppasopimuksissa ja WTO:ssa sekd edistiméédn
sadntelyd ja teollisuuspolitiikkaa koskevaa vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa
kauppaan kohdistuvien séddntelyesteiden torjumiseksi. Liséksi erityistoimenpiteet,
kuten tiedotuskampanjat ja yhteistydkumppaneiden etsimiseen keskittyvit tilaisuudet
(esim. AL-INVEST, MEDINVEST and PROINVEST ), joilla pyritdén helpottamaan
pk-yritysten pddsyd kolmansien maiden markkinoille, ovat osoittautuneet
onnistuneiksi ja niitd jatketaan.

Yrittijyyden edistiminen

Jasenvaltiot ovat my0s ponnistelleet kovasti saadakseen toteutettua vuoden 2007
loppuun mennessé yrittajyytti koskevat prioriteettitoimet kevaian 2006 Eurooppa-
neuvoston kehotusten mukaisesti.

Useimmat jdsenvaltiot ovat perustaneet keskitetyn palvelupisteen tai vastaavan
jérjestelyn yrityksen perustamista varten, vaikkakaan kaikissa tapauksissa ne eivét
kata kaikenlaisia yrityksid. Yleisesti ottaen rekisterdintiajat ovat parantuneet ja
monissa jédsenvaltioissa ja alueilla on nyt mahdollista rekisterdidd uusi yritys viikon
kuluessa.  Yksinkertaistamiselle on kuitenkin vield sijaa ja tarvetta.
Palveludirektiivissd ~ velvoitetaan  jdsenvaltiot ~ perustamaan  keskitettyja
asiointipisteitd, joiden kautta palveluntarjoajat voivat hoitaa kaikki toimintaansa
liittyvat muodollisuudet.

Useimmissa jdsenvaltioissa on toteutettu joitakin toimia yrittdjéitaitojen lisidmiseksi
koulun kautta. Edistyminen on kuitenkin melko hidasta, jos tarkastellaan yrittdjyyden
sisdllyttdmistd avaintaidoksi valtakunnallisiin (tai alueellisiin) oppisuunnitelmiin
toisen asteen yleissivistdvassd koulutuksessa. Téhdn on kuitenkin pdidsty joissakin
jasenvaltioissa, kun taas toisissa vasta ollaan alkamassa tai suunnittelemassa saman
suuntaisia toimia.

16
17

http://ec.europa.eu/enterprise/innovation/documents_en.htm.

”Globaali Eurooppa kilpailijana maailmassa”, KOM(2006) 567 lopullinen.

Fl



Fl

2.4.

Komissio antoi helmikuussa 2006 tiedonannon “Yrittijyyttd suosivan
ajattelutavan edistiminen koulutuksessa”'®. Siini annetaan esimerkkejd hyvistd
toimintatavoista, joista keskusteltiin yrittdjyyskoulutusta kisittelevdssd Oslon
konferenssissa. Arvioiden mukaan yli 200 000 toisen asteen opiskelijaa osallistui
lisdksi komission kaynnistiméddn kéytdntdon suuntautuvaan koulutukseen, jossa
tarkoituksena oli hoitaa miniyrityksid ja tutustua ndin yritystoiminnan
peruskésitteisiin ja -taitoihin. T&hén osallistuneet opiskelijat perustavat oman
yrityksen nelja kertaa todennidkdisemmin kuin muut.

Tahan mennessi noin kolmasosa jasenvaltioista on perustanut yhden palvelupisteen
jirjestelmin tyontekijoiden rekrytoimiseksi (esim. yhdistettynd yrityksen
kiynnistimistd varten tarkoitettuun keskitettyyn palvelupisteeseen) tai on
yksinkertaistanut rekrytointimenettelyitd niin, ettd ne vastaavat yhtd palvelupistetta.
Edistysté on saavutettu vihentdmailld menettelyiden lukumaéraa.

Viimeisend muttei vdhimpénd, komissio edistdd hyvid toimintatapoja
omistajanvaihdosten yhteydessd vaarassa olevien noin 2,8 miljoonaan tyOpaikan
turvaamiseksi. Hyvét toimintatavat liittyvdt palveluihin, joilla pyritddn luomaan
yhteyksii potentiaalisten myyjien ja ostajien vilille. Komission tiedonannon' lisiksi
pilottitoimella pyritddn edistimiddn mentorointijarjestelmia EU:n jdsenvaltioissa, jotta
vahvistettaisiin tietoja ja taitoja, joita tarvitaan onnistuneessa omistajanvaihdoksessa.

Huomiota vaativat edelleen yrittidjien imagon parantaminen ja varsinkin
konkursseihin liittyvdn leimautumisen torjunta. Vain pieni vihemmistd konkurssin
tehneistd yrittdjistd ryhtyy uuteen yritystoimintaan huolimatta siitd, ettd he usein
mieluummin toimisivat edelleen yrittdjind. Ne, jotka kuitenkin yrittdvét uudelleen,
todenndkoisesti  hyotyvdt — aiemmasta  kokemuksestaan  ja = menestyvit
todenndkdisemmin. Tédméin vuoksi komission tiedonannossa Selviytyminen
epdonnistumisesta — uusi mahdollisuus yrittdjille™ otetaankin esiin toiminta-aloja,
joilla pyritdédn helpottamaan rehellisesti konkurssin tehneiden yrittdjien uutta
mahdollisuutta.

Naisten, ikdintyvien ja etnisiin vihemmistoihin Kkuuluvien yrittijien laajaa
potentiaalia ei ole vield tdysin hyodynnetty.

Pk-yritysten kasvupotentiaalin parantaminen kestivilld tavalla

Pk-yritysten rahoitusmahdollisuuksien parantamiseksi kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelmassa on varattu yli miljardi euroa eri rahoitusvilineitd
varten kaudeksi 2007-2013. Summan ansiosta rahoituslaitokset voivat tarjota noin
30 miljardia euroa uutta rahoitusta pk-yrityksille, koska jokaista EU:n budjetista
kaytettyd euroa tdydentdvit yksityissijoittajien varat, jolloin syntyy merkittdva
vipuvaikutus. Niistd varoista on hydtyéd noin 400 000 pk-yritykselle EU:ssa, ja suurin
osa ndistd on mikro- tai pienyrityksid.

20

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/training_education/commplan.htm.

”Kasvua ja tyOllisyyttd edistdvin Lissabonin ohjelman tdytintdonpano — Omistajanvaihdos —
Jatkuvuutta uudella alulla”, KOM(2006) 117.
KOM(2007) 584.

Fl



Fl

Merkittdva osuus rakennerahastojen varoista (2007-2013) kéytetddn pk-yritysten
perustamisen ja kasvun tukemiseen ja erityisesti niiden innovaatiokapasiteetin
parantamiseen sekd T&K-investointien ja ammattitaidon parantamiseen. Jotta
parannettaisiin mikro- ja pk-yritysten kestdvin rahoituksen saatavuutta aluetasolla,
komissio  kdynnisti  yhdessd  Euroopan investointipankin ja  Euroopan
investointirahaston kanssa JEREMIE-aloitteen®'. Siini tarjotaan jisenvaltioille
mahdollisuus  kéyttdd rakennerahastojen varoja  rahoitustuotteisiin  kuten
riskipddomaan, vakuuksiin ja mikrorahoitukseen. Komissio kannustaa jdsenvaltioita
kéyttimaan néitd rahoitusmahdollisuuksia aktiivisesti.

Komissio on my0s edistidnyt aktiivista vuoropuhelua ja yhteistyoti pankkien ja
pk-yritysten vililld, ja timd on lisdnnyt molemminpuolista ymmaértdmystd ja
avoimuutta. Pankkien ja pk-yritysten vélisissd viidensissd pyoredn pdydédn
keskusteluissa® kisiteltiin avoimuutta samoin kuin innovatiivisia rahoitusvilineiti
kuten mezzanine- eli vélirahoitusta ja pk-yritysten arvopaperistamista, joiden
ansiosta pk-yritysten lisdrahoitusldhteet ovat helpommin saatavilla. Komissio on
vield kartoittanut yhdessd jdsenvaltioiden ja alan teollisuuden kanssa keskeiset
tekijét, jotka estdvit rajatylittdvien padomamarkkinoiden kehittymistd. Tarkoituksena
on edistda todellisten eurooppalaisten riskipddomamarkkinoiden kehittdmista.

Komission innovaatiopolitiikalla ja erityisilld tukitoimilla on osaltaan lisétty pk-
yritysten osallistumista innovaatiotoimintaan kisittelemilld markkinahdiriitd ja
edistimilld  sidosryhmien  vélistd  yhteisty6td.  Uudessa  laaja-alaisessa
innovaatiostrategiassa, jossa on kymmenkohtainen toimintasuunnitelma, kéasitelldén
useita pk-yritysten kannalta keskeisid aiheita, kuten ammattitaitoa, standardointia ja
teollis- ja tekijdnoikeuksia. Komissio edistid myos aktiivisesti Klusteripolitiikkaa
jdsenvaltioissa ja varmistaa klustereiden koordinoinnin EU-tasolla, jotta edistetdin
korkealaatuisten eurooppalaisten klustereiden syntymista.

Parantaakseen hyvin pienten tai késiteollisuusyritysten rahoitusmahdollisuuksia
komissio edistid mikroluottojen tarjoamista Euroopassa. Lisdhuomiota olisi my0s
kiinnitettdvd pk-yritysten pddomansaantiin, varsinkin niiden kasvuvaiheessa. Pk-
yrityksiin tehtdvdt pddomainvestoinnit eivédt saisi olla heikommassa asemassa
esimerkiksi muita padomaléhteitd epdsuotuisamman verotuskohtelun vuoksi.

Jotta ammattitaitoisen tyévoiman ja johtamistaitojen puute ei vaikuttaisi kielteisesti
pk-yrityksiin ja varsinkin kasiteollisuusyrityksiin, komissio on kaynnistdnyt
pilottitoimen. Kyseessd on Erasmus-tyyppinen vaihto-ohjelma, jonka puitteissa
oppisopimuskoulutuksessa olevat voivat menni toiseen jdsenvaltioon hankkimaan
ammatillista kokemusta. Toimi on parhaillaan arvioitavana.

Ammattitaito ja pitevyys ovat keskeisid pk-yrityksissi ja etenkin késiteollisuusalalla.
Tulevien taitovaatimusten parempi ennakointi on edelleen haastavaa, koska tulevat
taitotarpeet, ammatilliseen uudistumiseen vaikuttavat tekijat sekd parannukset, joita
tarvitaan koulutusjdrjestelmien strategiseen suunnitteluun, vaikuttavat hyvin moniin
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http://ec.europa.eu/regional policy/funds/2007/jjj/jeremie_en.htm.
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2.5.

eri toimialoihin. Komissio on ehdottanut tietotekniikkataitojen hankkimisen

helpottamiseksi uutta tietoteknisii taitoja koskevaa toimintaohjelmaa®.

Kunnianhimoiset = ympdéristotavoitteet, jotka koskevat energiatehokkuuden
parantamista, kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisti ainakin 20 prosentilla vuoteen
2020 mennessd ja uudistuvien energialdhteiden kayton lisddmistd, edellyttivit
uudenlaista liiketoimintamallia. Haasteena on auttaa pk-yrityksid hyviksymééin
kestdvit tuotanto- ja litketoimintamallit ja ndin tehdd niistd aktiivisia toimijoita
pyrittdessd saamaan Euroopan taloudesta ympéristoystivéllisempdd tuotannon ja
kulutuksen alalla. Samalla pk-yrityksille olisi annettava mahdollisuus hyddyntda
tdstd koituvia taloudellisia etuja. Toimissa otetaan huomioon kokemukset, joita on
saatu  sosiaalisesti  vastuullisten  kaytintojen  tukemisesta  pk-yrityksissi.
Ensimmdisessd vaiheessa komissio ehdottaa ohjelmaa, jolla autetaan pk-yrityksid
ottamaan ympaéristonidkokohdat huomioon tuotantoprosesseissa ja tuotteissa. Kaiken
pohjana on ympéristlainsdédinnén parempi noudattaminen.’* Lisiksi tulevissa
kestdvdd teollisuuspolitiikkaa sekd kestavdd kulutusta ja tuotantoa koskevissa
toimintasuunnitelmissa pyritddn edistiméddn pk-yritysten kilpailukykyd ja kestidvaa
kehitysta.

Pk-yrityspolitiikkaa  koskevan tiedottamisen ja sidosryhmien kuulemisen
vahvistaminen

Eurooppalaisten yritysjarjestojen kanssa pidettivit sddnnolliset tiedotus- ja
keskustelukokoukset, joiden puheenjohtajana toimii pk-yritysten edustaja™,
tarjoavat foorumin, jossa voidaan vaihtaa sddnnéllisesti tietoja komission
tarkeimmistd lainsdddannollisistd ja poliittisista aloitteista ja niiden vaikutuksista pk-
yrityksiin. Télld tavoin on vahvistettu pk-yritysten edustajan “vahtikoiran” asemaa,
toimitettu tietoa pk-yrityksiin liittyvistd ndkokohdista yhteison poliittiseen ja
lainsdddédntoprosessiin - jo  varhaisessa vaiheessa ja annettu sidosryhmille
mahdollisuus  olla  keskeisessd  osassa eurooppalaisen  pk-yrityspolitiikan
laatimisprosessissa.

Lisdksi useissa korkean tason sidosryhmien konferensseissa on tuotu yhteen eri
tahojen edustajia Euroopan parlamentista, jasenvaltioista ja yritysmaailmasta ja néin
lujitettu  kaikkien keskeisten toimijoiden sitoutumista nykyaikaisen pk-
yrityspolitilkan  toteuttamiseen. = Komissio  kannustaa my0s  uudenlaista
korkeakoulujen ja yritysmaailman edustajien vuoropuhelua, jossa voidaan ottaa esiin
pk-yritysten kannalta erityisié aiheita.

Vuonna 2006 myonnettiin ensimmdinen Yrittivi Eurooppa -palkinto, jolla lisitdén
tietoa yrittdjyydestd ja pk-yrityspolitiikasta sekd niistdi monimuotoisista ja luovista
tavoista, joilla eri alueilla kannustetaan, tuetaan ja autetaan pienyrityksid
selviytyméén. Palkintojuhla jdrjestetddn toisen kerran joulukuussa 2007 yhdessi
neuvoston puheenjohtajavaltiona toimivan Portugalin kanssa. Viimeisenid vaan ei
suinkaan védhdisimpdnd voidaan vield mainita komission wuusi pk-yritysten
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Tietotekniset taidot 2000-luvulla edistimiin kilpailukykyi, kasvua ja tydpaikkoja (2007-2010).
KOM(2007) 379.
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/envoy_en.htm.
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verkkosivu (http://ec.europa.cu/enterprise/sme/), joka on merkittdvésti helpottanut
pk-yrityksiin liittyvén tiedon hankkimista verkosta.

TULEVAT TOIMET

Vuonna 2005 kéynnistetty nykyaikainen pk-yrityspolitilkka on alkanut kantaa
hedelmia. Johdonmukainen, osallistava ja aktiivinen pk-yrityspolitiikka on antanut
pk-yrityksille tirkedn aseman kansallisissa ja yhteison uudistusohjelmissa ja lisdnnyt
sidosryhmien sitoutumista yhteisesti sovittuihin tavoitteisiin. Sekéd jasenvaltiot etti
komissio ovat edistyneet merkittidvisti pannessaan taytdntdon toimia, joilla luodaan
parempi liiketoimintaympéristd, otetaan pk-yrityksii koskevat nékokohdat
huomioon tirkeilld politiikanaloilla ja kannustetaan useampia ihmisid ryhtymééin
yrittéjiksi.

Sen tuloksena yrityksen perustaminen on helpompaa, yrittdjyyskoulutusta annetaan
yhd useammin kouluissa, tietoisuus yrittdjyyteen ja pk-yrityksiin liittyvistd asioista
on kasvussa EU:ssa ja ”pienet ensin” -periaate on sisdllytetty yhteison ja
jasenvaltioiden politiikkkaan. Parannuksille on silti vield sijaa sekd yhteison tasolla
ettd jasenvaltioissa.

Paremman siidntelyn ajattelu on alkanut juurtua kaikkialle EU:hun, ja
toimielinten on ndytettdvd tdssd tietd. Komissio on tehnyt merkittdvid muutoksia
sithen, miten se laatii uusia ehdotuksia ja seuraa voimassaolevan lainsddddannon
tdytdntoonpanoa.  My0s  Euroopan  parlamentti on  alkanut  kayttda
vaikutustenarviointeja, mutta neuvosto ei vield ole ottanut sitd tyovéalineeksi.

Paremman sidintelyn edut on tehtivid tunnetuksi kaikilla tasoilla. Kaikki
jésenvaltiot ovat sopineet asettavansa tavoitteita hallintokulujen alentamiseksi 25
prosentilla vuoteen 2012 mennessa. Jotta voitaisiin keventdd pk-yritysten rasitteita,
jotka ovatkin suhteettomia, olisi otettava lahtokohdaksi, ettd pk-yrityksille ei aseteta
hallinnollisia vaatimuksia EU-lainsdddannossa, ellei ole selvda tarvetta tehdid niin
eikd asiaa voida kasitelld paremmin kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla.
Jos EU-lainsdddéant6d sovelletaan pk-yrityksiin, niiden auttamiseksi olisi laadittava
erityistoimenpiteitd. Yleisestikin EU:n olisi 10ydettdvd tapoja poistaa nykyisid
rasitteita olosuhteiden niin salliessa. Seuraava askel on julkishallinnon
nykyaikaistaminen niin, ettd se tarjoaa avoimia ja ennakoitavia palveluita ja
tehokkaat oikeussuojakeinot.

Komissio on kuullut merkittdvien sidosryhmien kommentteja kehittddkseen ja
terdavoittddkseen nykyaikaista pk-yrityspolitiikkkaa entisestddn. Se on analysoinut
tulokset, joita on saatu hiljattaisista korkean tason konferensseista, erityisesti
Euroopan kisiteollisuus- ja pienyritysten neljénnestd konferenssista® ja pk-
yrityspolitiikkaa kisitelleestd korkean tason konferenssista®’, ja on kiyttinyt tukena
jasenvaltioissa toteutettuja tai suunniteltuja aloitteita sekd muiden EU-toimielinten
tuoreita raportteja.
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Nyt tehtdvéni on vapauttaa pk-yritysten koko kasvu- ja tyollistimispotentiaali ja
hyodyntdd tdysimddrdisesti niiden innovaatiovalmiuksia. Komissio on vakuuttunut
siitd, ettd pk-yrityksiin on Kiinnitettivi entistii enemmiin huomiota seuraavassa
Lissabonin syklissd 2008-2010. Se kysyy pienyritysten ja niiden edustajien
nikokantoja suunnitellessaan eurooppalaista aloitetta ("European Small Business
Act”), joka sisdltdad konkreettisia ehdotuksia pk-yritysten tukemiseksi.

Uusissa pk-yrityksid koskevissa ehdotuksissa seuraavan Lissabonin syklin puitteissa
komissio ottaa huomioon pk-yritysten monimuotoisuuden: késiteollisuus- ja
pienyrityksilld, osuus- ja yhteisotalouden yrityksilld ja pk-perheyrityksilld on kaikilla
potentiaalia vahvistaa eurooppalaista kasvua ja antaa pontta innovaatioille,
paikalliskehitykselle, koulutukselle ja tyollisyydelle, vaikka niilld toisinaan onkin
erityisongelmia ja -tarpeita.

Yhtd tdrkedd on, ettd myOs jdsenvaltiot tiivistivdt pyrkimyksiddn ja asettavat pk-
yrityspolitiikan tirkedmmélle sijalle kansallisissa uudistusohjelmissaan.
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