2K % KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

% %5
% X

W W

Bruxelles, den 10.10.2007
KOM(2007) 574 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Konklusioner fra horingen om en europzisk havpolitik

{KOM(2007) 575 endelig}
{SEK(2007) 1278}
{SEK(2007) 1279}
{SEK(2007) 1280}
{SEK(2007) 1283}



DA

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,

2.1.

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Konklusioner fra heringen om en europzisk havpolitik

INDLEDNING

Vedtagelsen af grenbogen om havpolitik den 7. juni 2006 var startskuddet til den et
ar lange horing om EU's havpolitik.

Heringsprocessen, som er beskrevet i denne meddelelse, forte til en deltagelse uden
fortilfelde, bdde med hensyn til dybde og bredde. Ud over bidragene fra alle EU-
institutioner er en rakke nationale og regionale parlamenter kommet med
bemarkninger til grenbogen direkte til Kommissionen. Blandt de bererte parter og
borgere, der har indgivet bemarkninger, kan navnes regeringer fra tredjelande,
individuelle borgere, reprasentanter for det videnskabelige og akademiske samfund,
individuelle virksomheder, ngo'er og reprasentanter for erhvervslivet. Et meget stort
antal netveerk eller projektorganisationer, som er aktive inden for udvikling af kyst-
og havprojekter, har desuden indgivet meget detaljerede indleg, og det samme har en
rekke byer og kystregioner med interesse 1 specifikke spergsmél som f.eks. turisme.

Der blev siledes modtaget mere end 490 bidrag, og der blev atholdt over 230
arrangementer, hvor havpolitikken blev droftet med de bererte parter.

Alle detaljerne i disse bidrag, herunder de detaljerede referencer, kan findes i:

e en detaljeret rapport om heringsprocessen, som vil blive lagt ud p4 hjemmesiden
om maritime anliggender (http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/);

o teksten til selve bidragene, som findes pd hjemmesiden om maritime anliggender
(http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/post_green en.html).

TEMAER FOR HORINGEN
En integreret havpolitik: Segning efter mervardi

Respondenterne gér med hensyn til havpolitikken 1 EU ind for en integreret strategi,
fordi man sdledes integrerer de forskellige sektorers behov og de problemstillinger,
som 1 gjeblikket er omfattet af forskellige politikomrader, hvilket kan fore til
modstridende foranstaltninger eller til, at respondenternes interesser pa et omrade
ikke bliver tilgodeset pa et andet omrade. Som et tydeligt eksempel herpa navner
havneindustrien ofte miljobeskyttelsesforanstaltningernes konsekvenser for havnenes
udvikling. Langt sterstedelen af respondenterne forventer en positiv virkning af en
oget integration af de forskellige politikker.
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2.2.

Et andet argument for en sddan helhedsorienteret fremgangsmade er, at den bringer
de forskellige akterer og bererte parter sammen. Respondenterne navner siledes
specifikke eksempler pa integration i praksis.

De regionale myndigheder beskriver det samarbejde, der allerede finder sted. De
bifalder de nye muligheder for mere kontakt og samarbejde pa regionalt, nationalt og
europisk niveau, og de anmoder om, at regionernes problemer gares mere synlige.

Heringen bekreafter, at der er store muligheder for at udvikle forbindelserne mellem
de mennesker, der i deres hverdag og arbejde er i daglig kontakt med havet, herunder
sofolk og fiskere, samt andre tilknyttede ekonomiske sektorer. Den bekrafter det
store potentiale for at udvikle et felles ansvar for en beredygtig udvikling. Et godt
eksempel er fiskerne, hvis traditionelle tilknytning til havet kan udvides og
redefineres ved at bringe dem i kontakt med andre aktiviteter, f.eks. turisme eller
miljebeskyttelse.

Pa visse omrader peger respondenterne ogsé pa, at en integreret strategi kan have en
rekke ekonomiske fordele. Man vil kunne opnd en virkelig merverdi ved at anvende
de rigtige verktejer til indsamling og anvendelse af data. De gkonomiske akterer
understreger behovet for at integrere systemer og standarder inden for maritim
overvagning og kontrol. Forskere peger pa de ekonomiske fordele ved en kombineret
anvendelse af det kostbare udstyr, de anvender i deres arbejde.

Mens der kun er ganske fé kritikere af en integreret strategi, er der andre, der sondrer
mellem selve strategien og de specifikke varktojer. De advarer imod, at udviklingen
af en integreret strategi forer til, at EU om- eller overregulerer eller overcentraliserer.
Mange onsker siledes ikke en integreret strategi, der @ndrer den eksisterende
kompetencefordeling.

Hvem laver hvad? Subsidiaritet betyder ansvar

I gronbogen om havpolitik er subsidiaritet en af grundstenene i den integrerede
strategi. Det kraever, at man treeffer beslutninger og ivarksatter foranstaltninger sa
tet som muligt pd de mennesker og de omrdder, der er berert heraf, og at man
anvender den eksisterende ekspertise i beslutningsprocessen.

Reaktionerne pa grenbogen bekrefter Kommissionen i, at en europ@isk havpolitik
skal bygge pa den eksisterende kompetencefordeling i EU. Den Europaiske Unions
rolle skal séledes vere at fremme processen, ikke at styre den.

Et godt eksempel i denne henseende er sporgsmalet om fysisk planlaegning. Mange
respondenter pd tvars af alle sektorer er enige om de overordnede fordele ved en
sddan planlegning. De fleste papeger, at den fysiske planlegning herer under
medlemsstaternes kompetence, men understreger samtidig, at der er behov for en
kontinuerlig politik og formidling af bedste praksis pa tvers af graenserne.

Et andet eksempel er sporgsmdlet om medlemsstaternes offshore-aktiviteter.
Oprettelsen af en europaisk kystvagt finder sadledes meget lidt stette, men der er en
vis interesse 1 et samarbejde mellem medlemsstaterne for at opfylde samme
malsatninger uden at endre kompetencefordelingen.
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2.3.

Der er blevet lagt stor vaegt pa, at det er nedvendigt med en bedre gennemforelse og
en mere sammenhangende interaktion mellem de eksisterende politikker og retlige
rammer. Det betyder, at man laegger storre vagt pad konsekvensanalyse. Der blev
desuden efterlyst specifikke lovgivningsmassige initiativer med henblik pa at lukke
hullerne 1 EU-lovgivningen.

Horingen viser tydeligt kompleksiteten af Europas havbaserede aktiviteter. Denne
kompleksitet krever bdde en helhedsorienteret fremgangsmade og skraeddersyede
losninger, der tager hensyn til regionale forhold samt specifikke bererte parters
behov og ekspertise.

Kystregionerne er direkte berert af havpolitikken. Den brede deltagelse fra lokale og
regionale myndigheder viser, at der er en vilje til at lere af andre, udveksle erfaringer
og komme med nye idéer.

Erhvervslivet efterlyser mindre regulering og mere selvregulering. Det har givet
udtryk for, at selvregulering ikke altid er den bedste lgsning, men den positive
virkning af at belonne gode resultater og bedste praksis kan fremme gennemforelsen
af de eksisterende regler og danne grundlag for forbedrede standarder, som de fleste
sa kan tilslutte sig.

Horingen fremhaver vigtigheden af at gennemfore og hdndhave reglerne. En folelse
af ejerskab og felles ansvar kan fremme gennemforelsen og hindhzvelsen, og
konklusionen er, at bade subsidiaritet og inddragelse af de berorte parter vil spille en
vasentlig rolle 1 forbindelse med fremtidige initiativer inden for EU's havpolitik.

Debatten har vist, at de berorte parter har en vis ejerskabsfolelse for deres bestemte
brik 1 det store havpolitiske puslespil. Formélet med den europaiske havpolitik skal
vare at fa alle brikkerne i puslespillet til at passe sammen uden at &ndre pa nogen af
brikkerne.

Debatten omkring kompetencefordelingen bekrafter sdledes &nden i gronbogen, idet
den viser, at alle berorte parter foler en forpligtelse over for deres del af det maritime
Europa. En europaisk havpolitik kan kun blive en succes, hvis man forstar at udnytte
dette engagement til noget positivt og sikre, at alle berorte parter tager deres del af
ansvaret og foler sig inddraget i processen.

Havkloden: Et globalt problem og et globalt ansvar

Det blev abenlyst i1 lobet af heringen, at de maritime aktiviteter som skibsfart og
fiskeri er globale aktiviteter. Adskillige respondenter var af den overbevisning, at EU
skulle iverksatte foranstaltninger til beskyttelse af det globale gkosystem, herunder i
hejseomréder.

Pé dette omrade er flertallet af respondenterne enige om behovet for multilaterale
regler og standarder og om, at det ma sikres, at de gennemfores og handhaves. Der
er dog forskellige opfattelser af, hvorledes det i praksis skal finde sted. Nogle
insisterer pa, at der kun skal udvikles standarder i en multilateral kontekst, og er
modstandere af, at EU forst udarbejder standarder. Et betydeligt antal berorte parter
mener dog, at EU har en vigtig rolle at spille ved at foregd med et godt eksempel.
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24.

24.1.

Der er sédledes enighed om fordelene ved at lade EU vise vejen frem. De
respondenter, hvis konkurrenceevne afthanger af, at der er lige konkurrencevilkér for
alle, er imidlertid modstandere af, at EU ensidigt indferer regulerende
foranstaltninger, der foregriber eventuelle regler fra internationale organer.

Heoringen bekrafter, at man ikke kan komme uden om de maritime anliggenders
internationale og multilaterale aspekter. EU skal samarbejde med de internationale
organisationer og tage hensyn de regler, de fastsetter. Respondenterne er enige om,
at der ber anvendes en integreret strategi over for de internationale aspekter af EU's
havpolitik, men insisterer pé, at der foretages en konkret vurdering af hvert enkelte
tilfelde. De stotter en fremgangsmade, hvor man anvender de eksisterende
instrumenter og metoder og kun finder nye, nar det giver en reel mervardi.

At vise det gode eksempel er ogsa ensbetydende med, at man overholder de regler,
der allerede findes pa omrédet. Respondenterne navner ogsa, at det er vigtigt at
styrke bade medlemsstaternes og tredjelandenes gennemforelse og hdndhavelse af
internationale regler. Dette har givet anledning til en raekke forslag om dialog,
bistand og kapacitetsopbygning med EU's nabolande og andre partnere.

Den europ@iske naboskabspolitik blev iser, men ikke udelukkende, fremhavet af de
respondenter, der har interesse i Middelhavsomrddet. Mange berorte parter stotter
gronbogen 1, at det er vigtigt at inddrage nabolande i arbejdet vedrerende en
integreret havpolitik.

Heringen bekrefter siledes, at det er vigtigt at give den europ@iske havpolitik en
international dimension. Respondenterne ensker at gore fuld brug af det nuvarende
system, inden man forsegger sig med nye losninger.

Bzeredygtig ressourceudnyttelse: Betydningen af en forsvarlig forvaltning

Heringen har bekraftet den tydelige forbindelse, som gronbogen etablerer mellem
konkurrenceevne og baredygtighed. Heringen viste ogsd, at respondenterne er
bevidste om, at denne forbindelse skal vaere af positiv karakter, hvis vi fortsat ensker
at anvende oceanerne og havene uden at eodelegge dem for alle europxere og
menneskeheden som sédan.

Konkurrenceevne

Heringen viser tydeligt, i hvilken grad Europas velferd athenger af adgangen til
sikre og effektive maritime tjenesteydelser. Deres effektivitet er af afgerende
betydning for EU's konkurrenceevne pa et globalt marked.

Respondenterne er enige om, at de europaiske maritime tjenesteydelser og havne er
sektorer med et hejt vakstpotentiale, og i Lissabon-strategien udpeges de som
nogleelementer 1 indsatsen for at gere Europa til den meste konkurrencedygtige
handelsblok i verden.

Respondenterne er ligeledes enige om, at EU's internationale og interne resultater
inden for de maritime sektorer bygger pa vores evne til at levere en hgjere kvalitet,
ikke vores evne til at vere billigere.
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EU's maritime industriers succes athanger af deres evne til at innovere, det vere sig
inden for skibsbygning, logistik, fremstilling af skibsudstyr eller hertil knyttede
tjenesteydelser. Dette er ogsa vigtigt inden for andre maritime sektorer som f.eks.
turisme, der ogsé bidrager positivt til kystregionernes gkonomiske situation.

Kommunikationen mellem de forskellige maritime industrier 1 EU er blevet forbedret
som folge af etableringen af maritime klyngedannelser, hvilket har sat yderligere
gang i den maritime gkonomi.

Dette indbefatter et vigtigt element af videnskab og forskning. Det videnskabelige
samfund har spillet en meget aktiv rolle i udviklingen af forslag med henblik pé at
knytte teettere bdnd mellem maritime videnskabelige organer og forskningsorganer
samt mellem teknologi og innovation.

Fremtidens teknologier vil komme til at udgere vigtige grundsten i en mere
baredygtig ekonomi, f.eks. udviklingen af vedvarende energi, serlig vindkraft og
belgeenergi. Hojteknologimarkeder som f.eks. bld bioteknologi forudsatter 1 hej
grad et solidt og velfunderet videnskabeligt grundlag.

Viden er ensbetydende med data. Det fremgik af heringen, at der er stor opbakning
til en bedre indsamling og anvendelse af realtidsdata og andre data om oceaner og
have samt om de aktiviteter, der finder sted i og pa dem, og af sociogkonomiske data
og statistikker om kystregioner og den maritime ekonomi.

Respondenterne bekrafter, at de leegger stor vaegt pd standarder. Der er behov for
hoje standarder for at sikre en hgj kvalitet og sdledes konkurrenceevnen samt
standarder, der fremmer en baredygtig udvikling. Erhvervslivet papeger, at en
konkurrenceevne, der bygger péd heje standarder, kun vil fungere 1 praksis, hvis disse
standarder anvendes generelt, sdledes at der gaelder lige vilkar for alle. De papeger
ligeledes, at frivillige ordninger ofte giver bedre resultater end bindende lovgivning.
Mange respondenter gor opmerksom pa, at EU ber fore an, hvis eventuelle
standarder skal gennemferes pad verdensplan. Andre pointerer, at mens de fleste
okonomiske akterer generelt er palidelige, er andre mindre samvittighedsfulde, og
det er sdledes nedvendigt at hdndhave de geldende regler og overvige deres
gennemforelse.

De utilsigtede virkninger af regulering fremhaves inden for omrider som f.eks.
anvendelsen af traditionelle skibe til turisme eller de unedvendige omkostninger for
den europeiske skibsfart som folge af, at sejladser fra en havn i én medlemsstat til en
havn i en anden medlemsstat altid betragtes som internationale, selv om det gods, der
transporteres, kan cirkulere frit i det indre marked.

Hojere standarder betyder ogsd hejere standarder for kvalitetspersonale. Mange
okonomiske akterer i EU har opnaet ganske gode resultater med hensyn til ansattelse
og arbejdsbetingelser, men der er fortsat meget, der kan geres for at forbedre
situationen for personalet i den maritime ekonomi for at opfylde en anden
malsetning: at sikre kvalitetsjobs til kvalitetspersonale. Respondenterne papeger, at
der er mulighed for yderligere forbedringer af arbejdstagernes fardigheder og
uddannelse og for at kombinere traditionelle maritime fardigheder med de mere
moderne. Der er forskellige opfattelser af, hvorvidt og pé& hvilke punkter
sofartssektorerne ber vare undtaget fra EU's arbejdsmarkeds- og sociallovgivning,
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2.4.2.

men der er enighed om behovet for at bidrage til at skabe lige vilkar for alle 1
sektoren og om den rolle, som EU-lovgivningen kan spille i denne henseende.

Det fremgar af en lang raekke indlaeg, at den tversektorielle mobilitet, understottet af
uddannelse og kvalifikationer, der tager udgangspunkt i industriens behov, samt
mere attraktive, multisektorielle karrieremuligheder er afgerende faktorer for de
europaiske maritime sektorers konkurrenceevne.

De okonomiske akterers uathengighed fremhaves som et argument mod offentlig
stotte til ekonomiske aktiviteter. Respondenterne insisterer dog pa, at der ber
forefindes passende rammebetingelser for arbejdet, og de bifalder siledes offentlig
stotte, f.eks. med henblik pa hejere standarder, for at sikre lige vilkar for alle og
belonne god adfaerd eller aktiviteter til gavn for fallesskabet.

Beeredygtighed

Der er stor enighed om behovet for at etablere beskyttede havomrader, men der er
uenighed om deres placering. Begge parter i debatten ensker at blive hert mere,
hvilket bekrafter behovet for forudgaende koordinering og planlaegning, nar det
drejer sig om fysisk planlaegning.

Havmiljeets tilstand er et vigtigt spergsmal. Truslerne pa dette omrade kommer bl.a.
fra udnyttelsen af de levende ressourcer gennem overfiskeri og klimazndringer.
Interaktionen mellem oceanerne og klimaet er et grundleggende element i EU's
klimapolitik.

Udviklingen af bld bioteknologi og andre anvendelser af genetiske ressourcer
betragtes som et omrdde med nye muligheder og bekrafter, at der er behov for en
integreret strategi, der forener forskning, baeredygtighed og international regulering.

Respondenterne pointerer, at nesten 80 % af forureningen af havmiljeet er
landbaseret, og de efterlyser en storre indsats pa dette omride. Dette punkt
fremhaves is@r af de organisationer, der har interesse 1 Dsterseen. Mange anmoder
om, at der ved planlaegningen af nye projekter skal tages hensyn til de miljerisici, der
er "gdet 1 arv", f.eks. gamle vragdele eller efterladt krigsammunition.

En raekke respondenter fremheaver betydningen af den tematiske havstrategi som en
miljomassig grundpille 1 EU's havpolitik. Det understreges, at det er nedvendigt
hurtigst muligt at vedtage det foresldede havstrategidirektiv.

Det nevnes ligeledes, at det er vigtigt at sikre en kobling mellem de eksisterende
miljeinstrumenter og gennemforelsen af den tematiske havstrategi. Det understreges,
at sammenh@ng og forenelighed er afgerende faktorer for gennemforelsen af alle
disse instrumenter. Visse respondenter fremhever, at det nedvendigt at gi endnu
leengere end den tematiske havstrategi og sdledes dekke bredere malsetninger med
hensyn til miljebeskyttelse, mens andre ensker at sikre, at foranstaltninger og
lovgivning pé@ miljeomrddet tager beherigt hensyn til en rakke okonomiske
prioriteter.
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Det er af afgerende betydning for en baeredygtig forvaltning af havet og
kystomriderne at tage udgangspunkt i de eksisterende gkosystemer og -regioner. En
rekke respondenter gor opmaerksom pd behovet for samarbejde mellem kystregioner
og nabomedlemsstater og andre nabotredjelande. De serlige karakteristika for de
forskellige okosystemer og —regioner skal tages 1 betragtning. Det blev bekreftet, at
de regionale havkonventioner spiller en stor rolle.

En rekke okonomiske akterer fremhaver de miljomaessige fordele ved skibsfart og
det store potentiale inden for transport ad indre vandveje og intermodalitet i forhold
til andre transportmetoder. Respondenterne bekrafter dog ogsé, at luftforureningen
fra skibe, ophugningen af dem og deres forurening af havet fortsat giver anledning til
bekymring, og mens der er uenighed om lesningerne, er der enighed om
mélsatningerne. De gkonomiske akterer gar ind for internationale losninger, idet de
ofte stiltiende accepterer, at dette kan medfere forsinkelser eller mindre optimale
lgsninger.

De regionale myndigheder, is@r i afsidesliggende omrédder, er bevidste om, at den
fremtidige velferd og bearedygtighed inden for sektorer som turisme og fiskeri —
bade industrielt fiskeri og lystfiskeri — kreever uberorte kystlinjer og sunde marine
okosystemer.

Mange efterlyser en oget integration af miljespergsmalene 1 fiskeripolitikken
kombineret med en oget integration af fiskeripolitikken i1 havpolitikken. Det
understreges, at der er behov for en bedre opfelgning pd den videnskabelige
rddgivning vedrerende fastsattelsen af de kommercielle fiskekvoter sammen med en
mere gkosystembaseret fiskeripolitik. En baeredygtig fiskeriforvaltning forudsatter et
mere tilpasset og effektivt kontrol-, overvignings- og handhavelsessystem. Det ma
forventes at give bedre og mere baeredygtige resultater, hvis man forener
miljoforskning og fiskeriforskning. Et antal respondenter angiver, at der ber
tilvejebringes en steorre forstaelse af akvakulturens virkning pd det overordnede
okosystem.

Af andre problemstillinger navnes bedre uddannelse, arbejdsbetingelser og
jobmuligheder for fiskere. Uden forbedringer pd disse omrider er det ifelge
respondenterne ikke realistisk at udvikle en baeredygtig fiskeripolitik. Sterre
internationale problemer som f.eks. ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri er i
lige s& hej grad afhangige af beskaeftigelse og arbejdsbetingelser som af
handhevelse.

Mange efterlyser vaerktejer til at evaluere de ekonomiske aktiviteters tvarsektorielle
og miljemessige virkninger for at sikre en mere beredygtig organisation og
planlaegning af aktiviteter. Mange respondenter fremhaver den stigende eksponering
for de risici, der skyldes klimagendringerne.
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2.5.

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

Maritim forvaltning: Felles vaerktojer for en faelles politik
Fysisk planlegning

Respondenterne fremhaver behovet for en koordineret forvaltning og planlaegning af
de konkurrerende anvendelser af havene. Den ekonomiske aktivitet er dels i stadig
stigning, dels mere og mere interaktiv, og der anvendes et stadig sterre antal
instrumenter til at sikre baeredygtighed, hvorfor det uden integrerede planlaegnings-
og forvaltningsvaerktejer vil vare meget vanskeligere at opnd en beredygtig
udvikling af vores oceaner og have. Et flertal af respondenterne er enige om, at den
fysiske planlegning pd det maritime omrdde kan vare et godt vaerktej at anvende pa
tveers af EU, men at det skal forblive under medlemsstaternes kompetence.

Der er vidt forskellige meninger med hensyn til selve begrebet, dets
anvendelsesomrdde og forbindelserne til eksisterende instrumenter (f.eks. den
integrerede kystzoneforvaltning og det foresldede havstrategidirektiv). Et flertal af
respondenterne er enige om, at planlegningen og forvaltningen af vores have ber
bygge pa en gkosystembaseret fremgangsmade.

Data og overvigning

Respondenterne hilser generelt initiativet vedrerende udviklingen af et europaisk
datanetvaerk velkommen, og der blev fremsat mange forslag til, hvorledes denne
opgave skal lgses 1 praksis.

Et forslag er at give adgang til disse data gennem et interaktivt vaerktej, som oplyser
Europas borgere om alle aspekter af Europas forhold til havene. Hertil kommer, at
data om f.eks. placeringen af naturarvsteder kan reducere risikoen for udviklere, der
saledes kan planlegge under hensyntagen til de steder, de ber undga.

Der kan sikres bedre hdndhavelse gennem en mere effektiv overvagning og kontrol
af skibstrafikken. Meget fa respondenter er uenige 1 de potentielle besparelser som
folge af standardisering, sammenkadning og kommunikation mellem de nuverende
sektorielle systemer.

Finansiering

Heoringen viste, at det er vanskeligt at identificere, hvilken del af EU's
strukturudgifter der bidrager til havpolitikkens malsetninger.

De regionale respondenter, herunder Regionsudvalget, anmoder derfor om en mere
specifik og malrettet tilgang til finansieringen i1 kystomraderne gennem mere
gennemsigtighed og sammenkoblingen af eksisterende finansielle verktejer under en
feelles europaisk kystfond.
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2.6.

Europaerne og havet: Deltagelse og inddragelse

Heringen om EU's havpolitik har vakt en uventet stor interesse hos de parter, der er
berort af fiskeripolitikken.

Respondenterne anmoder om hering og dialog samt om flere oplysninger til alle
dem, der er berert af havpolitikken.

De okonomiske akterer ser med tilfredshed pé princippet om en integreret strategi og
udtrykker forventning om, at det vil fore til en mere gennemsigtig og effektiv
politikformulering og reguleringsaktivitet i EU. De betragter udviklingen af en
integreret havpolitik pd baggrund af en blomstrende maritim ekonomi og en oget
skibsfart og havneaktivitet, hvilket kreever sterke forbindelser mellem sektorer og
tilknyttede aktiviteter 1 form af klyngedannelser, herunder pa EU-niveau.

Regionerne gar ind for en integreret strategi med stor begejstring. De understreger
kystregionernes rolle som verter for den maritime gkonomi og som en del af kyst-
og havmiljeet, samtidig med at de er athangige af en baredygtig kystforvaltning.
Endnu flere forventer at drage fordel af sammenkoblingen mellem aktiviteterne pa
EU-niveau og foranstaltningerne i marken i kystomraderne samt af en styrkelse af
medlemsstaternes myndigheders inddragelse.

Medlemsstaterne stotter princippet om integreret forvaltning af de maritime
anliggender. De ser forslaget om en integreret havpolitik ud fra deres egen interesse i
at sikre en stabil og baredygtig udvikling af deres maritime ekonomier og
kystregioner. De eonsker, at en ny havpolitik gennemfores uden at rere ved de
eksisterende og velfungerende procedurer, idet den mere skal fungere som en
katalysator for bedre praksis.

EU-institutionerne og —organerne har givet deres stotte under hele processen, og de
bestraber sig pa at overvinde sektorielle hindringer i1 deres procedurer for at give et
koordineret svar pd grenbogen. De betragter den europ@iske havpolitik med
udgangspunkt i globaliseringens negative aspekter, den egede brug af oceaner og
have, miljo- og klimazndringerne samt behovet for inddragelse af kystsamfundene
og det maritime samfund. Visse forslag fra institutionerne gar endnu lengere end
gronbogen.

De individuelle borgere og civilsamfundet sender blandede signaler. Der er i et vist
omfang et onske om, at EU ikke skal overtage de nationale eller regionale
kompetencer, men generelt fremgar det af reaktionerne pa grenbogen, at
befolkningen er bekymret for planetens marine ekosystem, og at den er af den
opfattelse, at myndighederne gor for lidt over for de miljoskadelige aktiviteter.

Milje-ngo'erne efterlyser EU-foranstaltninger vedrerende planleegningen af maritime
omrader og kystomrdder for at sikre en effektiv ekosystembaseret forvaltning.
Integrationen af sektorpolitikker er et middel til at sikre integrationen af
miljomassige mélsatninger pa tvaers af alle sektorer. Generelt giver respondenterne
udtryk for deres enske om lebende at blive hert, herunder i forbindelse med den
videre udvikling og gennemforelse af EU's havpolitik.
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Havpolitikheringens lancering har ogsd vakt interesse hos dem, der ensker at
informere og udbrede budskabet om vores have og oceaner. Europas borgeres
interesse for vores kyster og hele problematikken pa dette omrade ma betragtes som
et godt tegn, bade for de maritime ekonomier, hvis succes athanger af deres
tiltrekningskraft, og for vores havmilje, der ath@nger af borgernes vilje til at bevare
det. Der er dog bred enighed om, at de maritime sektorers image generelt skal
forbedres. Der er masser af idéer til udvekslingen af god praksis, konferencer,
inddragelse af eksperter fra sefartskredse, herunder fiskere, eller pilotprojekter med
henblik pa at informere lokalsamfund eller turister.

Det kan konkluderes, at heringen har abnet op for en sand skattekiste af gode idéer
og en vilje til at deltage i1 et langsigtet projekt baseret pd lering og permanent
udvikling. Heringen har sédledes ikke kun givet anledning til en ny integreret
fremgangsmade for forvaltningen af vores have, den har ogséd banet vejen for en ny
form for politikformulering.

"De mange nye muligheder, som den politiske debat om udviklingen af EU's
havpolitik affodte, har givet det hidtil bedste grundlag i min generation for en bedre
forstaelse af oceanernes bade globale og lokale betydning og af betydningen af
forskning og innovation pd dette omrdade" — Dr. Peter Heffernan, administrerende
direkter, Irish Marine Institute, Galway
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