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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Na sequéncia de uma consulta alargada as partes interessadas e de uma avaliacdo de impacto,
a Comissdao vem propor que a Directiva 80/181/CEE seja actualizada por forma a incluir a
defesa dos consumidores e a protec¢do do ambiente no seu ambito, introduzir enquanto
unidade legal a nova unidade do SI para expressar a actividade catalitica («katal»), permitir a
utilizacdo de indica¢des suplementares por um periodo indeterminado e abandonar a
exigéncia de que o Reino Unido e a Irlanda ponham termo as poucas excepgdes a nivel local
aplicaveis a pinta, a milha e a onga troy nos casos em que estas ainda vigorem.

1. CONTEXTO
1.1. Legislacdo em vigor

A directiva, aplicavel desde 1980, veio normalizar a utilizagdo de unidades de medida legais
no ambito da UE, em conformidade com o Sistema Internacional (SI) adoptado pelo
organismo internacional competente, o Bureau International des Poids et Mesures

1.2. A necessidade de revisao

O n.° 2 do artigo 3.° da directiva contém uma cldusula de caducidade que inviabiliza a
utilizacdo de indicac¢des suplementares (ndo métricas) apds 2009. A sua aplicacdo faria com
que a UE impusesse a utilizacdo exclusiva do sistema métrico em todas as rotulagens, o que
poderia levantar problemas aos agentes econdmicos e perturbar o comércio internacional e a
concorréncia, dado que os EUA exigem que a rotulagem métrica seja acompanhada por
indica¢des ndo métricas. Nos termos do artigo 6.° A da directiva, as questdes relativas a sua
aplicacdo e, em especial, a questdo das indicagdes suplementares devem ser reanalisadas.

A directiva deve igualmente ser adaptada ao progresso técnico, o que, no caso vertente,
implica a inclus@o de novas unidades métricas relativamente as quais existe um acordo a nivel
internacional. No que diz respeito as novas unidades métricas derivadas do progresso técnico,
os Estados-Membros teriam, de outro modo, de aplicar legislagcdo a nivel nacional o que, em
determinados casos, obrigaria a uma nova rotulagem, sobretudo se a aplicagdo de tais
disposi¢des nacionais ocorresse em datas distintas.

Tanto o Reino Unido como, em determinados casos, a Irlanda, teriam de fixar uma data para o
termo das excepcdes ainda em vigor ao abrigo da alinea b) do artigo 1.°, nos casos em que
estas sdo ainda aplicaveis [nomeadamente, a pinta (pint), utilizada no leite em recipientes com
retorno, na cerveja e na cidra sob pressdo, a milha (mile), utilizada na sinalizacdo de trafego
rodoviario e na medi¢do de distancias e velocidade e a onca troy (troy ounce), utilizada na
transac¢do de metais preciosos]. Trata-se, todavia, de medidas utilizadas a nivel local que, tal
como a experiéncia atesta, ndo colocam quaisquer entraves ao comércio transfronteirico.

A excepcao relativa ao acre para efeitos de registo de propriedades (cadastro), concedida ao
abrigo da alinea b) do artigo 1.° j4 ndo se encontra em vigor devido as alteracdes dos
procedimentos administrativos em ambos os Estados-Membros.
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1.3. Avaliacdo do impacto das alternativas politicas

No ambito da politica relativa a melhoria da legislagio', a Comissdo realizou uma avaliagio
: . ree 2 . A g eqe

do impacto das alternativas politicas”, na qual analisou trés possibilidades, a saber: a

manutengdo do status quo, a revogagao da directiva ou a sua actualizagdo.

De acordo com a avaliacdo de impacto, a actualizacdo da directiva € a solugdo preferivel,
porque mantém a situagdo actual e ndo exige novos custos administrativos que, neste dominio,
sdo sobretudo custos de rotulagem. Esta alternativa permite que, na pratica actual de aplicagao
da directiva, se conjugue o alargamento da utilizacdo de indicagdes suplementares com o uso
continuo e flexivel das aplicagdes ndo métricas, nomeadamente em sectores que recorrem a
medi¢des para as quais ndo existem unidades métricas, por exemplo, as medidas bindrias
utilizadas na informatica (bits, bytes). Esta alternativa assegura a continuagdo da pratica
actual que, de modo geral, ndo levantou grandes problemas. Autorizar a manutengdo, por
tempo indeterminado, das excepcdes concedidas ao Reino Unido e a Irlanda (pinta, milha,
onga troy) constitui um reconhecimento de que a natureza e o impacto das excepgdes possuem
um caracter local e é conforme ao principio da subsidiariedade.

Os principais custos da alternativa que defende a manutencdo do status quo seriam de
natureza administrativa, consideraveis e provavelmente mais prejudiciais para as pequenas e
médias empresas devido aos menores efeitos de escala. Para manter a proporcionalidade da
avaliacdo de impacto ndo se efectuou uma estimativa completa por meio do método do custo
padrao, tendo-se recorrido a estimativas bastantes semelhantes provenientes de varias fontes
da industria.

Os custos da outra alternativa, que advogava a revogacao da directiva, sdo bastante incertos
mas poderiam facilmente revelar-se elevados se os Estados-Membros aplicassem as normas
internacionais de modo diferente, dando azo a incertezas e, até, a eventuais obstaculos ao
comércio. Poderiam igualmente verificar-se, pontualmente, prejuizos avultados devido a
equivocos, como no caso do veiculo espacial norte-americano Marslander, que se despenhou
em Marte devido a um defeito de funcionamento provocado pelo facto de, na fase de
producao, as indicagdes em polegadas/libras terem sido confundidas com indica¢des métricas.

O alargamento do prazo de autorizacdo das indicagdes suplementares por um novo periodo de
dez anos (o quarto, depois de 1989, 1999 e 2009) implicaria, no futuro, profundas alteracdes
em, pelo menos, trés areas de intervencao politica (diagndsticos in vitro, rotulagem nutricional
e direitos de propriedade intelectual) e ndo seria entendido pelos EUA como um sinal de
mudanga positivo, porque a sua politica de autorizagdo de uma rotulagem exclusivamente
métrica seria «recompensada» por entraves ao comércio por parte da UE, que nao autorizaria
rotulagens com indicagdes suplementares.

2. OBJECTIVOS DA PROPOSTA
2.1. Simplificacdo e melhoria da legislacao

Pelas razdes acima expostas, propde-se a manuten¢do da situagdo actual, uma vez que assim
se evitardo novos custos administrativos que, neste dominio, dizem sobretudo respeito a
custos de rotulagem. Esta medida pode assim ser entendida como uma simplificagao.

Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor» assinado em Dezembro de 2003 e Governanca Europeia:
Legislar Melhor, COM(2002) 275 final de 5.6.2002.
Impacts of political alternatives de 28 de Maio de 2003, publicado em Junho de 2003.
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A proposta permite que, na pratica actual de aplicagdo da directiva, se conjugue o
alargamento da utilizacdo de indicag¢des suplementares com o uso continuo e flexivel das
aplicagdes ndo métricas, nomeadamente em sectores que recorrem a medidas para as quais
ndo existem unidades métricas, por exemplo, as medidas bindrias utilizadas na informatica
(bits, bytes). Assegura a continuagdo da pratica actual que, de modo geral, ndo levantou
grandes problemas e, neste sentido pode ser entendida como uma melhoria da
regulamentacao.

Autorizar a manutengao, por tempo indeterminado, das excepgdes concedidas ao Reino Unido
e a Irlanda (pinta, milha, onga troy) ndo introduz obstaculos ao comércio e pode inclusive
considerar-se conforme ao principio da subsidiariedade.

2.2. Base juridica

O artigo 95.° do Tratado CE constitui a base juridica da presente proposta de directiva.

3. COERENCIA COM OS PRINCIPIOS COMUNITARIOS
3.1. Proporcionalidade

A directiva tem por objectivo garantir uma utilizagdo harmonizada das unidades de medida
com base no acordo internacional sobre o sistema de unidades do SI para exprimir as
grandezas. Adapta as excep¢des de modo a tornar supérfluo qualquer seguimento ¢ a dar aos
agentes econdmicos um quadro regulamentar estavel e permanente.

A actualizacdo requerida deve-se a factores externos: os EUA prosseguem a adaptacdo
gradual do seu sistema juridico com vista a utiliza¢ao de rotulagem exclusivamente métrica,
ao passo que a industria, quer por tradicdo quer por falta de alternativas métricas, continua a
preferir unidades de medida nao métricas.

Permitir a utilizacdo de indicagdes suplementares por tempo indeterminado ndo significa que
a Comunidade aceite os obstaculos nao pautais impostos actualmente por paises terceiros a
mercadorias rotuladas exclusivamente em unidades do SI. Este problema ¢ muito preocupante
para a Comunidade e deve continuar a ser abordado a nivel bilateral no ambito dos contactos
que a Comissdo mantém com esses paises terceiros. Se bem que a situacdo nestes paises tenha
melhorado gradualmente ao longo da ultima década, ha ainda que envidar esforgos até que se
possa considerar que estes aplicam plenamente as normas internacionais em vigor em matéria
de unidades do SI.

3.2. Subsidiariedade

A UE nao ¢ signataria do acordo relativo as unidades métricas instituido pela Convengao do
Metro; sdo-no, todavia, todos os seus Estados-Membros que, nos termos do acordo, devem
aplicar as respectivas disposicdes na respectiva legislagdo nacional. O acordo nao ¢€
vinculativo, pelo que os Estados-Membros podem optar por aplica-lo de diferentes formas,
com alias se verificou antes de 1980 e podera voltar a suceder no que diz respeito as novas
unidades. A ac¢do comunitiria torna-se assim necessaria para assegurar uma abordagem
comum.

A actual directiva garante uma abordagem comum com base no artigo 95.° do Tratado CE,
assegurando assim a harmonizacdo das unidades de medida no mercado interno. Por

PT



PT

conseguinte, ndo existem no mercado interno obstaculos ao comércio que tenham na origem
unidades de medida conformes as normas internacionais.

Quanto ao estabelecimento de uma data para o termo das actuais excepgdes (nomeadamente, a
pinta, utilizada no leite em recipientes com retorno, na cerveja e na cidra sob pressdo, a milha,
utilizada na sinalizacdo de trafego rodoviario e na medi¢do de distancias e velocidade e a onga
troy, utilizada na transac¢do de metais preciosos), ha que assinalar que estas ndo parecem ter
qualquer repercussdo no mercado Unico, pelo que estdo em conformidade com o principio da
subsidiariedade.

4. COERENCIA COM AS POLITICAS COMUNITARIAS
4.1. Competitividade

A proposta mantém a situacdo actual sem causar novos custos administrativos, em particular
novos custos de rotulagem, e apresenta vantagens econdmicas relativamente elevadas para a
UE e o resto do mundo. Estas vantagens estdo associadas a poupanca dos custos
administrativos que seriam necessarios na auséncia de ac¢ao por parte da UE.

4.2. Desenvolvimento sustentavel

Uma medigdo exacta e correcta ¢ um elemento fundamental do desenvolvimento sustentavel,
do qual a directiva constitui um instrumento necessario. Ha que reflecti-lo também no ambito
de aplicagao (ver o ponto seguinte).

4.3. Outras politicas comunitarias

r

O ambito da actual directiva ¢ amplo e ndo deve limitar-se a dominios especificos de
interven¢do comunitaria. Nos dominios da defesa do consumidor e da proteccdo do ambiente,
por exemplo, sdo aplicadas as unidades de medida em vigor. A alinea a) do artigo 2.° da
directiva, que estabelece o respectivo ambito de aplicacdo, ndo deve fazer referéncia a
objectivos comunitarios ja decorrentes da base juridica, isto €, o artigo 95.° do Tratado. Esta
alteracdo prende-se com razdes administrativas e ndo se prevé que venha a ter quaisquer
custos, mantendo, todavia, a situa¢ao favoravel existente.

5. REFERENCIA AO PROGRAMA DE TRABALHO

O programa de trabalho da Comissao nao faz qualquer referéncia a presente proposta, por esta
assentar em factores externos de dificil previsdo.

6. RELEVANCIA PARA O EEE

A presente proposta ¢ abrangida pelo Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu.
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7. CONSULTA EXTERNA

A consulta as partes interessadas realizou-se durante um periodo de dez semanas que
terminou em 1 de Marco de 2007. Todas as reacgdes, salvo as que possuiam caracter
confidencial ou as provenientes de empresas que pudessem dar azo a uma eventual violagao
de confidencialidade, foram publicadas no sitio Europa, na Web, em meados de Abril.

Para além dos contributos recebidos no &mbito da consulta externa, provenientes, entre outros,
de peritos no dominio (universitarios, docentes) e, sobretudo, de representantes da industria,
nao se recorreu a quaisquer outras competéncias externas.

As normas minimas da Comissao foram respeitadas: nenhuma reacg¢ao foi excluida.

Todos os contributos dos intervenientes que participaram na consulta publica foram
apresentados e debatidos no respectivo relatério. As reacgdes da industria europeia,
geograficamente menos desequilibradas do que as reac¢des de pessoas singulares, foram
unanimes. A conclusdo principal do relatorio acolhe a recomendagdo unanime da industria no
sentido de eliminar a clausula de caducidade.
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2007/0187 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Directiva 80/181/CEE do Conselho relativa a aproximacao das legislacoes

dos Estados-Membros respeitantes as unidades de medida

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

o\ (- . 3
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu’,

Deliberando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251.° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(1)

2

3)

Nos termos da Directiva 80/181/CEE’, o Reino Unido ¢ a Irlanda devem fixar uma
data para o termo das excepgdes, nos casos em que estas sdo ainda aplicéveis, relativas
a pinta (pint), utilizada no leite em recipientes com retorno, na cerveja ¢ na cidra sob
pressdo, a milha (mile), utilizada na sinalizacdo de trafego rodoviario e na indicacao de
velocidade e a onga troy (troy ounce), utilizada na transac¢do de metais preciosos.
Todavia, com base na experiéncia adquirida e atendendo quer a natureza local dessas
excepcdes quer ao numero reduzido de produtos em causa, ¢ evidente que a
manutencdo das excepgdes nao resultard na imposi¢ao de um obstaculo ndo pautal ao
comércio e, por conseguinte, nao ¢ necessario por-lhes termo.

Afigura-se oportuno esclarecer que o ambito da Directiva 80/181/CEE ¢ compativel
com os objectivos do artigo 95.° do Tratado e que ndo se limita a determinados
dominios especificos de ac¢do comunitéaria.

A Directiva 80/181/CEE permite a utilizacdo de indicacdes suplementares para além
das unidades legais estabelecidas no capitulo I do seu anexo até 31 de Dezembro de
2009. Contudo, a fim de evitar que se criem obstaculos as empresas comunitarias que
exportam para paises terceiros que exigem a rotulagem dos produtos noutras unidades
que ndo as previstas no capitulo I, ¢ adequado continuar a permitir, a titulo
permanente, a utilizagdo de indicagdes suplementares.

JOCI...]de[...],p- [.--]-

JOCI...]de[...],p- [.--]-

JO L 39 de 15.2.1980, p. 40. Directiva com a ultima redaccdo que lhe foi dada pela
Directiva 1999/103/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 34 de 9.2.2000, p. 17).
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4)

)

(6)

(7

As indicagdes suplementares permitirdo, para além disso, introduzir de forma gradual
e harmoniosa novas unidades métricas que possam vir a ser estabelecidas a nivel
internacional.

Em 1999, a Conferéncia Geral de Pesos e Medidas adoptou, no ambito do Sistema
Internacional de Unidades (SI), o «katal» (simbolo «kat») como unidade de medida do
SI para expressar a actividade catalitica. Esta nova unidade harmonizada do SI permite
a indicagdo coerente ¢ uniforme das unidades de medida nos dominios da medicina ¢
da bioquimica, eliminando quaisquer riscos de equivocos decorrentes da utilizacdo de
unidades ndo harmonizadas.

Dado que o Reino Unido e a Irlanda j& ndo utilizam o acre para efeitos de registo
cadastral, deixa de ser necessario prever a respectiva excepgao.

A Directiva 80/181/CEE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

A Directiva 80/181/CEE ¢ alterada do seguinte modo:

1))

2)

3)

4)

PT

A alinea b) do artigo 1.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

«b) As que constam do capitulo II do anexo, apenas nos Estados-Membros onde
eram autorizadas em 21 de Abril de 1973.»

A alinea a) do artigo 2.° passa a ter a seguinte redacg¢ao:

«a) As obrigagdes decorrentes do artigo 1.° referem-se aos instrumentos de medida
utilizados, as medigdes efectuadas e as indicacdes de grandeza expressas em
unidades de medida.»

O n.° 2 do artigo 3.° passa a ter a seguinte redac¢ao:
«2. A utilizagdo das indicagdes suplementares ¢ autorizada.»
O anexo ¢ alterado do seguinte modo:

a)  No ponto 1.2.3 do capitulo I ¢ aditada a seguinte entrada:

Actividade katal kat mol - s™!
catalitica

b)  No capitulo II ¢ suprimida a seguinte entrada:

Registo de | Acre 1 ac=4 047 m’ ac
propriedades
(cadastro)

8
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c) A frase final do capitulo II passa a ter a seguinte redac¢do: «As unidades
constantes do presente capitulo podem ser combinadas entre si ou com as do
capitulo I para formar unidades compostas.»

Artigo 2.°
Transposi¢do

Os Estados-Membros adoptardo e publicardo, o mais tardar em [31 de Dezembro de
2009], as disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para
dar cumprimento a presente directiva. Os Estados-Membros comunicardo
imediatamente & Comissao o texto das referidas disposi¢cdes, bem como um quadro
de correspondéncia entre essas disposicdes e a presente directiva.

Os Estados-Membros aplicarao essas disposigoes a partir de [1 de Janeiro de 2010].

Quando os Estados-Membros adoptarem tais disposi¢des, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo adoptadas pelos
Estados-Membros.

Os Estados Membros comunicardo a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente directiva.

Artigo 3.°

A presente directiva entra em vigor no [vigésimo] dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[--] [...]
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