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Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
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PERUSTELUT

Sidosryhmien laajan kuulemisen ja vaikutusten arvioinnin jdlkeen komissio ehdottaa
direktiivin  80/181/ETY pdivittdmistd niin, ettd sen soveltamisalaan sisdllytetddn
kuluttajansuoja ja ympdristonsuojelu, ettd sithen lisdtddn virallisena mittayksikkond uusi
katalyyttisen aktiivisuuden Sl-yksikko (katal), ettd sallitaan lisdosoitusten kayttd
madradmittomaksi ajaksi ja ettd Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia ei endd vaadita
lopettamaan rajoitettuja paikallisia poikkeuksia, jotka koskevat yksikoitd pintti, maili ja
troy ounce, siltd osin kuin niitd edelleen kiytetéén.

1. TAUSTA
1.1. Voimassa oleva lainsiaadanto

Direktiivid on sovellettu vuodesta 1980, ja sen tarkoituksena on ollut yhdenmukaistaa
virallisten mittayksikkdjen kdyttod EU:ssa kansainvilisen paino- ja mittatoimiston (Bureau
International des Poids et Mesures) julkaiseman kansainvélisen mittayksikkojarjestelmén (SI)
mukaisesti.

1.2. Uudelleentarkastelutarve

Direktiivissd on raukeamislauseke (3 artiklan 2 kohta), jonka mukaan (muiden kuin
metrijarjestelmén mukaisten) lisdosoitusten kaytto ei olisi enédé sallittua vuoden 2009 jilkeen.
Jos lauseketta sovellettaisiin, kaikkien merkintdjen pitdisi EU:ssa olla pelkdstiddn
metrijarjestelmdn mukaisia, mikd voisi aiheuttaa ongelmia talouden toimijoille ja hairitd
kansainvélistd kauppaa ja kilpailukykyd, silld Yhdysvallat edellyttdd muiden kuin
metrijarjestelmdn mukaisten merkintojen kiytt6d metrijarjestelmidn mukaisten merkintdjen
rinnalla. Direktiivin 6 a artiklassa sdddetdédn, ettd direktiivin tdytdntoonpanoa ja erityisesti
lisdosoituksia koskevia kysymyksid olisi tutkittava edelleen.

Lisdksi on tarpeen pdivittdd direktiivid tekniikan kehityksen mukaisesti, mikd téssd
tapauksessa tarkoittaa sellaisten uusien metrijarjestelmin yksikdiden lisdémistd, joista on
sovittu kansainvilisesti. Tekniikan kehittymisen takia lisdttdvien uusien metrijarjestelmén
yksikoiden osalta jdsenvaltiot ottaisivat muutoin kadyttoon kansallisia lakeja, jotka joissakin
tapauksissa voisivat edellyttdd merkintjen muuttamista eritoten silloin, kun kansalliset lait
tulisivat voimaan eri aikoina.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja joissakin tapauksissa Irlannin olisi vahvistettava paiviméaara,
jolloin 1 artiklan b kohdan mukaiset viimeiset poikkeukset lakkaavat siltd osin kuin niitd vield
sovelletaan (pintti palautuspulloissa olevan maidon ja tynnyrioluen ja -siiderin mittana, maili
litkkennemerkeissd ja nopeuden ja etdisyyden mittauksessa sekd troy ounce jalometalleilla
kaytdvdssd kaupassa). Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettdi ndméi kéyttGtavat ovat
paikallisia, eivdtkd haittaa rajat ylittdvad kaupankdyntia.

Eekkeri, jonka kayttdé on direktiivin 1 artiklan b alakohdan mukaisesti sallittua maan
rekisterdinnissd, ei kuitenkaan endd ole kdytossd, kun kummassakin jdsenvaltiossa on
muutettu hallinnollisia menettelyja.
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1.3. Toimintavaihtoehtojen vaikutusten arviointi

Lainsdaddnndén  parantamiseen tihtidvan politiikkansa mukaisesti'’ komissio teki
toimintavaihtojen vaikutuksista arvion®, jossa tarkasteltiin seuraavia kolmea vaihtoehtoa: ei
toimenpiteitd, direktiivin kumoaminen ja direktiivin paivittdminen.

Vaikutusten arvioinnin mukaan direktiivin péivittiminen on paras vaihtoehto, silld sen avulla
sdilytetdin nykyinen tilanne, eiki siitd aiheudu lisédkustannuksia, jotka tilld alalla olisivat
paddosin merkintdkustannuksia. Vaihtoehto tarjoaisi synergiaetua, kun lisdosoitusten
kiyttomahdollisuuksia laajennettaisiin ja samalla sdilytettdisiin nykyinen joustavuus
direktiivin soveltamisessa muiden kuin metrijérjestelmén yksikdiden kdyton osalta etenkin
aloilla, joilla kdytetdén mittoja, joita vastaavia ei metrijdrjestelmissé ole, kuten binddrimitat
tietokonealalla (bitit, tavut). Tam& vaihtoehto takaisi mahdollisuuden jatkaa nykyistd
kaytdntod, jossa ei yleisesti ottaen ole ilmennyt suuria ongelmia. Poikkeuksien (pintti, maili,
troy ounce) salliminen Yhdistyneelle kuningaskunnalle ja Irlannille mééraaméattomaksi ajaksi
on osoitus poikkeusten paikallisesta luonteesta ja vaikutuksesta, ja se on
toissijaisuusperiaatteen mukaista.

Ei toimenpiteitd -vaihtoehdosta aiheutuisi 1dhinnd merkittdvid hallinnollisia kustannuksia,
jotka olisivat suurimmat pienille ja keskisuurille yrityksille mittakaavaetujen vihdisyyden
takia.  Vaikutusten  arvioinnin  pitdmiseksi  oikeasuhteisena  tdyttd  arviointia
standardikustannusmallin avulla ei ole tehty, vaan arvio perustuu alan ldhteistd saatuihin
vastaaviin arvioihin.

Direktiivin kumoamisesta aiheutuvia kustannuksia on vaikea arvioida, mutta ne voivat nousta
korkeiksi, jos jdsenvaltiot panevat kansainvéliset standardit tdytdntoon eri tavoin, mikd voi
aiheuttaa epdvarmuutta ja kaupan esteitd. Seurauksena voisi my0s olla védrinkdsityksisti
johtuvia suuria satunnaisia taloudellisia menetyksid, kuten Yhdysvaltalaisen Marslander-
avaruusaluksen tapauksessa, kun alus syOksyi Marsiin sellaisen vian takia, joka johtui
valmistusvaiheessa sattuneesta tuuma/naulajérjestelmidn merkintdjen ja metrijarjestelmin
merkintdjen sekaannuksesta.

Lisdosoitusten kdyton salliminen jidlleen kymmeneksi vuodeksi (mikéd olisi neljds kerta
vuosien 1989, 1999 ja 2009 jilkeen) merkitsisi suuria muutoksia ainakin neljélld politiikan
alueella (invitro -diagnostiikassa, elintarvikkeiden —merkinndissd ja teollis- ja
tekijdnoikeuksien alalla), eivdtkd Yhdysvallat pitdisi sitd myonteisend muutoksena, silld
vaikka maa sallisi pelkédstddn metrijarjestelmddn perustuvien merkintdjen kdyton, se kohtaisi
EU:ssa lisdosoitusten kéytostd johtuvan kaupan esteen.

2. EHDOTUKSEN TAVOITTEET

2.1. Sdantelyn yksinkertaistaminen ja parantaminen

Edelld esitetyistd syistd ehdotetaan nykyisen tilanteen pitdmistd voimassa, silld se ei aiheuta
uusia  hallinnollisia  kustannuksia, jotka tdssd tapauksessa koskisivat l&hinnd
merkintikustannuksia. Tétd voidaan pitdd yksinkertaistamisena.

Ks. joulukuussa 2003 allekirjoitettu toimielinten vélinen sopimus paremmasta lainsddddnndstd sekéd

Eurooppalainen hallintotapa: lainséddénnon parantaminen, KOM(2002) 275 lopullinen, 5.6.2002.
Toimintavaihtoehtojen vaikutukset, 28.5.2003, julkaistu kesdkuussa 2003.
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Ehdotus tarjoaisi synergiaetua, kun lisdosoitusten kdyttomahdollisuuksia laajennettaisiin ja
samalla sdilytettdisiin nykyinen joustavuus direktiivin soveltamisessa muiden kuin
metrijarjestelmdn yksikoiden kdyton osalta etenkin aloilla, joilla kdytetddn mittoja, joita
vastaavia el metrijirjestelmdssi ole, kuten bindérimitat tietokonealalla (bitit, tavut). Tadma
vaihtoehto takaisi mahdollisuuden jatkaa nykyistd kaytidntod, jossa ei yleisesti ottaen ole
ilmennyt suuria ongelmia, ja titd voidaan pitdd sdédntelyn parantamisena.

Poikkeusten salliminen Yhdistyneelle kuningaskunnalle ja Irlannille méaradmattomaksi ajaksi
(pintti, maili, troy ounce) ei aiheuttaisi kaupan esteitd, ja sitd, ettd muutoksia ei vaadita,
voidaan pitdd toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

2.2, Oikeusperusta

Tamaén direktiiviehdotuksen oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen 95 artikla.

3. YHDENMUKAISUUS YHTEISON PERIAATTEIDEN KANSSA
3.1. Suhteellisuus

Direktiivin tavoitteena on varmistaa, ettd mittayksikdiden kéyttd6 yhdenmukaistetaan méarien
ilmaisemiseen liittyvdd Sl-jdrjestelmdd koskevan kansainvilisen sopimuksen mukaisesti.
Ehdotuksessa mukautetaan poikkeuksia niin, ettd mitddn seurantaa ei endd tarvita ja ettd
markkinoilla voidaan toimia vakaassa ja pysyvéssa sddntely-ympéristossa.

Tarvittava paivitys johtuu ulkoisista syistd, kun Yhdysvalloissa on vield meneillddn
lainsdddidnnon asteittainen muuttaminen pelkéstdén metrijarjestelmén merkintdihin siirtymisti
varten, ja teollisuus on tyytyvdinen muihin kuin metrijarjestelman mukaisiin mittoihin, koska
niihin on totuttu tai metrijarjestelmin mukaisia vaihtoehtoja ei ole.

Lisdosoitusten jatkuvan kadyton salliminen ei tarkoita sitd, ettd yhteis0 hyviksyisi yhteison
ulkopuolisissa maissa nykyisin vallitsevat muut kuin tulleihin liittyvét kaupan esteet, jotka
koskevat tavaroita, jotka on merkitty kéyttden pelkdstdén Sl-jérjestelmin yksikoitd. Tdma
ongelma on merkittivd huolenaihe yhteisossd, ja sithen on edelleen puututtava
kahdenviéliselld tasolla komission ja ndiden kolmansien maiden vilisessd kanssakdymisessa.
Tilanne niissd yhteison ulkopuolisissa maissa on véhitellen parantunut viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana, mutta vield ei voida sanoa, ettd kyseiset maat soveltaisivat
tdysimadrdisesti SI-yksikkojd koskevia kansainviélisid standardeja.

3.2 Toissijaisuusperiaate

EU ei ole kansainvilisen metrisopimuksen sopimuspuoli, mutta kaikki jdsenvaltiot ovat, ja ne
ovat velvollisia panemaan sopimuksen tdytdntoon kansallisessa lainsddddnndssdin. Sopimus
ei ole sitova, joten jdsenvaltiot voivat laatia lakinsa sopimuksen perusteella eri tavoin, kuten
ennen vuotta 1980 ja mahdollisesti jédlleen, kun uusia yksikoitd otetaan kéyttoon. EU:n
toiminta on tarpeen yhteisen ldhestymistavan varmistamiseksi.

Nykyiselld direktiivilld varmistetaan yhteinen Il&hestymistapa perustamissopimuksen
95 artiklan nojalla niin, ettd mittayksikdt on yhdenmukaistettu sisdmarkkinoilla. Siksi
sisdimarkkinoilla ei ole mittayksikdistd aiheutuvia kaupan esteitd ja kdytettavit mittayksikot
ovat kansainvilisten standardien mukaisia.
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Nykyisten poikkeusten soveltamista (pintti palautuspulloissa olevan maidon seké
tynnyrioluen ja —siiderin mittana, maili litkkennemerkeissd ja nopeuden ja etiisyyden mittana
sekd troy ounce jalometalleilla kdytdvassd kaupassa) ei tarvitse lopettaa, silld niilld ei ndyta
olevan vaikutusta sisdmarkkinoihin ja ne ovat siten toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

4. JOHDONMUKAISUUS YHTEISON POLITIIKAN MUIDEN OSA-ALUEIDEN KANSSA
4.1. Kilpailukyky

Ehdotetulla direktiivilld sdilytetddn nykyinen tilanne, se ei aiheuta uusia hallinnollisia
(merkinndistd aiheutuvia) kustannuksia ja se tarjoaa suhteellisen merkittidvid taloudellisia
etuja EU:n laajuisesti ja kansainvilisesti. TAmi johtuu sddstyvistd hallinnollisista kuluista,
joita aiheutuisi, ellei EU ryhtyisi toimenpiteisiin.

4.2. Kestivi kehitys

Tarkat ja oikeat mitat ovat tirked tekijd tavoiteltaessa kestdvdd kehitystd, jonka
aikaansaamisessa tdmé direktiivi on tarpeellinen tydkalu. Tamén pitdisi ndkyd sen
soveltamisalan méadrittelyssd (ks. seuraava kohta).

4.3. Muut yhteison politiikan osa-alueet

Nykyisen direktiivin soveltamisala on laaja, eikd sitd pitdisi rajata tiettyihin yhteison
toiminnan osa-alueisiin. Nykyisid mittayksikoitd kiytetdan muiden muassa kuluttajansuojan ja
ympaéristonsuojelun aloilla. Direktiivin 2 artiklan a alakohdassa, jossa maaritellddn direktiivin
soveltamisala, ei pitdisi viitata yhteison tavoitteisiin, jotka johtuvat oikeusperustasta, eli
perustamissopimuksen 95 artiklasta. Timéa on hallinnollisista syistd tehtdvd muutos, eikéd sen
odoteta aiheuttavan kustannuksia, kun nykyinen edullinen tilanne jatkuu.

S. VIITTAUS TYOOHJELMAAN
Komission tydohjelmassa ei ole mainintaa téstd ehdotuksesta, koska se tehdddn ulkoisista
syistd, joita on ollut vaikea ennakoida.

6. EUROOPAN TALOUSALUE

Tama ehdotus koskee Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamisalaa.

7. ULKOINEN KUULEMINEN

Sidosryhmid kuultiin 10 viikon aikana, ja kuulemisaika paittyi 1. maaliskuuta 2007. Kaikki
vastineet julkaistiin Europa-verkkosivustossa huhtikuun puolivdliin mennessd lukuun
ottamatta niitd, jotka olivat luottamuksellisia tai sellaisia yksittdisten yritysten vastauksia,
joiden yhteydessi oli olemassa salassapitovelvollisuuden rikkomisen vaara.

Ulkopuolisia asiantuntijoita ei kdytetty julkisessa kuulemisessa saatujen vastausten lisdksi,
joita saatiin muiden muassa alan asiantuntijoilta (tutkijoilta, opettajilta), mutta enimmékseen
teollisuudelta.
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Komission vihimméiisvaatimukset on tdytetty, eikd vastineita ei ole millddn tavoin jétetty
huomioimatta.

Kaikki sidosryhmien julkisessa kuulemisessa esittdmait asiat on esitelty ja kisitelty julkista
kuulemista koskevassa raportissa. EU:n teollisuuden vastineet olivat keskenddn
samansuuntaisia ja maantieteellisesti tasaisemmin jakautuneet kuin yksityishenkildiden
vastineet. Raportin keskeinen péddtelmi noudattaa teollisuuden yksimielistd suositusta luopua
raukeamislausekkeesta.
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2007/0187 (COD)
Fhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

mittayksikkoji koskevan jasenvaltioiden lainsééidinnon lihentimisesti annetun
neuvoston direktiivin 80/181/ETY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettelys*

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Direktiivin 80/181/ETY’ mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin on
vahvistettava pdivamaérd, jona lopetetaan niiden poikkeusten soveltaminen, joita vield
sovelletaan ja jotka koskevat seuraavia mittayksikoitd: pintti palautuspulloissa olevan
maidon sekd tynnyrioluen ja -siiderin mittana, maili litkkennemerkeissd ja nopeuden ja
etdisyyden mittana sekd troy ounce jalometalleilla kiytdvissd kaupassa. Kokemus on
kuitenkin osoittanut, ettd koska kyseiset poikkeukset ovat luonteeltaan paikallisia ja
koskevat rajoitettua médrdd tuotteita, poikkeusten voimassaolon jatkaminen ei
aiheuttaisi muita kuin tulleihin littyvid kaupan esteitd, ja sen vuoksi niiden
soveltamisen lopettaminen ei ole tarpeen.

2) On tarpeen selventdd, ettd direktiivin 80/181/ETY soveltamisala on yhdenmukainen
perustamissopimuksen 95 artiklan tavoitteiden kanssa ja ettd se ei rajoitu joihinkin
tiettyihin yhteison toiminta-aloihin.

(3)  Direktiivin 80/181/ETY mukaisesti lisdosoitusten kéyttd kyseisen direktiivin liitteessa
olevassa [Iluvussa vahvistettujen virallisten mittayksikkdjen lisdksi sallitaan
31 péivddn joulukuuta 2009 saakka. Jotta kuitenkin viltettdisiin luomasta esteitd
yhteison yrityksille, jotka harjoittavat vientid sellaisiin yhteisén ulkopuolisiin maihin,
jotka edellyttdvit tuotteiden merkitsemistd kéyttden muita kuin liitteessd I lueteltuja
yksikoitd, on aiheellista pitdéd pysyvésti voimassa lupa kayttdd lisdosoituksia.

z EUVLCI...L,[...1,s. [...].

EUVLCI...],[...],s. [...]
EYVL L 39, 15.2.1980, s. 40, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 1999/103/EY (EYVL L 34, 9.2.2000, s. 17).
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4)

)

(6)

(7

Lisdosoitusten kayttd mahdollistaisi myos kansainvéliselld tasolla mahdollisesti
kehitettdvien uusien metrijarjestelmiin kuuluvien yksikdiden asteittaisen ja joustavan
kéyttoonoton.

Yleinen paino- ja mittakonferenssi hyvidksyi vuonna 1999 kansainvélisen
mittayksikkdjarjestelman (SI) puitteissa yksikon “’katal”, symboli “’kat”, katalyyttisen
aktiivisuuden  SI-yksikoksi. Uusi yhdenmukaistettu SI-yksikké mahdollistaisi
mittayksikkdjen yhdenmukaisen osoittamisen lddketieteen ja biokemian aloilla ja
poistaisi  siten  yhdenmukaistamattomien  yksikdiden kdytostd aiheutuvien
vadrinkasitysten vaaran.

Koska Yhdistyneessd kuningaskunnassa tai Irlannissa ei endd kiytetd eekkerid
yksikkond maan rekisterdinnissi, ei endi ole tarvetta sitd koskevalle poikkeukselle.

Direktiivia 80/181/ETY olisi siksi muutettava.

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 80/181/ETY seuraavasti:

(1

)

3)

“

Korvataan 1 artiklan b alakohta seuraavasti:

’b) liitteessd olevassa II luvussa luetteloidut vain niissd jdsenvaltioissa, joissa ne oli
sallittu 21 péivand huhtikuuta 1973;”

Korvataan 2 artiklan a alakohta seuraavasti:
”a) Edelld olevaan 1 artiklaan perustuvat velvoitteet koskevat kaytettavid
mittauslaitteita, tehtdvid mittauksia ja mittayksikissd ilmaistavia madrdn
osoituksia.”

Korvataan 3 artiklan 2 kohta seuraavasti:
2. Lisdosoitusten kaytto sallitaan.”

Muutetaan liite seuraavasti:

(a) Lisétddn I luvun 1.2.3 kohtaan seuraava rivi:

katalyyttinen katal kat mol - s™
aktiivisuus

(b)  Poistetaan II luvusta seuraava rivi:

maan eekkeri 1 ac=4 047 m’ ac
rekisterointi

(c) Korvataan II luvussa viimeinen virke seuraavasti: ”Tédssd luvussa luetteloituja
yksikkjd voidaan yhdistdd keskenddn tai Iluvun yksikkdjen kanssa
yhdistelméayksikkdjen muodostamiseksi.”
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2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmédn direktiivin noudattamisen
edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn [31 pdivdnd
joulukuuta 2009]. Niiden on viipymaéttd toimitettava komissiolle kirjallisina ndma
sadannokset sekd kyseisid sddnnoksid ja titd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Niiden on sovellettava niitd sdannoksia [1 paivastd tammikuuta 2010].

Néissd jisenvaltioiden antamissa sddnndksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai
nithin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden
on sdddettiva siitd, miten viittaukset tehdaén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.
3 artikla
Tdma direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissa [...] pdivéna [...]Jkuuta [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[-] [...]
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