HU

Yo W e

% %5

W W

% X

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 12.9.2007
COM(2007) 507 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A

REGIOK BIZOTTSAGANAK

A legkiilso régiokra vonatkozo stratégiarol: eredmények és kilatasok

{SEC(2007) 1112}

HU



HU

3.2.
3.3.
3.4.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

TARTALOMJEGYZEK

BEVEZELES. ...t et 3
AZ ELERT EREDMENYEK ......ccooiriiiriiiriineireseinessiesssesssssssssesssssssssessssessesnas 4
A kovetkez0 1épés: a 2004-es stratégia lehetdségeinek kibontakoztatasa ................... 5

A megkdzelitési nehézségek és a legkiilso régiokra jellemzo egyéb sajatos

kényszerek hatasdnak cSOKKENTESE........cccvviieiiiiieiiieciieeeiie e 5
A legkiilso régiok versenyképességétnek nOvel€se........covvvvvvieereiiencieeeniiieeeiee e 5
A tagabb szomszédsag cselekvési terv hatékonyabba tétele..........ooovvvevvieneieeenennnee. 7
Tamogatési eszkoz a hatranyok hatdsanak kiegyenlitéséhez...........ccccoccvvevevieinnnnnnne. 9
Jovobeni kilatdsok/Perspektivak ...........ccccvieeiiiiieiiieciieeeeeee e 10
Az éghajlatvaltozas KINIVASA ........cueeeiiiieiiieciee et 10
A demografiai valtozasok €s a migracid hatdsai..........ccccceeeeeieiriiieeeiie e 11
A legkiilsd régiok mezOZazdasaga..........cccueevveieriieeiiieeriie et 12
A legkiilso régiok szerepe az EU tengeri politikajaban ............cccccveeveveevcieenceeennnenn. 12
KOVELKEZEETES ...ttt et e as 13

HU



HU

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A legkiilso régiokra vonatkozo stratégiarol: eredmények és kilatasok

1. BEVEZETES

Az EK-Szerzédés 299. cikkének (2) bekezdése, valamint a Bizottsag két 2004-ben elfogadott
kozleménye' egyarant hangsulyozza, hogy sziikség van a legkiilsé régiok” sajatos jellegének
elismerésére, és tamogatasuk érdekében tényleges eurdpai stratégia létrehozasara.

E stratégia harom f6 alkotoeleme a kovetkezd: a megkozelitési nehézségek és az egyéb
kényszerliségek hatdsanak csokkentése ezekben a régidkban, versenyképességiik javitasa €s
regiondlis integraciojuk megerdsitése. A stratégia az eurdpai intézmények, a tagallamok és a
legkiils6 régidk aktiv partnerségén alapul.

A hérom év utan megvaldsitott elsd értékelés bizakodasra ad okot. Szamos, a kiilonb6zd
kozosségi politikakon alapuld rendelkezést fogadtak el és a legkiilsé régiok gazdasagi és
tarsadalmi helyzete javult.

Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag és a Régiok Bizottsdga a
stratégiat jovahagyta és a Bizottsagot felkérte annak gyakorlati megvaldsitasara’. Ennek
érdekében a Bizottsag a 2004-es stratégia megerdsitését javasolja rovid tdvon megvaldsithatd
Uj intézkedések utjan.

Emellett a Bizottsag vitat kivan inditani a stratégia hosszabb tava jovojérdl is. A kovetkezd
években ugyanis ezeknek a régioknak jelentds kihivasokkal kell szembenézniiik, és a
stratégiat ennek megfelelden naprakészebbé és egyszersmind elmélyiiltebbé kell tenni. Ennek
érdekében a Bizottsag konzultaciot szervez, amelynek nyoman kozleményt kivan kiadni a
legkiilsé régiokkal kapcsolatos stratégidja 1) szakaszdnak meginditasarol.

Ez a kozlemény

— megvonja a stratégia 2004 ota elért eredményeinek mérlegét, amelyeket a csatolt
munkadokumentum részletesen ismertet*

— rovid tavu intézkedéseket javasol a 2004-es stratégia teljes korli megvalositasa érdekében

: COM(2004) 343 ; COM(2004) 543.

A legkiilso régiok (az Azori-szigetek, Madeira, a Kanari-szigetek, és a négy francia tengerentuli teriilet)
a kovetkez6 sajatos, a Szerzddésben felsorolt problémakkal kiizdenek: tavoli fekvésiik, szigetjellegiik,
kis méretiik, kedvezbtlen domborzati és éghajlati viszonyaik és néhany terméktdl vald gazdasagi
fiiggéstik

Az Eurépai Parlament 2005. szeptember 28-1 hatarozata a legkiils6 régiok megerdsitett partnerségérol -
A60246/2005 HL C 227. E/110, 2006.9.21., 110. o.

4 SEC(2007) 1112.
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— vitat indit a hosszi tava kovetkezményekrol, kiilonds tekintettel a legkiilsé régiok
szempontjabol érzékeny teriileteket érintd problémdakra: az éghajlatvaltozasra, a
demografiai valtozasokra és a migracio kezelésére, a mezdgazdasagra és az EU tengeri
szakpolitikajara.

2. AZ ELERT EREDMENYEK

crer

megvaldsitdsa szempontjabol dontd szerepe volt. A régiok gazdasagi ¢és tarsadalmi
fejlesztésére iranyuld legfontosabb eszkozoket egytdl egyig Ujra meghatiroztadk és
feliilvizsgaltak. Ezek kozott szerepel:

— a feliilvizsgalt kohézids politika, amely kiilonleges kiegészité pénziigyi keretet foglal
magaban az EK-Szerzddés 299. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott hatraltato
tényezOkhoz kapcsolodo jarulékos koltségek kompenzaldsara;

— kiilonleges rendelkezések a legkiils6 régiok érdekében a cukor- és a bandnpiac
szervezésének reformja keretében,;

— kedvezményes elbanas a legkiilsd régiok részére a nemzeti regionalis tdmogatasra
vonatkoz6 0j irdnymutatasok keretében;

— A 7. kutatési és technologiai fejlesztési keretprogram egyedi kezdeményezése a legkiilsd
régiok kutatasi potencidljanak mozgodsitasa és az Eurdpai Kutatdsi Térségbe torténd
hatékonyabb integralasa érdekében.

Emellett megvaldsult a 2004-es kozleményekben ajanlott egyéb kezdeményezések tobbsége
. 5
is”.

A legkiilsé régiok érdekében hozott szdmos kozosségi intézkedésben a Bizottsdg azon
torekvése nyilvanul meg, hogy az EU politikdinak gyakorlati megvaldsitasa soran figyelembe
vegye az ezekre a régidkra jellemzd egyedi vonasokat. A Kozosség fellépése ezekben a
régiokban tovabba — elsdsorban a Bizottsdg igazgatosdgai Osszehangolt munkajanak
koszonhetden — agazatokat atfogd és kiegészitd jellegli megkdzelitésrdl tantskodik. Az
elérhetdség javitasa, a versenyképesség fokozasa €s a nagyobb regiondlis integracio
ugyanakkor tovabbra is alapvetd kérdés marad, ¢és megfelelé véalasz e régiok fejlesztési
prioritasaira. Végezetiil meg kell jegyezni, hogy noha a stratégia hozza fog jarulni a legkiilsé
régiok tarsadalmi és gazdasagi helyzetének javitasahoz’az e teriiletek érdekében folytatott
kozosségi politikdk tovabb javithatok, tobbek kozott a kozosségi fellépés még nagyobb
egysége érdekében.

Egyes 2004-ben inditvanyozott kezdeményezések emellett még a fejlesztés szakaszaban
vannak; kiilondsen a legkiilsé régioknak az Eurdpai Kutatdsi Térségbe vald integracidja,
valamint az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatdsoknak a helyi piacokhoz valé igazitasa
érdekében tett erdfeszitések. Fontos tovabba biztositani azt, hogy az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap (ERFA) és az EFA kozotti egyiittmiikodés javitasat célzo uj lehetéségeket a

A 2004-es stratégia - jogalkotdsi €s nem jogalkotdsi aktusok — teljes kori értékelését lasd az e
kozleményhez csatolt munkadokumentumban.
Lasd a munkadokumentum 20. oldalat.
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gyakorlatban teljes mértékben kihasznaljak. Ezért kell a stratégianak ezentul érett szakaszaba
1épnie, amelyben a 2004-es stratégiaban rejld Osszes lehetdség kibontakozhat.

3. A KOVETKEZO LEPES: A 2004-ES STRATEGIA LEHETOSEGEINEK
KIBONTAKOZTATASA

A 2004 ota elfogadott intézkedéseken tul a Bizottsadg a stratégia minden vonulatat kiegészitd
cselekvésekkel szandékozik megerdsiteni.

3.1 A megkozelitési nehézségek és a legkiilsé régiokra jellemzo egyéb sajdtos
kényszerek hatasanak csokkentése

A kovetkez0 intézkedések vihetnek kozelebb a cél megvaldsitasahoz:

a kiilonleges pénziigyi keret nyujtotta lehetdségek kihasznalasa a kozlekedés és az 1j
informacios és kommunikacios technolégidk teriiletén jelentkezd tobbletkdltség hatasainak
ellensulyozasara;

— a ,szé¢les savli szakadek™ athidaldsara tett eréfeszitések folytatasa, kiilondsen az ERFA
miikddési programok Utjan;

— a TEN-T, TEN-E ¢és a Marco Polo II. programok végrehajtasabol eredd lehetdségek
kihasznalasa;

— a legkiils6 régiok sajatos igényeinek megallapitasa a POSEI program végrehajtasardl szolo
jelentésben.

3.2 A legkiilso régiok versenyképességétnek novelése
A legkiilsd régidk versenyképességét tobb eszkdz igénybevételével lehet megerdsiteni:
Kohézios politika

A legkiilsé régiok gyenge versenyképessége kiilonleges erdfeszitést tesz sziikségessé a
kohézids politika keretében. Az ERFA ¢s az ESZA 2007-2013-as muikodési programjai, a
,Régiok a gazdasagi valtozasért” elnevezésii kezdeményezés,” valamint a Bizottsag altal
kezdeményezett technikai segitségnyujtas® feltehetéen eld fogja segiteni a legkiilsé régiok
versenyképességének fokozodasat a lissszaboni ndvekedési és foglalkoztatasi stratégiaval és a
Ko6z0sség stratégiai iranymutatdsaival sszhangban. A feladatok a kdvetkezok:

— valoddi regionalis innovacios partnerségi stratégia’ kialakitasa, elsésorban a kivalosagi és a
versenyképességi kozpontok utjan; a kutatds, a technoldgiai fejlesztés és a tavkozlési
infrastrukturdk megszilarditasa;

http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/interregional/ecochange/index en.cfm

) Az 1083/2006/EK rendelet 45. cikke.

Helyes lenne figyelembe venni a regionalis innovacids stratégidk, az informacios tarsadalomra iranyuld
regionalis kezdeményezések (1994-1999) és az ERFA altal tarsfinanszirozott innovacios tevékenységre
iranyul6 regionalis programok (2000-2006) soran nyert tapasztalatokat. Ezek a programok hat legkiilsé
régié szamara tették lehetdvé a helyzetiikre szabott 0j Gtletek és megkozelitések kiprobalasat, amelyeket
jelentds regionalis szereplokkel egyiitt terveztek €s hajtottak végre.
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— a humantdéke erdsitésének eldsegitése az oktatasi és képzési rendszerek reformja révén és
az emberi er6forrasok fejlesztésével a kutatas és az innovacio teriiletén. Gondoskodni kell
arrdl, hogy a javasolt képzések Osszhangban legyenek a legkiilsé régiokkal kapcsolatos
bizottsagi stratégidban meghatarozott {6 terlileteken — azaz a mezdgazdasdg és a
kornyezetvédelem, a megujuld energidk, a kozlekedés, a tavkozlés és idegenforgalom
teriiletén — tervezett intézkedésekkel.

— a megujuld energiaforrasok (a telepiilési hulladékot is magaban foglalé biomassza, a
geotermikus energia, a hullamenergia, a sz¢él- és napenergia) fokozottabb felhasznalédsa, a
legkiils6 régidok energiamérlegének javitasa a kiils6 forrasoktol wvald fiiggdségiik
csokkentése érdekében;

— a biolodgiai sokféleség tekintetbe vétele a fejlesztési projektek kidolgozasa soran, kiilondsen
az ¢l6helyek ¢és a fajok fenntartasara iranyul6 intézkedések utjan;

— a fenntarthaté gazdasagi fejlodés Gsztonzése olyan intézkedésekkel, amelyek a legkiilsd
régidokban gyakran igen jelentds és azok fontos gazdasagi litokartydjaként szamon tartott
biologiai sokféleség védelmére iranyulnak. Ez hozzajarul majd az EU célkitiizésének
megvalositasdhoz, hogy a biologiai sokféleség hanyatlasat 2010-ig megfékezze.

— a modernizalas tdmogatasa €s a helyi termelési halozatok megerdsitése, tobbek kozott a
mindségbiztositasi és kornyezetvédelmi vezetési rendszer bevezetésével a KKV-k szdmara
(6koinnovacid), a dolgozok ¢és a vallalkozok szaktudasanak atformalasaval, a vallalkozoi
mentalitas kifejlesztésével és uj vallalkozasok létrehozéasaval,

— az idegenforgalmi agazat versenyképességének ¢és fenntarthatésaganak eldsegitése,
kiilonosen a turisztikai uticélok fenntarthatd igazgatasan keresztiil;

— a pénziigyi tervezési mechanizmusok megerdsitése, a KKV-k és a mikrovallalkozasok
pénziigyi eszkozokhéz vald hozzaférésének megkdnnyitése ezekben a régidkban,
elsésorban a JEREMIE ¢és a JESSICA kozosségi kezdeményezések keretében;

— a varosok szerepének tdmogatisa olyan rugalmas helyi gazdasag elémozditdsa érdekében,
amely integralt varosfejlesztési programok és a legkiilsé régiok varosi kezdeményezései —
példaul az URBACT varostamogatd projekt — segitségével egyesiti az iparagakat, a
szolgaltatasokat, a szabadid6t és az idegenforgalmat;

— a munkat keres6k és a gazdasagilag inaktiv emberek munkdhoz jutasanak és fenntarthato
munkaerd-piaci beilleszkedésének megkonnyitése, a hatranyos helyzetiiek tarsadalmi
beilleszkedésének tovabbi eldsegitése.

Keretprogramok

A kovetkezd kozOsségi  keretprogramok haszndlhatok fel a legkiilsd régiok
versenyképességének novelése érdekében:

— a legkiilsé régiok sajatos jellegének figyelembe vételét a hetedik kutatdsi keretprogram
egyedi programjaiban, kiilondsen a ,,Kapacitdsok” programban, teljes mértékben ki kell
akndzni és ezt ki kell egésziteni e régiok lehetdségeinek elismerésével az ,,Egylittmiikodés™
program egyes teriiletein, mint az energia, az ¢éghajlatvaltozassal jard természeti
kockazatok, a szubtropusi mezdgazdasag és haldszat, valamint az akvakultara;
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— a versenyképességrol és innovaciorol szolo keretprogram kifejezetten ezekre a régiokra
alkalmazhaté finanszirozédsi lehetdségeket tartalmaz, amelyeket ki kell hasznalni
(6koinnovacid, az informdacios technoldgidk felhasznalasa, a megujuld energiaforrasok
altalanossa tétele és az energiahatékonysag javitasa);

— az egész életen 4t tartd tanulas programja'® 6sztondzni fogja a Kozdsség oktatasi és képzési
rendszerei kozotti cserét'', egyiittmiikodést és mobilitast, figyelembe véve a legkiilsd
régiok prioritasait.

Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok

E szolgaltatasok a legkiilsd régiokban valdo miikodtetésével kapcsolatban a Bizottsag tovabbra
is figyelmet szentel a regionalis sajatossagoknak és az érintett piacok elmélyiilt elemzésének.
Amennyiben e szolgaltatdsok nyujtasa koltségesebb, mint a tobbi régioban, finanszirozasukat
az allami tdmogatasok szabalyainak megfeleléen kell biztositani, amelyek lehetdvé teszik
minden ilyen koltség teljes kompenzalasat. Az érintett tagallamokat arra kell 6sztondzni, hogy
az egyetemes szolgaltatdshoz vald hozzajutds mddozatainak megtervezése soran legyenek
tekintettel e régidk sajatos jellemzdire, kiilondsen a rendszerek elszigeteltségére €s e teriiletek
tavoli fekvésére és széttagoltsagara.

3.3. A tagabb szomszédsag cselekvési terv hatékonyabba tétele

A 2004-es stratégia egyik ujitdsa, hogy elé kell segiteni a legkiilsd régidknak a veliik
szomszédos foldrajzi teriiletekbe torténd regionalis beilleszkedését. A folyamat jol halad, de a
helyi koz- és maganszerepldk, valamint az érintett tagallamok bevonasaval (még) tovabbi
megerdsitésre szorul. A régiok és a velik szomszédos orszagok, kiilondsen az AKCS-
(afrikai, karibi és csendes-Oceani) orszagok és az EU-val tarsult tengerentuli orszagok és
teriiletek (TOT)'? kozotti parbeszéd elérevivé erd ebben a folyamatban.

Egyes intézkedések mar ma is eldsegithetik e prioritas tovabbi kibontakozasat.

A legkiils6 régiok sajatossagainak figyelembe vétele a gazdasagi partnerségi
megallapodasokban

A kereskedelem nyujtotta lehetéségek teljes kiaknazasa és az AKCS-orszagok és a legkiilsé
régiok kozotti regiondlis kereskedelem (meg)élénkitése érdekében a Bizottsdg kiilonleges
eljarasokat tervez annak biztositdsara, hogy a legkiilsd régiok tagallamok altal ismertetett
érdekeit beépitsék a gazdasdgi partnerségi megallapoddsokba. Ezek a megoldasok
Osszhangban lesznek a gazdasagi partnerségi megallapodasok targyalasait szabalyozo
eljarasokkal és a vonatkoz6 WTO-szabalyokkal, és figyelembe veszik valamennyi régid
sajatos vonasait.

Ezek az eljardsok maguk utdn vonhatnak barmely olyan intézkedést, amely hozzjarul a
legkiilsé régiok minél gyorsabb regionalis szintii kereskedelmi integracidjahoz, vagy amelyre
a legkiils6 régidk piacdnak €s egyes termékeinek sériilékenysége kovetkeztében sziikség lehet.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006. november 15-1 1720/2006/EK hatarozata az egész életen at
tartd tanulas terén egy cselekvési program létrehozasardl. HL.L 327.,2006.11.24. 45. o.

A legkiils6 régiok részvételére vonatkozdan az agazati alprogramokra — mint a Comenius vagy a
Grundtvig — valé palyazashoz sziikséges minimdlis mobilitdsi kovetelmények alkalmazasa
rugalmasabb, mint az EU mas régioira nézve.

12 A TOT listajat lasd az EK-Szerzddés I1. mellékletében
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A Bizottsag hangsulyozni kivanja azt a tényt, hogy az AKCS orszagok ¢€s a legkiilsé régiok
kozotti kereskedelmi kapcsolatok nem korlatozdédnak a termékek kereskedelmére; azok
fejlodése minden teriileten hozzdjarul majd az AKCS-orszagok és a legkiilsé régiok
kapcsolatainak megszilarditasahoz, a gazdasagi partnerségi megallapodéasokat is beleértve.

A pénziigyi eszkozok osszehangolasa

Az AKCS-orszagokkal és a tengerentuli orszagokkal és teriiletekkel a tizedik Eurdpai
Fejlesztési Alap (EFA) keretében folytatott parbeszéd alapjan a Bizottsag minden partnerét
felkéri arra, hogy a nemzeti és regionalis egyiittmiikdési rendszerek érdekében parhuzamos
tarsfinanszirozasi intézkedésekkel valdsitsa meg az 6sszehangolt EFA ¢s ERFA programozas
egyedi lehetdségeit és gyakorlati eljarasait.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni az (egyedi) Osszehangolas lehetOségét Francia Guyana
teriileti egylittmtikdodési programjai (ERFA) ¢és a fejlesztési egyiittmiikddési eszkoz (DCI)
keretében finanszirozott)'? ,,Brazilia” foldrajzi program kozott.A legkiilsé régiok és a
szomszédos harmadik orszagok kozotti tengeri kapcsolatok megerositése

A 1égi kozlekedésre vonatkozo utmutatasok bevezetése soran a kézos kozlekedéspolitika a
kozelmultban felfigyelt arra, hogy a legkiilsé régidk, valamint a harmadik orszagok és a
tengerentuli orszagok ¢és teriiletek kozotti mobilitasi és kozlekedési sziikségleteket azok
elszigeteltségének enyhitése ¢érdekében érvényesiteni kell. Ezt a nyitdst hasonlo
megkozelitésnek kell kiegészitenie a tengeri kozlekedés teriiletén is, az e régiok és a
szomszédos harmadik orszagok kozotti szallitdsi szolgéltatdsok meginditasahoz nytjtott
allami tdamogatasok engedélyezésével.

A legkiilsoé régiok és harmadik orszagok kozos részvétele a kutatasi halézatokban és a
kozosségi keretprogramokban

A RedCLARA kutatasi halozat megerésitése az @LIS II program'® Gitjan, valamint a karibi
orszagok potencialis €s fokozatos bekapcsolasa e halozatba 1) lehetdségeket nyit meg olyan
legkiilsé régiok eldtt, mint Guadeloupe, Francia Guyana és Martinique. Ez meg fogja
szilarditani a kapcsolatokat e régiok és a kornyezd tengerentuli orszagok ¢€s teriiletek
tudomanyos kozosségei kozott, és az Alice projekten keresztiil, az olcsobb, nagy sebességii
kapcsolat elonyeit kihasznélva, a kontinentalis Eurdpaval is 0sszekoti oket.

A gazdasagi partnerségi megallapodasok targyaldsain a Bizottsdg arra fogja 0sztondzni az
AKCS-orszagokat és a legkiilsd régidkat, hogy inditsanak egylittmiikodési programokat ¢€s
egylitt vegyenek részt a hetedik kutatasi keretprogramban, a versenyképességrol és
innovaciordl szolo keretprogramban, valamint az oktatési és az egész életen at tartd tanuldsra
vonatkoz6 programokban.

A versenyképességrol és innovaciordl szold keretprogram IKT stratégiai tdmogatasi
programjanak célja az innovacio és a versenyképesség eldmozditasa az IKT szélesebb korii és
hatékonyabb hasznalatanak 0sztonzésével a polgarok korében, a kdzigazgatasi hatosagoknal
¢s a maganszektorban — kiilondsen a kis és kozépvallalkozadsoknal — egyarant. A legkiilsd
régiokat arra Osztonzik, hogy a finanszirozasok igénybevételével az IKT teriiletén

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006. december 18-i 1905/2006/EK rendelete a fejlesztési
egyiittmlikddés finanszirozasi eszkozének létrehozasardl, 18. cikk (3) bekezdés.

14 A redCLARA halozat weboldala: www.redclara.net
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fejlesszenek ki orszagos, regionalis vagy helyi kezdeményezéseket, illetve a mar meglévo
kezdeményezéseket terjesszék ki.

A legkiilso régiok sajatossagainak figyelembe vétele a migracios politikaban

A kovetkez6 intézkedéseket lehet tervbe venni:

az ERFA teriileti egyiittmiikodési programjainak Osszeegyeztetése a tizedik Europai
Fejlesztési Alappal, amely a migraciét mint az AKCS-EU egyiittmikddés egyik 1j
prioritasat hatdrozza meg;

annak biztositasa, hogy a fejlesztési és gazdasagi egyiittmiikodés finanszirozési eszkdzének
,Migracio és a menekiiltiigy” tematikus programja'’> megfelelden figyelembe veszi a
legkiilsé régiok kiilonleges sziikségleteit, kiilondsen az e régidkba iranyuld migracio
hathatos kezelésének tamogatiasa érdekében, mind az illegalis bevandorlas elleni harc,
mind a munkaerd mobilitdsanak megkonnyitése révén, és azért, hogy segiteni tudja a
legkiils6 régidkba bevandorlokat szarmazasi orszaguk fenntarthatdo fejlédésének
tdmogatasaban;

a legalis bevandorlés igazgatdsa és a bevandorlok integracidja érdekében hozott tagallami
intézkedések tamogatasa, kiilondsen a Beilleszkedési Alap'® révén; a vizumkiadas
megkonnyitése a legkiilsé régiokban, kiilondsen atutazé vallalkozok vagy képzésben részt
vevok szamara;

a létrehozandd Eurodpai Visszatérési Alap révén a hazatelepiilésre iranyuld intézkedések
tdmogatdsa és — bizonyos mértékben — az illegalisan a legkiilsd régiokban tartdézkodo
személyek ujrabeilleszkedésének eldsegitése;

a hatarellendrzés ¢és -felligyelet legégetdbb kérdéseire adhatd azonnali valaszként a modern
megfigyelési technologia hasznalatdnak, a hatarérok képzésének és/vagy a hataratlépd
helyeken az infrastruktaraépitésnek a Kiils6 Hatarok finanszirozéasi alap keretében és a
FRONTEX tigynokség tovabbfejlesztésével vald eldsegitése;

az e téren foly6 tevékenységek alapjanak megszilarditdsa a migracios jelenségeknek és a
legkiilsé régiok gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidjara tett hatdsaiknak
tanulmanyozasa révén. Ertékelni — és sziikség esetén modositani — kell tovabba a migracid
hatésait leginkabb megérzo régiokra vonatkozo altalanos intézkedéseket.

3.4. Tamogatdsi eszkoz a hdtranyok hatdsanak kiegyenlitéséhez

A 16 kozosségi szakpolitikdk reformja a 2007-2013 kozotti idészakra a legkiilsé régioknak —
kiilonleges igényeikhez jobban (hozzd)igazitott megkdzelités keretében — jelentds pénziigyi
tamogatast nyQjt azon tényezOk hatdsainak ellenstlyozasara, amelyeket a Szerzédés mint e
régiok fejlodését folyamatosan fékezd tényezdket ismer el.

Az 1905/2006/EK rendelet 18. cikkének (3) bekezdése.

Csak a schengeni térséghez tartozo legkiilsé régiok (az Azori-szigetek, Madeira és a Kanari-szigetek)
részesiilhetnek a FRONTEX iigynokség kiilsd hatarok ellenérzésére, a visszatérési miiveletekre, az
integraciora és a technikai segitségnyujtasra juttatott pénziigyi hozzajarulasabol.
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Noha a legkiils6 régiok fejlodése nem korlatozodik a tobbletkoltségek kérdésére, az egyes
hatranyok szamszerlsithetdé hatasainak becslésére szolgalod, befejezés elott  4allo
iranymutatasok az intézkedések hatékonysaganak javitasara szolgald lehetséges eszkozok
koz¢é tartoznak. Az irdnymutatdsok megfogalmazasa/létrehozéasa érdekében tovabb folyik a
partnerségben végzett munka; céljuk a legkiilso régidkra jellemzd hatraltato tényezok és azok
hatdsainak rendszerezése, ¢és ezaltal megfelelobb értékelése. A Bizottsdg ezeket az
eredményeket beépiti utmutatasaiba, amelyeket a biztosok testiilete fogad majd el. Nem az
utmutatasok szolgaltatjdk azonban az egyetlen alapot a kozdsségi intervencios
intézkedésekhez, mivel a tagallamok is beterjeszthetnek alternativ vagy kiegészito eszkozoket
a Bizottsagnak.

Az utmutatasok ¢€s a tagallami eszkozok végrehajtasa a kiegészitd koltségek felbecsiiléséhez
szlikséges adatok hozzaférhetdségétol fiigg. Az adatok legnagyobb része ugyan mar elérhetd,
de 0sszegyljtésiikhdz még sziikség van a tagallamok kézremiikodésére. Az itmutatasok és a
nemzeti eszk6zok alkalmazasahoz a sziikséges statisztikai kapacitds eléréséig atmeneti
1d6szakra lesz sziikség.

4. JOVOBENI KILATASOK/PERSPEKTIVAK

A legkiilsé régiok ma mar nem tartoznak a kibovitett EU legszegényebb régidi kozé, de még
szenvednek a fejléddésiiket korlatozd tényezdk allanddsagatdl és halmozott hatasatol. Ezért
tovabbi erdfeszitések kellenek ahhoz, hogy a kozosségi és tdmogatasi politikakat sziikség
esetén kiigazitsdk, de ezt a megfeleld eszkdzok megteremtésével — példaul a kozosségi
szakpolitikak jobb értékelésével — kell 6sszekapcsolni.

A Bizottsdg a kozeljovoben vitat kivan inditani partnereivel a legkiilsé régidkra vonatkozo
eurdpai stratégia jovéiérdl'’. E célbol legalabb harom, a legkiilsd régiokra nézve jelenleg és a
kovetkezd években jelentds kovetkezményekkel jard kérdést hatarozott meg. Ezek a kérdések
atfogjak a 2004-es stratégia harom f6 aspektusat és az eurdpai napirendben'® is elsébbséget
¢lveznek, e régiok szdmara pedig 1étfontossaguak.

4.1. Az éghajlatvaltozas kihivdasa

Az éghajlatvaltozas elleni harc és a hatdsaihoz valé alkalmazkodas a legkiils6 régidok szdmara
foldrajzi helyzetiik és sériilékenységiik kovetkeztében elsddleges kérdés. Az éghajlatvaltozas
hatasai, tobbek kozott a tengerszint emelkedése, veszélyeztetik a mezdgazdasdgot, az
idegenforgalmat, a vizkészletet, az 6kologiai rendszereket és a biologiai sokféleséget ezekben
a régiokban. A szélsOséges iddjarasi viszonyok (hurrikanok, ciklonok, szérazsag, arvizek)
varhatéan megsokszorozodnak és a 2004-es stratégia mindharom f6 aspektusat érintik majd:

— elérhetdség: a legkiilsé régiok kizardlag a légi személykozlekedésre vannak utalva. Ez
kozvetleniil érinti e régiok lakosainak mobilitasat az EU tobbi részéhez képest, valamint a
turistak ¢és a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés szerepldinek a régiokba iranyuld és a régidkbol
kiindul6é mobilitasat is;

Az EU koltségvetés-feliilvizsgalata eredményeinek sérelme nélkiil.
A 2007. marcius 8-9-i Eurdpai Tanacs kovetkeztetései. A Bizottsag kozleménye a 2008. évi éves
politikai stratégiar6l COM(2007) 65.
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— versenyképesség: a legkiilso régiok kiilonleges megujuld energiaforrasokkal rendelkeznek.
Az Azori-szigetek'®, vagy a Kandri-szigetek El Hierro szigetén folyd projekt™ a CO,
kibocsatast korlatozé helyi forrasok kihasznalasanak példai.

— regiondlis integracio: egyes legkiilsé régiok foldrajzi térségiikben a természeti kockéazatok
nyomon kovetése ¢és hatasaik korlatozasa céljabol egylittmiikodési mechanizmusokat
fejlesztettek ki.

A Bizottsag felkéri partnereit, hogy vitassak meg a kovetkezd kérdéseket:

Milyen intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy a kibocsatasok csokkentésére
iranyulo célkitiizés ne befolyasolja kdrosan a legkiilsé régiok megkozelithetdségét, gazdasagat
¢s polgarait? Milyen kritériumokat kell figyelembe venni annak biztositdsara, hogy ez az
aggodalom megfeleld helyet kapjon az eldzetes hatdsvizsgalatban?

Hogyan hasznalhatjuk ki a legjobban azokat az 1) Ilehetoségeket, amelyeket az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelem a legkiilsd régioknak természeti értékeik folytdn nyujt
(geotermikus energia, biomassza, biologiai sokféleség stb.) annak érdekében, hogy
energiamérlegiik javuljon ¢és versenyképességiik fokozddjon, pl. a megljuld energidk
fejlesztése €s kutatasa utjan?

Hogyan érhetnénk el az energetikai onellatast az energiatakarékossagi lehetdségek maximalis
kihasznalasaval? Az épitdiparon és a kozlekedésen kiviil milyen mas agazatokat érint ez
elsésorban?

Milyen 10j eszkozoket lehet kifejleszteni a természetes kockdzatmegeldzé rendszerek
javitasara a szomszédos harmadik orszagokkal és a tengerenttli orszdgokkal és teriiletekkel
folytatott egyiittmiikodés keretében?

4.2. A demogrdfiai valtozasok és a migrdcio hatdsai

A legtobb legkiilso régio lakossaga mind a természetes demografiai trendek, mind a migracios
aramlatok kovetkeztében alapvetd valtozasokon megy keresztiil, mivel ezek egyszerre
serkentik, de fenyegetik is a gazdasagi ¢s tarsadalmi novekedést. Ez a folyamat befolyasolja a
terliletrendezési politikdt, a munkaerdpiacot, az oktatdsi és képzési sziikségleteket és a
kozigazgatast egyarant.

A francia tengerentili megyék népességnovekedési mutatdja az egész Unidban a
legmagasabb.

A Kandri-szigeteken a tengeren at érkezé illegalis bevandorlok szamanak emelkedését™
tovabb sulyosbitja az egyediil érkez6 kiskortiak illegalis bevandorlasanak problémaéja.

A migracids politika szempontjabol a legkiilsd régiok nem alkotnak egységes kategoriat: a
schengeni térséggel kapcsolatos jogallasuk eltérd, és a migracios jelenségek kiilonbozo
mértékben érintik Oket. A migracids politika emellett még mindig részben a tagéallamok

Az Azori szigeteken a helyi energiafogyasztas 35%-a szarmazik megujulo energiaforrasbol.

A "Megtjulé El Hierro" projekt célja a sziget energetikai Onellatdé képességének megvaldsitasa
megujulod energia segitségével.

A spanyol kormany 2005-ben 4751, 2006-ban mar 31 245 illegalis bevandorlo érkezését jelezte.
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jogkorébe tartozik, kiillonosen a befogadast illetden, és az EU szerepe a nemzeti szinten
meghozott intézkedések koordinalasa és nyomon kovetése.

Ennek ellenére, mivel a migraci6 a legkiilsd régidkra nézve sulyos kdvetkezményekkel jar, a
Bizottsag szeretné részletesebben megvitatni ezt a témat partnereivel, a kovetkezo kérdésekre
0sszpontositva:

Hogyan adhatjuk meg a legjobb valaszt a sulyos demografiai nyomas és a Kozosség
szarazfoldi teriileteire irdnyuld, folytonosan ndvekvd kivandorlds altal eldidézett jelentds
kihivasokra?

crer

iranyul6 intézkedéseket mind nemzeti, mind kdzosségi szinten?

Milyen intézkedéseket lehet hozni, hogy megbirk6zzunk a legkiilsd régidkba iranyuld — az e
régiok fejlodésben elmaradott regionalis kdrnyezetben valo elhelyezkedésébol kovetkezd —
bevandorlast kivaltoé okokkal?

A legalis/korkoros migracié elomozditasa a legjobb eszkoz-e arra, hogy a bevandorlas kézben
tartdsdra szolgdlod intézkedéseket Osszeegyeztessiik a szarmazasi orszagok gazdasagi ¢és
tarsadalmi fejlodésével?

4.3.4 legkiilso régiok mezogazdasdaga

A foldrajzi és éghajlati hatranyoktol szenvedd legkiilso régiok gazdasagaban a mezdgazdasag
kulcsfontossagu. A mezdgazdasagi termelés €s az élelmiszerellatas tovabbra is alapvetd lesz e
régiok gazdasagi fenntarthatosaga szempontjabol, amelyet az europai vidékfejlesztési politika
tovabb serkenthet.

A kiilonb6z6 mezdgazdasagi agazatoknak juttatott kozosségi tamogatas, kiilondsen a
bandnagazat tdimogatasanak 2006-ban tortént beépitése 6ta, ma mar a POSEI rendszer szerves
része. Ezzel lehetévé valt a legkiilsd régiok elkovetkezendd mezdgazdasagi fejlodésének
koherensebb megkdozelitése. E reformoknak a POSEI programokra gyakorolt hatasat
legkés6bb 2009-ben elemezni fogjak.

4.4.A legkiilso régiok szerepe az EU tengeri politikdjaban

Eurépa globalis tengeri dimenzidja a legkiilsé régiok foldrajzi helyzetének tulajdonithatd (az
Atlanti- ¢és az Indiai-Oceanban, illetve a Karib-tengeren); és e régiok ezért a jovOben is fontos
szerepet fognak jatszani az EU tengeri politikajaban. A legkiils6 régiok aktivan
kozremiikodtek a Bizottsag altal 2006 juniusdban az Eurdpai Unié eljovendd tengeri
politikajarol rendezett konzultacioban®és az INTERREG IIIC program altal tamogatott
RUMPER egyiittmiikodési projekt keretében kozos hozzaszolast nyujtottak be a zdld
konyvhoz ,,Az Unid jovobeni tengeri politikaja felé¢” cimmel. A konzultacids eljarast az EU 4j
uniods tengeri politikajanak kialakitasa és egy cselekvési terv kdveti majd, amely tobbek kozott
figyelembe veszi a legkiils6 régiok kiilonleges jellemzdit is.

A legkiilsé régiok az EU tengeri teriiletének jelentds részét teszik ki, és az EU-nak globalis
vetiiletet kolcsonoznek. Kapcsolatuk a tengerrel meghatarozza egész 1étiiket: a tengerrel

2 Az Eurdpai Unid jovobeni tengerpoltikaja felé: eurdpai elképzelések az dceanok és a tengerek jovojérol.

Z51d Kényv. COM(2006) 275.
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kapcsolatos gazdasagi tevékenységeik, természetes tengeri eréforrasaik paratlan gazdagsaga,
de masfeldl az éghajlatvaltozasbol eredd sebezhetdségiik és a tengeri teriileteken tapasztalhatd
sz¢lsoséges jelenségek is. A Foldkozi-tenger és a Balti-tenger egyiittes teriiletének megteleld
kizarolagos gazdasagi Ovezeteik  kiterjedésébdl addddan  jelentés  Okoszisztéma-
szolgaltatdsokat nyujtanak, és a tengeri teriilet nagysdga szempontjabol a vilagelsék kozé
emelik a tagéallamokat, amelyekhez tartoznak. Ez egyben megndveli az Eurdpai Unid
felel0sségét a tengeri eréforrasok védelmezése terén.

Egyes legkiilsd teriileteken a tengeri erdforrasok fenntarthaté hasznalata a szomszédos
orszagokkal folytatott egylittmiikodés megerdsitésétol fiigg majd. A legkiils6 régiokra
vonatkoz6 stratégianak és az EU 1j tengeri politikdjanak egyarant §sztondznie kell az ezekkel
az orszagokkal fenntartott egylittmiikodés mechanizmusainak kiépitését. A legkiilsé régiok és
a tengerentili orszdgok ¢és teriiletek regiondlis kutatasi politikdinak a tropusi biologiai
sokféleség €s kiilondsen a tengeri biologiai sokféleség teriiletén torténd halozatba foglalasara
iranyuld6 NET-BIOME projekt bizonyitja, hogy a legkiilsé régiok képesek kutatasi haldzatot
1étesiteni egyes jellegzetes, €és az erdsségeik érvényesitésének lehetdségét kinald teriileteken.
A tudomanyos ¢és tengeri kutatds teriiletén folytatott egylittmiikodés nagyon fontos a legkiilsd
régiok szamara és hozza fog jarulni ahhoz, hogy ezek a régidok szembe tudjanak nézni az
¢éghajlatvaltozasbol és dcednjainak fenntarthatésagabol eredd kihivasokkal.

A Bizottsag felkéri partnereit, hogy vitassak meg a kovetkezd kérdéseket:

Hogyan erdsithetjiik meg az iranyitasi eszkozoket a kiilonbozd tengeri medencékben (Karib-
tenger, az Indiai-6cedn délkeleti része, Makronézia)? A helyes irdnyba tett 1épés lenne-e, ha
minden egyes medencével kapcsolatban kiiliin konferenciara hivnank 6ssze az érdekelteket,
hogy a szoban forg6 kérdésekre 6sszehangolt megkozelitést dolgozzanak ki?

Hogyan tamogathatjuk a legkiilsé régiok specializalodasat egyes KTF-tevékenységekre,
tobbek kozott a tengeri technologidkra, példaul az informacié és a kommunikécio javitdsaval?

Hogyan juttathatjuk érvényre a tengeri kornyezetiikhoz kotédé gazdasagi tevékenységeiket,
koztiik a halaszatot, az akvakulturat, a kozlekedést, a fenntarthatd turizmust és a megjuld
energiat?

Hogyan folytassuk az illegalis halaszat ellen folytatott harcot, az dcedn ellendrzését és a
kockézatkezelést, hogyan noveljiik a tenger biztonsagat és Orizziik meg a tengeri kornyezetet?

Hogyan jarulhatnak hozza a legkiilsé régiok tengeri potencidljukra tamaszkodva egész Europa
fenntarthato fejlédéséhez az 1 tengeri politika keretében?

Hogyan biztosithatjuk a tengerparti zonak fenntarthaté kezelését a legkiilsé régiokban?”

5. KOVETKEZTETES

A legkiilsd régiokra vonatkozd stratégia fenntartdsaval €s fejlesztésével a Bizottsag teljesitette
kotelezettségét a kozosségi intervencid minden teriiletén, a pénziigyi tdmogatast egyedi

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002. méjus 30-i ajanldsa a tengerparti zonak integralt kezelésérol ,

HL L 148., 24. o. A Bizottsag kozleménye - Jelentés az Eurdpai Parlament és a Tanacs részére:
értékelés a tengerparti Gvezet integralt kezelésérél (ICZM) Europaban, COM(2007) 308 ; 2007.6.7.
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rendelkezések elfogadasaval parositva. Ez a stratégia nemcsak a harom tagallammal és a hét
legkiilsé teriilettel kotott partnerségekre tdmaszkodik, hanem a mas eurdpai intézmények altal
meghatarozott itmutatasokra is.

A kozlemény pozitivan értékeli a legkiilsé régiokkal kapcsolatos stratégia elsd végrehajtasi
szakaszat, de hangstlyozza azt is, hogy a 2004-es stratégia f6 aspektusait a 2007-2013-as
iddszakban kiegészitdé intézkedésekkel kell elmélyiteni. A kozlemény tovabba megfeleld
alapot teremt a stratégia jovojének meghatarozasdhoz, az éghajlatvaltozasra, a migracio
kezelésére, a mezdgazdasagra ¢és az EU tengeri politikdjara Osszpontositva, amelyek
messzemend kovetkezményekkel fognak jarni e régiok gazdasagi és tarsadalmi fejloddésére
nézve.

A kozlemény vitat indit az eurdpai intézmények, a tagallamok, ¢és a legkiilsé régidokon beliil a
regionalis és helyi hatosagok, a gazdasagi és tarsadalmi szerepldk, a kutatdsi dgazat és az
egyetemek részvételével. A konzultacid id6északa a javaslat szerint 2008. marciusaig tartana.
E szakaszban a Bizottsdg az érintett régiokkal és tagallamokkal egyiitt szeminariumokat és
szakmai talalkozokat szervez a kovetkezd kérdések megvitatasara:

e Milyen mértékben alkalmazhatdo a 2004-es stratégia a legkiilsé régiok eldtt allo uj
kihivasokra?

e Mi a legmegfelelobb maddja a legkiilsé régidk és a kornyezd régiok vagy orszagok kozott
meglévo jelentds demografiai kiilonbségek és migracids aramlatok kezelésének?

o Az éghajlatvéltozas kiilonleges kihivast jelent-e a legkiilsd régidk szamara?

Milyen intézkedéseket tervezhetnek a legkiilsé régiok az EU tengeri politikdjanak keretében
ugy, hogy azokbdl eldnylik szdrmazzon, és egyben hozzijaruljanak Eurdpa fenntarthatd
fejlodéséhez? A konzultacio lezarasa utan a Bizottsag elkésziti javaslatat a legkiilsé régiokkal
folytatott partnerség jovojérdl. Ez a javaslat 0 szakaszt nyit a legkiilsé régidokra vonatkozo
europai stratégia fejlodésében.
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