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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA

e Motivacion y objetivos de la propuesta

La presente propuesta tiene por objeto sustituir al Reglamento (CE) n° 859/2003, y esta
destinada a ampliar las disposiciones del Reglamento (CE) n° 883/2004 y de su
Reglamento de aplicacion a los nacionales de terceros paises que, debido unicamente a
su nacionalidad, no estén cubiertos por las mismas.

En efecto, en aras de la modernizacién y la simplificacion, es conveniente y necesario
retomar las disposiciones existentes aplicables a esos nacionales de terceros paises en
un nuevo texto que sustituya al Reglamento (CE) n°® 859/2003.

e Contexto general

El Reglamento (CE) n°859/2003 amplio la aplicacion de las disposiciones del
Reglamento (CEE) n°® 1408/71 y del Reglamento (CEE) n°® 574/72 a los nacionales de
terceros paises. Por otra parte, el Reglamento (CEE) n° 1408/71 fue simplificado y
modernizado por el Reglamento (CE) n°® 883/2004, que sera aplicable cuando entre en
vigor su Reglamento de aplicacion.

La presente propuesta tiene por objeto garantizar que se aplican a los nacionales de
terceros paises las mismas normas de coordinaciéon de los regimenes de seguridad
social que se aplican a los ciudadanos europeos desde la entrada en vigor del
Reglamento (CE) n° 883/2004 y de su Reglamento de aplicacion.

e Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta
Reglamento (CE) n° 859/2003 del Consejo, de 14 de mayo de 2003.

La presente propuesta persigue los mismos objetivos que el Reglamento (CE)
n° 859/2003, a saber, ampliar el &mbito de aplicacion de las disposiciones comunitarias
en vigor en materia de coordinacion de los regimenes de seguridad social a los
nacionales de terceros paises que, debido Unicamente a su nacionalidad, no estén
cubiertos por las mismas.

e Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

La presente propuesta es coherente con la politica de la Unién Europea en materia de
inmigracion y de integracion de los nacionales de terceros paises.

CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO
e Consulta de las partes interesadas

No era necesario consultar a las partes interesadas, ya que la propuesta es
principalmente una refundicién del Reglamento (CE) n°® 859/2003.

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico
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No ha sido necesario recurrir a asesoramiento técnico.

e Evaluacion de impacto

Técnicamente, la presente propuesta practicamente recoge el texto del Reglamento
(CE) n°® 859/2003 actual.

La propuesta es necesaria para establecer un puente juridico entre los nacionales de
terceros paises que residen legalmente en la Comunidad y se hallan en una situacion
transfronteriza y el sistema modernizado de coordinacion de los regimenes de
seguridad social previsto por el Reglamento (CE) n°® 883/2004 y su Reglamento de
aplicacion, que se aplican a los nacionales comunitarios. En la actualidad, esa pasarela
—el Reglamento (CE) n°859/2003— existe en el marco del Reglamento (CEE)
n® 1408/71 y de su Reglamento de aplicacion (CEE) n® 574/72.

La propuesta es, pues, una prolongacion esencial de la coordinacion de los regimenes
de seguridad social, tanto en términos de igualdad de trato y de no discriminacion de
los nacionales de terceros paises como en términos de simplificacion administrativa, de
reduccion de costes administrativos y de claridad juridica para todos los agentes
interesados (administraciones nacionales, instituciones de seguridad social y personas
aseguradas.

No ampliar la coordinacion modernizada a los nacionales de terceros paises seria una
fuente de complejidad y de costes adicionales de administracion, dificil de gestionar.
La consecuencia de ello seria que las instituciones de seguridad social de los Estados
miembros seguirian aplicando las antiguas normas de coordinacion tnicamente a los
nacionales de terceros paises [los Reglamentos (CE) n°® 1408/71 y 574/72].

Habida cuenta de los progresos alcanzados en el contexto del futuro Reglamento de
aplicacion del Reglamento (CE) n°® 883/2004, es necesario conservar el ritmo a fin de
que todos los documentos legislativos que permitiran poner en marcha la coordinacion
modernizada y simplificada (principios de 2009) sean presentados ante el Consejo y al
Parlamento Europeo para que su trayectoria legislativa se desarrolle dentro de los
plazos establecidos. En consecuencia, es necesario que, una vez que el Reglamento
(CE) n° 883/2004 entre en vigor, los Estados miembros y sus instituciones de seguridad
social no se hallen en una situacion en la que deban seguir aplicando los Reglamentos
(CE) n° 1408/71 y 574/72 Gnicamente a los nacionales de terceros paises, mientras que
aplican lo dispuesto en el Reglamento (CE) n°® 883/2004 unicamente a los nacionales
comunitarios.

El hecho de que el Reglamento (CE) n® 883/2004 se aplique también a las personas no
activas profesionalmente (los no activos) no tendrd una incidencia significativa sobre
las cargas de los Estados miembros por dos razones:

el escaso numero de personas a las que afectard la situacion actual,

la coordinacion de los derechos de esas personas se basa en el principio de
competencia del Estado miembro de residencia.

No hay datos disponibles que permitan estimar el nimero de personas a las que afecta
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3)

esa extension de las disposiciones del Reglamento (CE) n® 883/2004.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

e Resumen de las medidas propuestas

La presente propuesta estd dirigida a ampliar las disposiciones del Reglamento (CE)
n°® 883/2004 sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social a los nacionales
de terceros paises que residan legalmente en un Estado miembro y que, debido
unicamente a su nacionalidad, no estén cubiertos por las mismas.

La propuesta sustituira al Reglamento (CE) n° 859/2003.

e Base juridica
Articulo 63, apartado 4, del Tratado CE

e Principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad es aplicable, ya que la propuesta no afecta a un ambito
que sea competencia exclusiva de la Comunidad.

Los objetivos de la propuesta no pueden alcanzarse de manera satisfactoria mediante
una accion de los Estados miembros por los motivos que se exponen a continuacion.

El articulo 63, apartado 4, del Tratado establece que el Consejo adoptarad «medidas que
definan los derechos y las condiciones con arreglo a los cuales los nacionales de
terceros paises que residan legalmente en un Estado miembro puedan residir en otros
Estados miembros». No cabe duda de que la coordinacion de los regimenes de
seguridad social es un elemento fundamental en este &mbito. Ademas, es necesaria para
garantizar la igualdad de trato y de no discriminacion de los nacionales de terceros
paises que residen legalmente en el territorio de la Union Europea.

La presente propuesta se centra en situaciones transfronterizas en las que los Estados
miembros no pueden actuar solos.

Los objetivos de la propuesta pueden alcanzarse mejor mediante una accidon de la
Comunidad por los motivos que se exponen a continuacion.

La extension de la aplicacion de las disposiciones en materia de coordinacion de los
regimenes de seguridad social solo tiene sentido a nivel comunitario. El objetivo es
garantizar a los nacionales de terceros paises que residen legalmente en la UE y que se
hallan en una situacion transfronteriza la coordinacion de los regimenes de seguridad
social de los Estados miembros. Esa acciéon comunitaria permite garantizar que todos
los nacionales de terceros paises que residan legalmente en la UE sean tratados de la
misma manera.

Al imponer las mismas normas de coordinacién tanto en lo que respecta a los
nacionales de terceros paises como a los ciudadanos europeos, la propuesta simplifica
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la coordinacién de los regimenes de seguridad social para los Estados miembros.

Los objetivos de la propuesta pueden alcanzarse mejor mediante una accién de la
Comunidad por los motivos que se exponen a continuacion.

La extension de la aplicacion de las disposiciones comunitarias en materia de
coordinacion de los regimenes de seguridad social a los nacionales de terceros paises
que residan legalmente en la UE so6lo tiene sentido a nivel comunitario. El objetivo es
garantizar la aplicacion de dichas disposiciones a los nacionales de terceros paises en
todos los Estados miembros.

No hay ningin indicador cuantitativo que permita estimar con exactitud a cudntas
personas afecta la propuesta.

La propuesta es una mera medida de coordinacion que solo puede adoptarse a nivel
comunitario. Los Estados miembros siguen siendo responsables de organizar y
financiar sus propios regimenes de seguridad social.

Por tanto, la propuesta respeta el principio de subsidiariedad.

e Principio de proporcionalidad

La propuesta cumple el principio de proporcionalidad por los motivos que se exponen
a continuacion.

La propuesta garantiza la igualdad de trato, en el &mbito de la coordinacion de los
regimenes de seguridad social de los Estados miembros, entre los nacionales
comunitarios y los nacionales de terceros paises. Tiene por objetivo simplificar y
aclarar las normas juridicas aplicables en ese ambito a las personas de la Comunidad
pertenecientes a esta categoria.

Se ha considerado que el reglamento es el instrumento mas adecuado para alcanzar ese
objetivo.

La propuesta solo pretende ajustar las disposiciones comunitarias en materia de
coordinaciéon de los regimenes de seguridad social aplicables a los nacionales de
terceros paises que residan legalmente en la UE a las aplicables a los nacionales
comunitarios. Las cargas financieras y administrativas que dichas disposiciones
ocasionen deberan ser proporcionadas con respecto a los objetivos anteriormente
mencionados. Al contrario, sin ese ajuste se producird una situacion administrativa
compleja que ocasionard un incremento de los costes administrativos para las
instituciones de seguridad social de los Estados miembros.

e Eleccion de instrumentos
Instrumento(s) propuesto(s): reglamento.

Otros instrumentos no habrian sido adecuados por las razones que se exponen a
continuacion.
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S)

La presente propuesta esta dirigida a sustituir al Reglamento (CE) n® 859/2003.

La eleccion de un reglamento de coordinacion para salvaguardar los derechos de
seguridad social de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en la UE y
que se hallen en una situacion transfronteriza es proporcionada con respecto al objetivo
perseguido, tal como el legislador lo ha definido en el articulo 63, apartado 4, del
Tratado.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia en el presupuesto comunitario.
INFORMACION ADICIONAL

e Simplificacion

La propuesta introduce una simplificacion de los procedimientos administrativos
aplicables a las autoridades publicas (nacionales y europeas).

La propuesta simplifica los procedimientos administrativos que se aplican a las
autoridades publicas y a las entidades privadas y los particulares.

La propuesta permite aplicar a los nacionales de terceros paises las mismas
disposiciones en materia de coordinacion de seguridad social que a los nacionales
comunitarios.

e Derogacion de disposiciones legales vigentes

La aprobaciéon de la presente propuesta supondrd la derogaciéon de algunas
disposiciones legales.

e Clausula de reexamen/revision/expiracion

La propuesta incluye una cldusula de expiracion automatica de la totalidad o parte del
acto legislativo, una vez que se hayan cumplido las condiciones preestablecidas.

e Explicacion detallada de la propuesta, por capitulo o articulo
Articulo 1

Este articulo tiene por objeto que se apliquen las disposiciones del Reglamento (CE)
n°® 883/2004 a los nacionales de terceros paises que, debido Unicamente a su
nacionalidad, no estén cubiertos por el articulo 2. En efecto, algunas categorias de
nacionales de terceros paises ya estan incluidas en el ambito de aplicacion del mismo.
Se trata de los apatridas, los refugiados y los miembros de las familias y supervivientes
de ciudadanos comunitarios seglin las definiciones de ese Reglamento.

Para acogerse a lo dispuesto en la propuesta, los nacionales de terceros paises deben
residir legalmente en el territorio de un Estado miembro y, por consiguiente, tener
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derecho a la estancia temporal o permanente en ¢l. No obstante, para acogerse al
Reglamento en otro Estado miembro, el nacional de un tercer pais no tiene que cumplir
necesariamente la condicion de residencia, sino que puede estar simplemente en
desplazamiento, respetando la legislaciéon nacional de entrada y residencia de ese
Estado.

La referencia a las disposiciones del Reglamento (CE) n° 883/2004 es dinamica, con
objeto de que éstas sean aplicables a las personas contempladas en la version vigente
en cada momento, quedando asi incluidas posibles modificaciones ulteriores.

Articulo 2

Este articulo adopta las disposiciones transitorias destinadas a proteger a las personas a
las que se aplica el presente Reglamento y garantizar que no pierdan derechos en razén
de la entrada en vigor del mismo.
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2007/0152 (CNS)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se amplian las disposiciones del Reglamento (CE) n° 883/2004 y del

Reglamento (CEE) n° [...] a los nacionales de terceros paises que, debido inicamente a

su nacionalidad, no estén cubiertos por las mismas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en particular, su articulo 63,
punto 4,

Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

Considerando lo siguiente:

(1

2

3)

Desde su reunién extraordinaria de Tampere en 1999, tanto el Parlamento Europeo’
como el Consejo y el Comité Econdmico y Social Europeo® se han pronunciado en
favor de una mejor integraciéon de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente el territorio de un Estado miembro concediéndoles un conjunto de derechos
uniformes tan proximos como sea posible a los que disfrutan los ciudadanos de la
Unio6n Europea.

El Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de 1 de diciembre de 2005 hizo hincapié
en que la Union Europea debe garantizar un trato justo a los nacionales de terceros
paises que residan legalmente en el territorio de sus Estados miembros y en que una
politica de integraciéon mas decidida deberia encaminarse a concederles derechos y
obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la Unién Europea.

El Reglamento (CE) n° 859/2003 del Consejo, de 14 de mayo de 2003, ha ampliado las
disposiciones del Reglamento (CEE) n° 1408/71 y del Reglamento (CEE) n° 574/72
relativo a la coordinacion de los regimenes legales de seguridad social de los Estados
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(In

miembros a los nacionales de terceros paises que, debido Unicamente a su
nacionalidad, no estén cubiertos por las mismas’

El Reglamento (CE) n° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social®, sustituye al
Reglamento (CEE) n°® 1408/71. El Reglamento (CE) n°[...]° sustituye al Reglamento
(CEE) n° 574/72. Los Reglamentos (CEE) n° 1408/71 y (CEE) n° 574/72 quedaran
derogados a partir de la fecha de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 883/2004 y del
Reglamento (CE) n°[...].

El Reglamento (CE) n° 883/2004 y su Reglamento de aplicacion modernizan y
simplifican considerablemente las normas de la coordinacion tanto para las personas
aseguradas como para las instituciones de seguridad social. En lo que respecta a estas
ultimas, la coordinacion modernizada tiene por objeto acelerar y facilitar el
tratamiento de los datos relativos a los derechos a las prestaciones de las personas
aseguradas y reducir los correspondientes costes administrativos.

Para evitar que los empleadores y los organismos nacionales de seguridad social
tengan que hacer frente a situaciones juridicas y administrativas complejas de un
grupo limitado de personas, es necesario que se utilice un Unico instrumento de
coordinacion, a fin de sacar el maximo provecho de la modernizacion y de la
simplificacion en el d&mbito de la seguridad social, introducidas por el Reglamento
(CE) n°® 883/2004 y su Reglamento de aplicacion.

Es conveniente, pues, adoptar un instrumento juridico que sustituya al Reglamento
(CE) n° 859/2003, principalmente con vistas a sustituir la aplicacion del Reglamento
(CEE) n° 1408/71 por la del Reglamento (CE) n° 883/2004.

La aplicacion del Reglamento (CE) n° 883/2004 y del Reglamento (CE) n° [...] a los
nacionales de terceros paises que, debido Unicamente a su nacionalidad, no estén
cubiertas por las mismas no concede a los interesados ningun derecho de entrada,
estancia, residencia ni acceso al mercado laboral en un Estado miembro.

Las disposiciones del Reglamento (CE) n° 883/2004 y del Reglamento (CE) n° [...]
solo seran aplicables, en virtud del presente Reglamento, cuando el interesado se
encuentre previamente en situacion de residencia legal en el territorio de un Estado
miembro. La legalidad de la residencia es, pues, una condicion previa a la aplicacion
de dichas disposiciones.

Las disposiciones del Reglamento (CE) n°® 883/2004 y del Reglamento (CE) n° [...] no
se aplicaran en una situacion en la que todos los elementos estén situados en el interior
unicamente de un solo Estado miembro. Asi ocurre en el caso de un nacional de un
tercer pais que presenta vinculos Uinicamente con un tercer pais y con un unico Estado
miembro.

El mantenimiento del derecho a las prestaciones por desempleo, contemplado en las
disposiciones del articulo 64 del Reglamento (CE) n° 883/2004, estaria supeditado a la

DO L 124 de 20.5.2003, p. 1.
DO L 166 de 30.4.2004, p. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

inscripcion del interesado como solicitante de empleo ante los servicios de empleo de
cada uno de los Estados miembros a los que vaya. Estas disposiciones solo podran
aplicarse, por lo tanto, a un nacional de un tercer pais cuando goce del derecho, en su
caso, en virtud de un permiso de residencia o de un estatuto de residente de larga
duracion, de inscribirse como solicitante de empleo en los servicios de empleo del
Estado miembro al que vaya y de ejercer legalmente en ¢l un empleo.

Habida cuenta de que el Reglamento (CE) n° 859/2003 quedaré derogado a partir de la
fecha de entrada en vigor del Reglamento (CE) n° 883/2004 y del Reglamento (CE)
n°[...], es conveniente adoptar disposiciones transitorias destinadas a proteger a las
personas a las que se aplica el presente Reglamento y garantizar que no pierdan
derechos en razon de su entrada en vigor.

El presente Reglamento no afecta a los derechos y obligaciones derivados de acuerdos
internacionales celebrados con terceros paises en los cuales la Comunidad sea parte y
en los que se prevean ventajas en materia de seguridad social.

Dado que, debido a situaciones transfronterizas, los Estados miembros no pueden
alcanzar de manera suficiente los objetivos de la accidon propuesta y que, habida cuenta
de la dimension comunitaria de la accidn, dichos objetivos pueden alcanzarse mejor a
nivel comunitario, la Comunidad puede adoptar medidas de acuerdo con el principio
de subsidiariedad consagrado por el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca,
adjunto al Tratado de la Unidon Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento, de modo
que éste no es vinculante para dicho pais ni se aplicara en ¢€l.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Las disposiciones del Reglamento (CE) n°® 883/2004 y del Reglamento (CEE) n° [...] se
aplicaran a los nacionales de terceros paises que, debido unicamente a su nacionalidad, no
estén cubiertos por las mismas, asi como a los miembros de sus familias y a sus
supervivientes, siempre que se encuentren en situacion de residencia legal en el territorio de
un Estado miembro y siempre que se encuentren en una situacion en la que todos los
elementos no estén situados en el interior tnicamente de un solo Estado miembro.

Articulo 2

El presente Reglamento no dara lugar a ningin derecho para periodos anteriores al 1
de junio de 2003.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, todos los periodos de seguro y, en su

caso, todos los periodos de empleo, actividad por cuenta propia o residencia,
cubiertos bajo la legislacion de un Estado miembro antes de la fecha de entrada en
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vigor del presente Reglamento se tomardn en consideracion para determinar los
derechos adquiridos conforme a las disposiciones del mismo.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, se adquirirdn derechos en virtud del
presente Reglamento aun cuando la fecha del hecho causante sea anterior a la fecha
de entrada en vigor del mismo.

4. Las prestaciones que no hayan sido liquidadas o que hayan sido suspendidas debido a
la nacionalidad o la residencia del interesado se liquidaran o reanudaran, a peticién
del mismo, a partir del 1 de junio de 2003, siempre que los derechos anteriormente
liquidados no hayan dado lugar a un pago a tanto alzado.

5. Los derechos de los interesados que hayan obtenido antes del 1 de junio de 2003 la
liquidacién de una pensidn o renta, se podran revisar, a peticion de los interesados,
teniendo en cuenta las disposiciones del presente Reglamento.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Seréd aplicable a partir de la fecha de entrada en vigor del Reglamento de aplicacion del
Reglamento (CE) n°® 883/2004.

El Reglamento (CE) n°® 859/2003 quedara derogado a partir de esa fecha.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Consejo

El Presidente
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