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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 17.7.2007
KOM(2007) 398 v konec¢ném znéni

24. VYROCNI ZPRAVA KOMISE

O KONTROLE UPLATNOVANI PRAVA SPOLECENSTVI
(2006)

[SEK(2007) 975]
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24. VYROCNI ZPRAVA KOMISE

O KONTROLE UPLATNOVANI PRAVA SPOLECENSTVIi
(2006)

Kazdy rok vypracovava Evropska komise zpravu o kontrole uplatiiovani prava Spolecenstvi
jako reakci na zadosti Evropského parlamentu (usneseni ze dne 9. tnora 1983) a c¢lenskych
statti (bod 2 prohlaseni ¢. 19 v ptiloze Smlouvy podepsané v Maastrichtu dne 7. tnora 1992).
S ohledem na zvlastni oblasti ¢innosti zprava rovnéZ reaguje na zadosti Evropské Rady ¢i
Rady.
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1. Uvop

Pti vykonu svych funkci strazkyné Smluv Komise podle ¢lanku 211 Smlouvy o ES zarucuje
a kontroluje jednotné uplatiiovani prava Spolecenstvi ¢lenskymi staty. Clanek 226 Smlouvy
0 ES stanovi, ze Komise mlze zah4jit fizeni proti ¢lenskému statu, ktery nesplnil zavazek
podle Smlouvy, napiiklad v ptipad¢, kdy pfijal nebo nezrusil pravni predpisy ¢i pravidla,
ktera jsou v rozporu s pravnimi ptedpisy Spolecenstvi.

Bil4 kniha o evropské spravé véci vefejnych', kterou Komise zvefejnila vroce 2001,
zdlraznuje, ze odpoveédnost za uplatiiovani prava Spolecenstvi nesou v prvni fad¢ spravni
a soudni organy cClenskych statti. Hlavnim cilem fizeni pro poruseni prava je plsobit na
Clenské staty, aby dobrovolné a co nejrychleji dosahly souladu s pravem Spolecenstvi. Kromé
toho se Komise snazi zlepSovat spolupraci s Clenskymi stity pomoci doplitkovych nebo
alternativnich metod feseni problémd.

Dvacata ¢tvrtd vyrocni zprava, véetné statistickych ptiloh (SEK(2007) 975) a ptiloh v podobé
pracovnich dokumentil a prispévka utvartt Komise (SEK(2007) 976), shrnuje ¢innost Komise
v souvislosti s kontrolou uplatiiovani prava Spolecenstvi v roce 2006.

2. ROZSIRENi UNIE A OZNAMENI OPATRENI PRO PROVADENI SMERNIC

V roce 2006 probihaly zavérecné ptipravy na rozsifeni Unie o Bulharsko a Rumunsko. Aby
obé zemé splnily své zavazky, které predchdzeji oznameni a souviseji s ,acquis
communautaire®, pouzivaly integrovany systém pro elektronické oznamovani vnitrostatnich
opatfeni pro provadéni smérnic.

V soucasnosti vSech 27 Clenskych statli oznamuje vnitrostatni opatieni pro provadéni smérnic
dobrovoln¢ prostfednictvim elektronické databdze oznameni.

Pokud jde o oznameni vnitrostatnich opatfeni tykajicich se provadéni, bylo v lednu 2006 25
Clenskymi staty primérné oznameno provadeéni 98,93 % smérnic. Uvedeny primér ke konci
roku 2006 vzrostl na 99,06 %".

3. RiZENi PRO PORUSENI PRAVA

Celkovy pocet tizeni pro poruseni prava zahdjenych Komisi mirné poklesl z2 653 ftizeni
v roce 2005 na 2 518 fizeni v roce 2006. K 31. prosinci 2006 bylo stile projednavano 1 642
z 2 518 zaevidovanych véci. Pocet zaevidovanych stiznosti se rovnéz snizil z 1 154 stiznosti
vroce 2005 na 1 049. Stiznosti ptedstavovaly 41,7 % z celkového poctu ptipadl poruSeni
pravnich piedpist zjisténych v roce 2006. Pocet fizeni, kterd Komise zahgjila na zéklad¢
svého vlastniho Setfeni, se u EU-25 zvysil, a to z 433 v roce 2005 na 565 v roce 2006 (24 %).

Pocet tizeni o neoznameni provadécich opatieni se ve srovnani s rokem 2005 u EU-25 snizil
016 %, z1 079 piipadi na 904 piipadi. Tuto skutecnost Castecné vysvétluji dva faktory:

! Bila kniha o evropské spravé véci vefejnych (KOM(2001) 428).
Viz podrobné udaje pro kazdy clensky stat na internetové strance generalniho sekretariatu:
http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_fr.htm#transpositions.
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1) snizeni poctu smérnic s lhiitou stanovenou pro dany rok, a to z 123 v roce 2005 na 108,
a 2) pokrok v ptipad¢ v€asnych ozndmeni u€inénych ¢lenskymi staty.

Projednéni vSech ptipadii poruSeni pravnich ptedpistt v obdobi 1999-2005, od zaevidovani
pfipadu v uréené casové lhiuté az do odeslani dopisu, kterym se ptipad predavd Soudnimu
dvoru podle ¢lanku 226 Smlouvy o ES, primérné trvalo 20,5 mésicti v porovnani s 24 meésici
za obdobi 1999-2002. Projednavani pfipadi souvisejicich se stiznostmi a piipadl, které
odhalila Komise na zaklad¢ svého vlastniho Setfeni, v priméru trvalo 28 mésicli v porovnani
s 35 mésici za obdobi 1999-2002. U poruseni pravnich pfedpist v ptipadech tykajicich se
neoznameni vnitrostatnich opatteni pro provedeni smérnic se doba projednavani pohybovala
primérné okolo 14,5 mésict v porovnani s 15 mésici za obdobi 1999-2002.

Vedle pfijeti piepracovaného sdéleni Komise SEK(2005) 1658 z12. prosince 2005
o provadéni ¢lanku 228 Smlouvy o ES nyni probiha i Castéjs$i piezkum ptipadl, v nichz
opakované dochazi k nevykonani rozsudku Soudniho dvora. V zavéru roku 2006 bylo mozné
pozorovat urcity vzestupny trend u ptipadi, které jsou predavany soudu na zékladé ¢lanku
228. V desiti ptipadech bylo rozhodnuto ptedat ptipad soudu napodruhé, ptfiCemz ve dvou
ptipadech bylo po obdrZeni pozadovanych provadécich opatieni od piedani ustoupeno.

4. PROVADENI SDELENI KOMISE O ,,KVALITNEJSIM MONITOROVANI PROVADENI
PRAVNICH PREDPISU SPOLECENSTVi“ KOM (2002) 725

Komise pokracovala v provadéni uvedeného sdéleni a i nadale usilovala o zrychleni analyzy
a projednavani ptipadli poruseni pravnich pfedpisii a naprosté dodrZzovani kodexu spravného
administrativniho jednani pii projednavani stiznosti. Komise sledovala mozné ptipady
poruSeni pravnich piedpisti v ¢lenskych statech, i naddle se zamétovala na snahu urychlit
zpozdéné provadéni smérnic a vénovala pozornost zejména provadéni soudnich rozhodnuti.
I nadale byly vyuzivany skupiny odbornikd, konala se dvoustranna jednani a byly udrzovany
dvoustranné kontakty, byla potfadana odvétvové zaméfend souhrnna setkéani, dochazelo
k ucasti na odborné piiprave, informacnich a osvétovych kampanich a rovnéz byly udrzovany
kontakty v oblasti ptedpristupové kontroly. Zarovein Komise provadéla prezkum své politiky
v této oblasti, pficemz zohlednila usneseni Parlamentu ohledné 21. a 22. zpravy pftijaté
v kvétnu 2006 v balicku tykajicim se zlepSovani pravni upravy. Hlavni oblasti tohoto
pfezkumu byly stanoveny ve sdéleni Komise ,,LepSi pravni ptedpisy v Evropské unii -
strategicky prezkum*® vydaném v listopadu 2006, které rovnéz oznamilo zvefejnéni nového
sdéleni vroce 2007. Toto sdé€leni potvrdi hodnoceni stivajici situace, které Komise
vypracovala, a stanovi jeji politiku do budoucnosti.

5. PRiPADY PORUSENI PRAVNICH PREDPISU V SOUVISLOSTI S PETICEMI
PREDLOZENYMI EVROPSKEMU PARLAMENTU

Petice Parlamentu jsou cennym zdrojem informaci pro odhalovani ptfipadi porusSovani
pravnich predpisit Spolecenstvi. V mnoha piipadech jsou petice piredkladany ve stejnou dobu
jako stiznost Komisi a skute¢nosti kritizované subjektem poddvajicim petici jsou jiz
pfezkoumavany utvary Komise v ramci fizeni pro poruSeni prava.

Nejvice petici se tyka oblasti zivotniho prostfedi a jednotného trhu.

3 KOM(2006) 689.
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V oblasti zivotniho prostiedi jsou petice obzvlasté dilezité, protoze Komise nema zadné
»inspekéni“ pravomoci, aby mohla kontrolovat praktické provadéni pravnich piedpistt ES na
misté.

Pokud jde o jednotny trh, zaujimaly zde s ohledem na petice obzvlasté dilezité misto dveé
oblasti. V oblasti uznavéani diplomt se znovu potvrdilo, Ze v pfipad¢ kvalifikovanych
odbornikli se pouzivaji spiSe pravidla pro uzndvani odborné kvalifikace nez pravidla pro
akademické vzdélavani. V oblasti zadédvani vetfejnych zakéazek se i nadale objevovaly dulezité
otazky souvisejici s pravnimi predpisy tykajicimi se méstského rozvoje v regionu Valencie.

V jinych oblastech bylo piijato méné petici, naptiklad pokud jde o problémy, jimZ obcané Celi
na vn&jSich hranicich EU, a vraceni DPH.

6. HLAVNI VYVOJ V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH CINNOSTI KOMISE

vvvvvv

V zemédélstvi byly sledovany dva hlavni cile: odstranéni piekdzek volného pohybu
zemédélskych vyrobki a zabezpeceni ucinného a spravného uplatiiovani nafizeni tykajicich se
zemédélstvi. Byla podniknuta opatieni pro odstranéni tradicnich piekdzek volného pohybu
zemédélskych vyrobka.

Komise rovnéz ¢lenskym statiim piipominala jejich povinnost zasilat vyro¢ni zpravy o vSech
stavajicich rezimech statnich podpor v zeméd¢€lstvi a byla pfijata opatieni pro zajisténi splnéni
rozsudku Soudniho dvora v této zaleZitosti.

V oblasti politiky hospodarské soutéZe patiila k cilim vroce 2006 kontrola provadéni
smernice o hospodaiské soutézi na trzich elektronickych komunikaci a provadéni smérnice
o transparentnosti. Komise pfezkoumala fadu ptipadi pfedpoklddaného poruseni prava
tykajicich se ¢lanku 86 ve spojeni s c¢lankem 82 Smlouvy o ES, jakoz i1 Clanku 31,
a vysetfovala pfipady, v nichz nebylo dodrzeno rozhodnuti Komise podle ¢lanku 21 natizeni
0 spojovani.

V oblasti vzdélavani a kultury stle existuje mnoho piekazek, které studentiim brani ve
volném pohybu vramci EU. V disledku omezenych pravomoci EU casto tyto piekazky
brzdici mobilitu nepfedstavuji poruseni pravnich prfedpisi Spolecenstvi. V oblasti
akademického uznavani kvalifikaci mtize EU zasahovat pouze v ptipadech diskriminace na
zakladé¢ statni ptislusnosti. V mnoha piipadech se jedna o piekdzky administrativni povahy,
jako je napiiklad doba trvani postupu uznavani ¢i naklady s nim spojené. Tyto pfipady jsou
pozorné sledovany z divodu jejich dopadu na volny pohyb student. V roce 2006 byla
zahajena dvé fizeni pro poruseni prava. V prvnim piipadé pozménil doteny Clensky stat
(Recko) po doruéeni odtivodnéného stanoviska své pravni predpisy. Ve druhém piipads, ktery
se tykal Portugalska, bylo odiivodnéné stanovisko odeslano pocatkem roku 2007.

V oblasti pfistupu ke vzdélani, kde plati zdsada nediskriminace na zéklad¢€ statni ptislusnosti,
byl v roce 2006 zjistén dalsi problém vyplyvajici z rozdilii v organizaci vzdélavacich systémi
v ¢lenskych statech. V Rakousku a Belgii vedlo uplatiiovani zdsady rovnocenného zachazeni
k vyznamnému nartstu poc¢tu studenti EU v systémech vyssiho vzdélavani, protoze tyto
Clenské staty provadéji politiku, kterd jejim statnim ptislusnikiim umoziuje volny pfistup
k vysSimu vzdélavani, zatimco sousedni c¢lenské staty (Némecko a Francie) v urcitych
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studijnich oborech striktn¢ dodrzuji zasadu numerus clausus (tj. stanovené kvoty pro pocet
ptijatych zdjemcti). To vedlo Rakousko a Belgii k pfijeti diskriminacnich systéml kvot pro
piijiméni prislusnikii jinych clenskych statdi ke studiu na rakouskych a belgickych
univerzitach. Toto nerovnocenné zachézeni by bylo mozné akceptovat pouze tehdy, bylo-li by
zalozeno na objektivnim zvéazeni bez ohledu na statni ptisluSnost dotcenych osob a bylo-li by
primétené cili vnitrostatnich ustanoveni, a to dosud nebylo prokdzano. Tyto ptipady jsou
z pravniho a politického hlediska dualezité pro zajiSténi svobody pohybu a rovnocenného
zachdzeni v oblasti vy$siho vzdélavani.

V oblasti zaméstnanosti zahrnuji ptipady poruSeni pravnich piedpist fadu prioritnich kritérii
stanovenych ve sdéleni z roku 2002.

Na jedné stran¢ se tfada piipadi tyka pravdépodobného Spatného provadeéni ¢lanktt Smlouvy
a/nebo sekundarnich pravnich pfedpisi (tj. ustanoveni v nafizenich) v oblasti socidlniho
zabezpeceni a volného pohybu pracovnikli. Na stran¢ druhé se piipady poruseni pravnich
pfedpisi v oblasti pracovniho prava, zdravi a bezpeCnosti na pracovisti i v oblasti
nediskriminace (smérnice k byvalému ¢lanku 13 Smlouvy o ES, v jejichz ptipadé lhita pro
provedeni skoncila v roce 2003) vétSinou tykaji nedostate€ného ozndmeni potfebnych
vnitrostatnich provadécich opatfeni ¢i nespravného provedeni. Poruseni pravnich piedpist
v oblasti rovného zachazeni pro muze a Zeny se zabyvaji pfedev§im otazkami nesouladu
(obvykle na zéklad¢ jednotlivych stiznosti, pisemnych dotazl ¢i petici). Ve vSech dotéenych
oblastech byla v ptipadech, kdy ¢lensky stat nevykonal rozsudek Evropského soudniho dvora,
dle potieby zajisténa systematicka kontrola.

S ohledem na pouzivani ochrannych dolozek ze strany ¢lenskych statd EU-15 a EU-25, které
jsou stanoveny v prechodnych ustanovenich smluv o pfistoupeni a které se tykaji volné¢ho
pohybu migraénich pracovnikli, a sohledem na podobné souvisejici otdzky byly
prezkoumany prisluSné vnitrostatni pravni predpisy.

V oblasti podnikani a primyslu je hlavnim cilem zarucit vnitini trh zbozi.

Vedle prosazovani stavajicich pravnich predpist prostfednictvim fizeni pro poruseni prava
podle ¢lanku 226 a 228 Smlouvy o ES Komise i nadale posilovala preventivni opatieni
prostiednictvim smérnice 98/34/ES, a to poskytovanim vykladu a pokynti pro ¢etné navrhy
pravnich ptedpist. Dalsi nova opatieni byla ptijata za ti€elem posileni spoluprace s ¢lenskymi
staty pii provadéni smérnic.

Pfi fizeni pro poruSeni prava byly upfednostnény piipady tykajici se nesdélovani
vnitrostatnich opatfeni pro provadéni smérnic, nevykondvani rozsudkti Soudniho dvora
(¢lanek 228 Smlouvy o ES) a stiznosti kritizujicich strukturdlni problémy ve ¢lenskych
statech. Komise zahdjila 186 tizeni pro poruseni prava z divodu nesdeleni a 4 tizeni z divodu
nevykonani rozhodnuti Soudniho dvora.

V EU-25 se provadéni predpisii tykajicich se vnitiniho trhu zbozi zlepsilo, soud¢ podle poctu
stiznosti. V roce 2006 bylo ¢astecné z divodu proaktivniho pfistupu (diky kontaktim
s Clenskymi staty, souhrnnym jednanim, siti SOLVIT, vyborim atd.) vyfeSeno celkem 339
ptipadl.. Pouze v 8 ptipadech musela Komise ptedvést ¢lensky stat pred Soudni dvir. Pocet
stiznosti tykajicich se provadéni smérnic se v§ak v porovnani s rokem 2005 zvysil.

V oblasti Zivotniho prostiedi bylo pro Komisi vroce 2006 spravné provadéni pravnich
predpist EU tykajicich se zivotniho prostfedi i nadale dilezitym tkolem. Oblast zivotniho
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prostiedi tvofila asi jednu pétinu celkového poctu neuzavienych piipadii nedodrzovani
pravnich piredpisi SpoleCenstvi, kter¢é Komise vySetiovala, a i nadale zlstava oblasti

s nejvysSim poctem neuzavienych piipadi. Kladnym jevem je skute¢nost, ze po pfistoupeni
10 novych €lenskych statl v roce 2004 se pocet neuzavienych piipadii neumérné nezvysil.

Pii projednavani stiznosti a ptipadii poruSeni pravnich piedpisit byly do jisté miry
uptednostnény piipady tykajici se Spatného provedeni environmentalnich smérnic, ptipady
souvisejici s nedostatecnym  plnénim hlavnich  sekundarnich zdvazki v ramci
environmentalnich pravnich ptedpisii Spolecenstvi, piipady, v nichZ se vyskytly systematické
problémy Spatného provadéni a projekty v oblasti hlavni infrastruktury. Pfipady Spatného
provadéni nyni pfedstavuji znanou ¢ast neuzavienych piipada (17,81 %) a ptipadit poruseni
pravnich ptedpisi (22,61 %). Nejvyssi pocet neuzavienych ptipadi byl v oblasti ptirody
(250 ptipadit), odpadt (119 ptipadi), vody (103), hodnoceni dopadi (98) a ovzdusi (89)
a 26 ptipadl pochazelo z ostatnich odvétvi.

V oblasti rybolovu sleduje udrzitelné fizeni motskych zdroji dlouhodobé socidlni
a hospodarské zajmy.

V ramci uplatiiovani ptedpisti o zachovani zdroji byla zvlastni pozornost vénovana udrzeni
norem tykajicich se fungovani vnitrostatnich systémi kontroly; kontrole provadéni
technickych opatieni pro zachovani zdroji; sdélovani tdaji o odlovech a intenzité rybolovu;
kapacité lod’stva a pouzivani unasenych tenatovych siti.

Komise pokracovala v ¢innosti souvisejici se zfizenim Agentury Spolecenstvi pro kontrolu
rybolovu.

V oblasti informac¢ni spoleénosti a médii se pozornost vénovand prosazovani regula¢niho
ramce pro elektronickou komunikaci nyni pfesunula od otdzek provedeni k otdzkam zajiSténi
uplného souladu a G¢inného provadéni ve vSech 25 Clenskych statech, zejména na prezkum
hlavnich problémt uvedenych v ptiloze zpravy o provadéni z roku 2005. Nové postupy se tak
zaméfily na skutecnost, ze organy tisnovych sluzeb nemaji k dispozici informace o misté
volajicitho u hovort na ¢islo 112 z pevnych a/nebo mobilnich telefond, a na Spatné zajisténi
vCasného dokonceni pfezkumu trhu a vnitrostatnich ustanoveni o povinném provozovani
(,,must carry*). Dalsi projednavané otazky se tykaly nezavislosti a pravomoci vnitrostatnich
regulativnich organti, prdva na odvoldni proti rozhodnutim wvnitrostatnich regulativnich
organti, omezovani vlastnickych prav tretich osob, nedostatku nabidek na pravni oddélovani
siti, nakladového tucetnictvi, pfenositelnosti Cisel a financovani univerzalnich sluzeb. Za
ucelem zvyseni transparentnosti vSech zucastnénych stran pokra¢ovala Komise ve vydavani
tiskovych zprav v kazdé fazi u zahajenych postupd.

Pokud jde o politiku médii, tyka se hlavni vyvoj prezkumu smérnice o televizi bez hranic,
pfiCemZ je v Rad¢ a Parlamentu nyni projedndvan pozménujici navrh. Cilem smérnice
2003/98 o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru (smérnice o informacich
vetejného sektoru) je usnadnéni tvorby sluZzeb na urovni SpoleCenstvi zaloZzenych na
informacich vefejného sektoru, podpora uclinného opakovaného vyuzivani informaci
vetejného sektoru, které piekracuje hranice statl, pro rozvoj sluzeb s pfidanou hodnotou
a omezovani narusovani hospodaiské soutéze na trhu Spolecenstvi. Komise pozorn¢ sleduje
provadéni smérnic a poskytovani technické pomoci s cilem posilit opakované pouzivani
a usnadnit vyménu osvédcenych postupil v ¢lenskych statech.

Byla pfijata zprava o provadeni smérnice o elektronickych podpisech, kterd nebyla pfedmétem
zadného fizeni pro poruseni prava.
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Pravni sluzba: v piipad¢ zatizeni na zpracovani jaderného odpadu v Sellafieldu vychazi soud
ve svém rozsudku castecné z ¢lanku 292 Smlouvy o ES, coz bylo poprvé, kdy byl tento
Clanek pouzit. Soud uvedl, Ze ma vylu¢nou soudni pravomoc pii rozhodovani jakéhokoliv
sporu tykajiciho se vykladu a uplatiiovani pravnich ptedpist Spolecenstvi, a rozhodl, Ze Irsko
nesplnilo své zavazky, kdyz ptedvedlo Spojené kralovstvi pred rozhodc¢i soud stanoveny
v Umluvé o moiském pravu ve sporu ohledné problematiky, ktera byla v podstaté zaleZitosti
pravnich predpisti Spolecenstvi.

V oblasti spravedlnosti, svobody a bezpeénosti skoncila v roce 2006 lhiita pro provedeni
dvou dillezitych smérnic, které statnim piislusnikiim tietich zemi udé€luji prava v oblasti azylu
a pristehovalectvi (smérnice 2003/109 a 2004/83). Rovnéz klicova smérnice 2004/38, ktera
konsoliduje a aktualizuje prava volného pohybu obcanit EU a jejich rodinnych ptislusnikda,
méla byt provedena v roce 2006. Komise pfijala zpravu o provadéni smérnic 93/96, 90/364
a 90/365 o pravu pobytu pro studenty, obCany Unie nevykondvajici hospodaiskou ¢innost
a obCany Unie ve starobnim diichodu.

Dalsi dulezitou otazkou vyplyvajici z Haagského programu bylo piijeti vilbec prvni zpravy
»Scoreboard Plus®“. Vedle sledovani procesu pfijeti prezkoumava toto sdéleni poprvé v ramci
politik v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpeCnosti vnitrostatni provadéni uvedenych
politik.

Pokud jde o vnitini trh, zintenzivnila Komise v roce 2006 svou ¢innost v oblasti uplatnovani
pravnich ptedpisti Spolecenstvi. Cilem bylo dale vypracovat politiku prosazovani pravnich
predpisti a pfeménit ji na politicky nastroj ur€eny na podporu celkovych politickych cila
generalniho feditelstvi. Opatfeni se zaméfila na tyto oblasti:

Nasledna opatient ke sdéleni z roku 2002: byla provadéna aktivni politika uplatiovani zasad
uvedenych ve sdéleni. Byla organizovana souhrnné jednani a seminafe o provadéni pravnich
predpist v riiznych odvétvich. Tyto iniciativy zajistily preventivni dialog s Clenskymi staty
a pfispély k lepSi pfipravé vnitrostatnich provadécich opatfeni. Generalni feditelstvi pro
vnitini trh rovnéz posililo svou podporu systému SOLVIT jako doplikového mechanismu pro
feSeni problémd.

Nasledna opatreni k doporuceni ze dne 12. cervence 2004 tykajicimu se osvédcenych postuptii
v oblasti provadeni: pokracovala vyména informaci o provadéni uvedeného doporuceni
s Clenskymi staty. Prizkum potvrdil, ze n€kolik doporuceni vypracovanych Komisi bylo
vzato do tvahy a zohlednéno v konkrétnich vnitrostatnich iniciativach. Tabulka vysledkt v
oblasti vnitfniho trhu z &ervence 2006* analyzovala vysledky a dospéla k zavéru, Ze ve vétsing
Clenskych stati hrdlo doporuceni hlavni tlohu pfi sniZzeni poctu ptipadl nedostate¢ného
provadéni.

,, Priorizace* Fizeni pro poruseni prdva: byly zahédjeny uvahy o tom, jak zlepSit G¢innost
fizeni pro poruSeni prava s ohledem na kritéria trhu a pravni kritéria. Postupy musi byt
zefektivnény (zohlednénim hierarchie, zrychlenym projednavanim, volbou nejvhodnéjsiho
pristupu pro kazdy zjistény problém), aby obfaniim a podnikiim byly k dispozici viditeln&jsi
vysledky. Vysledkem tvah bylo vypracovani a provadéni lepsi strategie pii projednavani
stiznosti a pripadi poruseni pravnich piedpist. V disledku tohoto nového pfistupu byl
zaveden srovnavaci systém s cilem rychleji hledat feSeni dilezitych ptipadd. Novy pfistup
rovnéz 1épe zohlednuje dopad zjisténych problémi na klicové cile politiky vnitiniho trhu.

Viz http://europa.eu.int/comm/internal market/score/index en.htm.
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Ptednostné jsou projednavany i problémy, které ohrozuji vykon zékladnich svobod ¢i dobré
fungovani sekundarnich pravnich predpist.

Svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb: hlavnimi pfisluSnymi opatienimi bylo stejné jako
v pfedchozich letech vysilani pracovnikii, mobilita pacientl a proplaceni zdravotnich nakladd,
ziizovani lékaren, hazardni hry, registrace subjekti pro technické prohlidky motorovych
vozidel, ztizovéani obchodi, certifikacni sluzby a soukromé bezpecnostni sluzby.

Regionalni politika: podpora na programy poskytovana z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj ¢i na jednotlivé projekty z Fondu soudrznosti vychazi ze zasady partnerstvi; tj. Gzké
spoluprace mezi Komisi a vnitrostatnimi (a regiondlnimi) organy, pficemz uvedené organy
jsou pravné zodpovédné za spravnost projektli financovanych zfondl, a to zejména
zajisténim souladu s politikami Spolecenstvi v takovych oblastech, jako je Zivotni prostiedi
a vnitini trh (smérnice o zadavani vetejnych zakéazek), a se zdsadami fadného finan¢niho
fizeni.

V oblasti zdravi a ochrany spotiebitele bylo i nadale prvofadym tkolem vcasné a spravné
provadéni pravnich predpisit EU tykajicich se této oblasti.

Kontroly provadéné Potravinovym a veterindrnim Ufadem jsou zakladem uzké spoluprace se
Clenskymi staty, jejimz cilem je dosdhnout vysoké urovné v oblasti bezpe¢nosti potravin,
zdravi a dobrych zivotnich podminek zvifat a rostlinolékatrského stavu. Komise bez vahani
zahajila postup proti ¢lenskym statim, ve kterych dochéazi k opozdénému provadeéni akénich
planti zaméfenych na feSeni nedostatkd, proti ¢lenskym statim, které provadi nepfimefena
opatteni, Ci statim, ve kterych byly zjistény zdvazné hrozby pro zdravi lidi nebo zvirat.

Komise rovnéz rychle pfijala opatfeni v oblasti pravnich predpisi tykajicich se uvadéni
tabakovych vyrobki na trh.

V oblasti spotiebitelské politiky zahdjila Komise dikladnou kontrolu provadéni nékolika
smérnic s cilem dosdhnout jednotného uplatiiovani pravnich piedpisi SpoleCenstvi, které
pfiméiené haji zajmy, zdravi a bezpe€nost spotiebiteli na jednotném trhu.

Pocet ptipadl zahajenych z vlastni iniciativy Komise se béhem roku 2006 znaén¢ zvysil.

V roce 2006 byla situace v oblasti dani a cel nasledujici: i pfes pfiznivy pocet piipadd
ozndmeni provadéni smérnic a proaktivnéjsi politiku v oblasti porusovani pravnich predpisii
s ohledem na kontrolu uplathovani prava SpoleCenstvi stile existuje ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech vyznamny pocet moznych piipadt poruseni pravnich predpisa.

Judikatura Evropského soudniho dvora v oblasti piimého zdanéni opét pokrocila, pficemz
vyvstala zvySena potieba néaslednych opatieni ze strany Komise. Pozornost se zamétovala na
pfeshrani¢ni platby dividend, zejména na neplaceni dani u dividend vyplacenych do zahranici
v pripadech, kdy dividendy vyplacené residentim nejsou zdanény (diskriminace a prekazka
investic).

Pokud jde o neprimeé zdanéni, vedla proaktivni politika v oblasti porusovani pravnich
ptedpist k vypracovani planu v ramci zdaflovani motorovych vozidel, jehoZ cilem je odhalit
ptipady poruseni pravnich ptedpist a v piipad¢ potieby zahajit fizeni proti ¢lenskym statim.
Vedle toho byla n¢kterd tfizeni pro poruseni pradva zahijena v souvislosti s uplatiilovanim
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snizenych sazeb DPH, danovym zatizenim posStovnich sluzeb a rovnéz byla piijata opatieni
proti ¢lenskym statim, které uvaluji minimalni maloobchodni prodejni ceny na cigarety.

V oblasti energie a dopravy se pomér mezi piipady neoznameni a jinymi druhy ptipada
poruSeni pravnich predpisii (nesoulad, nespravné uplatiiovani) snizil na 35 %. Tuto zvlastni
tendenci lze vysvétlit usilim vyvinutym pii kontrole dodrzovani vnitrostatnich opatieni pro
provadéni smérnic, coz vedlo k vysokému poctu Ufednich oznameni (91) a odiivodnénych
stanovisek (53) zaslanych v ptipadech nesouladu.

V oblasti energie bylo pfezkoumano spravné uplatiiovani dvou smérnic z roku 2003, které se
tykaly vnitiniho trhu s elektrickou energii a plynem a které maji zasadni vyznam pro otevieni
trhu s elektrickou energii a plynem v EU.

Komise rovnéz zvysila usili zaméfené proti nedostatkiim v souvislosti se smlouvou Euratom,
a to prostiednictvim opatfeni tykajicich se nejen radia¢ni ochrany, ale i jinych zavazka
souvisejicich s jadernou bezpecCnosti, zahrani¢nimi vztahy a ulohou Zasobovaci agentury
Euratomu.

V oblasti dopravy bylo pfezkouméno spravné uplatiovani smérnice o cenach za uzivéani
pozemnich komunikaci a provadéni smérnic tykajicich se druhého Zelezni¢niho balicku.
V oblasti letecké dopravy se Komise rozhodla piedvolat jeden clensky stat k soudu za
nedodrzovani pravnich ptedpisit v EU tykajicich se zfizeni vnitrostatniho dozorc¢iho organu
v souvislosti s jednotnym evropskym nebem. V oblasti namoini bezpecnosti byla i nadale
pfijimana opatfeni proti Clenskym statim, které nedodrzely pravni ptedpisy Spolecenstvi
tykajici se statni ptistavni inspekce, zlepSené dostupnosti a vyuzivani ptistavnich zafizeni pro
ptijem lodniho odpadu a zbytki lodniho nakladu.

Ptipady clenskych statt, které neprovedly smérnice o pracovni dobé v silni¢ni dopravé
a hlaseni bezpecnostnich incidentl v letecké doprave, byly postoupeny Soudnimu dvoru.

V oblasti personalu a administrativy byly jediné¢ dva probihajici pfipady fizeni pro poruseni
prava uzavieny. Tykaly se uplatiiovani sluZzebniho fadu, a zejména moznosti ptevodu ziskanych
penzijnich prav zaméstnanct do rezimu Spolecenstvi.

V oblasti rozpoétu Komise sledovala vSechny ptipady, v nichZ poruseni pravnich ptedpist
ES vedlo knespravné ¢i pozdni platbé vlastnich zdrojii a jinych piijmi, pficemz bylo
zahajeno pravni fizeni v ptipadech, kdy predbéznd korespondence ¢i jednani v poradnim
vyboru pro vlastni zdroje problém nevyftesilo.

V oblasti statistik Spolecenstvi 1ze uplatiiovani prava Spolecenstvi v roce 2006 povazovat za
uspokojivé; nebyla zahajena zadna nova fizeni pro poruseni prava.

V oblasti rezsifeni byl soudu podstoupen piipad tykajici se nespravného uplatiiovani dohody
o pridruzeni s Tureckem, a to z diivodu diskriminace tureckych pracovniki, kteti si chtéji
prodlouZit své povoleni k pobytu.
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