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1. PERSPEKTIV PA ANPASSNING OCH ATGARDER FOR ATT MILDRA EFFEKTER

Klimatférindringarna innebdr en dubbel utmaning i dag. For det forsta kan allvarliga
klimatforandringseffekter endast motverkas av snabba och stora minskningar av
utslédppen av vixthusgaser. En snabb dvergang till ett utslippssnalt samhille dr darfor en
central del av EU:s integrerade klimatforandrings- och energipolitik med syfte att uppna
EU:s mél att den globala genomsnittstemperaturen inte skall 6ka med mer &n 2°C jamfort
med forindustriella nivder. Om det blir mer dn 2°C oOkar risken for farliga och
oforutsebara klimatforandringar avsevért, liksom kostnaderna for anpassningen.

Det ar darfor som atgirder for att mildra
effekterna ar sa viktiga for det globala

Vad ir anpassning?
Anpassningsatgirder vidtas for att hantera

samfundet och som EU:s stats- och | ett dndrat klimat, t.ex. 6kad nederbérd,
regeringschefer vid Europeiska rédets | hogre temperaturer, knappare
varmdte 2007 enhilligt beslutade  att vattenresurser eller frekventare stormar, 1

dagsldget eller infor vintade fordndringar i
framtiden. Anpassning syftar till att minska
riskerna och skadorna frén nuvarande och
framtida skadliga effekter pa ett
kostnadseffektivt sitt eller till att utnyttja
potentiella fordelar. Nagra exempel pa
atgirder dr en effektivare anvéndning av
den knappa vattentillgdngen, anpassning av
befintliga byggnormer till framtida
klimatvillkor och extrema viaderfenomen,
konstruktion av vallar eller hdgre vallar
mot hoéjda havsnivaer, utveckling av grodor

minska sina utsldpp av véxthusgaser med
20 % fram till 2020 och, 1 samband med en
eventuell global och  Overgripande
Overenskommelse, med 30 % fram till 2020
och gick ut med uppmaningen att de
globala utsldppen skulle minskas med upp
till 50 % fram till 2050 jAmfort med 1990
ars nivaer.

Klimatforandringar dr redan en realitet, och
samhiéllen i1 hela vérlden star infor darfor

ocksa utmaningen att behdva anpassa sig
till  effekterna av  dem, eftersom
klimatfordndringar av en viss omfattning
kommer att vara oundvikliga under hela det

som tal torka, val av arter och metoder for
skogsbruket som dr mindre sarbara for

stormar och brédnder, utveckling av fysisk
planering och korridorer som hjélper arter

migrera. Anpassning kan omfatta
nationella eller regionala strategier och
praktiska atgirder som vidtas pa
gemenskapsniva eller av enskilda. De kan
foregripa hindelser eller vidtas som en
reaktion. De tilldmpas pa bade naturliga
och ménskliga system. Sikerstédllandet av
investeringars héllbarhet under hela deras
livslangd med uttrycklig hdnsyn till
klimatforandringar kan kallas
“klimatsékring”. (Fler
anpassningsrelaterade begrepp forklaras i
bilaga 5.)

har arhundradet och efter det, 4&ven om de
ndrmaste artiondenas globala insatser for
att mildra effekterna kommer att vara
framgangsrika. Anpassningsatgdrder har
darfor blivit oundvikliga, och de ar
nddviandiga som ett komplement till
atgirderna for att mildra effekterna. De kan
dock inte ersdtta en minskning av utsldppen
av vaxthusgaser. De har sina
begridnsningar. Nir temperaturtroskeln vél
overskridits véntas vissa klimateffekter
(t.ex. stora befolkningsforflyttningar) bli
allvarliga och oéaterkalleliga.

Europeiska unionen méste anta den utmaning som anpassningen innebir och detta maste
ske i samarbete med medlemsstaterna och med partnerldnder globalt. Det krdvs en
europeisk strategi som garanterar en fungerande samordning och effektiv politik for att
hantera klimatforandringarnas effekter. Anpassningséatgirderna méste vara forenliga med
atgdrderna for att mildra effekterna och vice versa. De dr ocksd nddvéndiga for att sidkra
vinsterna av Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsittning. Den hir gronboken granskar
klimatfordndringarnas effekter i Europa, och argumenten for att EU skall vidta atgérder
och agera politiskt. Den fokuseras pd EU:s roll, men beaktar ocksd medlemsstaternas och
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de regionala och lokala myndigheternas betydelse for varje effektiv anpassningsstrategi.
Anpassningsfrdgan ér till sin natur global och dérfér behandlar gronboken ocksé den yttre
dimensionen och tittar pa anpassningsatgirder i Europa som ocksé skulle kunna anvidndas
1 andra delar 1 virlden och undersoker vilka mojligheter EU har att anta ett internationellt
ledarskap inom detta omrade. Det nyligen avslutade G8-motet i Heiligendamm
vilkomnade Nairobi-arbetsprogrammet om anpassning och dér understroks ocksa
deltagarnas fasta vilja att forbéttra samarbetet med och stodet till utvecklingsldnder nir
det giller detta omrade.

2. ANLEDNING TILL GLOBAL ORO

I manga delar av virlden kimpar man redan i dag med de negativa effekterna av att de globala
globala genomsnittstemperaturerna 6kat med 0,76 °C sedan 1850. Utan en effektiv politik for
att mildra effekterna kommer de globala klimatférindringarna enligt de globala
uppvarmningsprognoserna i den fjarde utviarderingsrapporten fran Mellanstatliga panelen for
klimatforandringar (IPCC 4AR, arbetsgrupp I) att uppgé till mellan 1,8°C och 4°C vid en
jamforelse mellan nivaerna 2100 och 1990 (se bilaga 1). Det ér tre till sex génger s& mycket
som temperaturen har 6kat i virlden sedan den forindustriella tiden. Om inga atgérder vidtas
kommer temperaturen att 6ka med mer dn 2°C jamfort med forindustriell tid, &ven med en
lagt rdknad prognos. I bilagan till den hér gronboken forklarar temperaturférandringarna och
de globala effekterna mer ingéende.

De senaste tre artiondenas klimatfordndringar har redan haft en markant paverkan pd manga
fysiska och biologiska system i hela vérlden.

e Vatten: Klimatforandringarna kommer att medfora att tillgdngen till sdkert
dricksvatten forsdmras dnnu mer. Smiltvatten fran glacidrer ger i dag vatten till
over en miljard minniskor. Nér det tar slut kommer befolkningar att fa stora
problem och féormodligen migrera till andra delar av vérlden, vilket skapar lokal —
eller till och med global — turbulens och osékerhet. Antalet omrdden som &ar
drabbade av torka kommer antagligen att oka.

e Ekosystem och biologisk mangfald: For omkring 20-30 % av de vixt- och
djurarter som hittills bedomts, kommer risken for utrotning formodligen att 6ka
om den globala genomsnittstemperaturen 6kar med mer &n 1,5-2,5°C.

e Livsmedel: Klimatforandringar véntas Oka risken for hungersndd. Antalet
personer som ligger i riskzonen kan 6ka till flera hundra miljoner.

e Kuster: Hojningen av havsnivin kommer att hota Nilens delta,
Ganges/Brahmaputras delta och Mekongdeltat och tvinga Over en miljon
manniskor 1 varje deltaomrade att flytta fram till 2050. Sma Gstater paverkas redan
i dag.

e Hilsa: Klimatforandringar kommer direkt och indirekt att péverka djurs och
ménniskors hélsa. Effekterna av extrema vdderfenomen och Ookade utbrott av
infektionssjukdomar tillhor de viktigaste risker som maste beaktas.
Klimatkénsliga sjukdomar tillhér de mest dodliga i vérlden. Bara diarré, malaria
och protein-/energiunderndring orsakade 6ver 3,3 miljoner dddsfall i vérlden
2002, varav 29 % var 1 Afrika.
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3. EUROPA KOMMER INTE ATT KLARA SIG UNDAN

Klimatfordandringarna ger redan betydande métbara effekter 1 Europa och det arktiska
omrédet. Klimatférdndringarna kommer att ha stor inverkan pa Europas naturliga miljé och
néstan alla delar av samhillet och ekonomin. Klimateffekterna och ekosystemens kénslighet
ar icke-linjara faktorer, och dérfor kan dven sma temperaturfordndringar ge véldigt stora
effekter. Effekterna i Europas viktigaste geografiska omréden beskrivs i bilaga 3.

Europa blev néstan 1°C varmare forra arhundradet, vilket &r en snabbare Okning &n det
globala genomsnittet. En varmare atmosfir innehéller mer vattendnga, men nya
nederbordsmonster varierar mycket mellan olika regioner. Nederborden har okat betydligt i
Nordeuropa, medan torka har blivit vanligare 1 Sydeuropa. Extrema temperaturer pa senare 4r,
som den rekordheta sommaren 2003, passar in i monstret med klimatforandringar orsakade av
manniskan. Enskilda vdderfenomen kan inte hanféras till en enda orsak, men statistiska
analyser har visat att risken for sddana fenomen redan har Okat avsevért till foljd av
klimatférdndringarna. Det finns 6vertygande bevis for att nistan alla naturliga, biologiska och
fysiska processer (dvs. tidigare blomning for trdd och smdiltande glacidrer) reagerar pa
klimatfdrindringar i Europa och hela virlden. Ar 2080 kan 6ver hilften av Europas vixtarter
vara sarbara eller hotade.

Foljande omraden 1 Europa dr mest sarbara (se figurerna 1 och 2):

e Sydeuropa och hela Medelhavsbickenet, pad grund av den kombinerade effekten
av hoga temperaturokningar och minskad nederbord i omraden som redan dr
drabbade av vattenbrist.

e Bergsomriden, i synnerhet Alperna, dar temperaturkningar snabbt medfor att sno
och is smaélter snabbare vilket &ndrar flodernas floden.

e Kustomraden, pd grund av hojda havsnivéer i kombination med 6kad stormrisk.

o Titbefolkade flodslétter, pa grund av okad risk for stormar, intensiva regn och
oversvamningar som medfor omfattande skador pa bebyggda omrdden och
infrastruktur.

e Skandinavien, ddr mycket mer nederbord véntas — och d& huvudsakligen i form av
regn 1 stéllet for sno.

e Det arktiska omradet, dir temperaturforandringarna kommer att vara storre dn
nagon annanstans pa jorden.

Manga ekonomiska sektorer dr starkt beroende av klimatforutsittningar och kommer att
drabbas direkt av klimatférdndringarnas effekter pd verksamheter och foretagsamhet.
Jordbruk, skogsbruk, fiske, strand- och skidturism och hélsa. Minskad vattentillgéng,
stormskador, hogre temperaturer, fler skogsbridnder och 6kat problem med sjukdomar
kommer att leda till skador pé skogarna. Den 6kade frekvensen och intensiteten av extrema
viaderfenomen som stormar, extrem nederbord, dversviamningar, torka, skogsbrinder och
jordskred medfor skador pa byggnader, infrastruktur for transport och industri, vilket i sin tur
paverkar finanssektorn och forsikringssektorn. Aven skador utanfor EU kan ha stor paverkan
pa EU-ekonomin, t.ex. minskad virkestillgang for den europeiska bearbetningsindustrin.

Andrade klimatforhillanden kommer exempelvis att paverka energisektorn och
energiforbrukningsmonstren pé foljande sétt:
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e | omraden diar nederborden kommer att minska eller dar det kommer att bli

vanligare med torra somrar kommer vattenflodet for nedkylning av
viarmekraftverk och kédrnkraftverk och att minska. Vattnets nedkylningskapacitet
kommer ocksa att minska pa grund av den allmdnna uppviarmningen av vattnet
och trosklar for utslépp kan dverstigas.

Vattentillforseln till floder kommer att &dndras pa grund av &dndrade
nederbdrdsmonster och i bergsomraden pa grund av dndrad is- och snétiackning.
Igenslamningen av dammar for vattenkraft kan péaskyndas pd grund av okade
erosionsrisker.

Efterfragan pd uppviarmning kommer att sjunka men risken for storningar i
kraftforsorjningen kommer att 6ka eftersom sommarhettan Okar efterfragan pa
luftkonditionering, vilket innebar att efterfragan flyttas fran brinsle till el.

¢ En 6kad risk for storm och dversvdmningar kan hota energiinfrastrukturen.

Viktig infrastruktur med lang livslangd, som motorvégar, jdrnvigar, vattenvagar, flygplatser,
hamnar och jarnvégsstationer, infrastrukturens funktion och de transportmedel som &r knutna
till den ar véder- och klimatkénsliga och ddrmed péverkade av ett dndrat klimat. Detta kan
leda till foljande:

e Hojda havsnivder kommer att minska den skyddande effekten av vigbrytare och

kajer.

e Riskerna for skador och storningar pa grund av stormar och Oversvimningar,

liksom vérmebdljor, brander och jordskred forvéntas allmént sett att dka.

Detta visar att det visserligen kan finnas négra positiva aspekter av klimatfordndringarna (t.ex.
jordbruksproduktion i en del begriansade delar av Europa), men att de negativa effekterna helt
klart overvéger.

1)
2)

3)

Centrala fragor:

Vilka blir de allvarligaste effekterna pa den naturliga miljon, ekonomin och
samhdllet 1 Europa?

Vilka av de negativa effekter av klimatforandringarna som anges i gronboken
anser ni vara mest oroande?

Finns det andra effekter av betydelse som bor ldggas till? I sé fall, vilka?
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Figur 1: Forindring av medelirstemperaturen vid utgingen av det hir drhundradet’

Temperature: change in mean annual temperature [C°]

730

Kilometres

Figurerna 1 och 2 bygger pa IPCC SRES scenario A2. Prognoserna for klimateffekterna beréknas for
2071-2100  jamfort med  1961-1990. Kartorna  bygger pa  DMI/PRUDENCE-data

(http://prudence.dmi.dk) och har bearbetats av Gemensamma forskningscentret inom ramen for den
GFC-finansierade Pesetastudien (http://peseta.jrc.es).
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Figur 2: Forindring av medelirsnederbirden vid utgingen av det hir drhundradet

Precipitation: change in annual amount [%]
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4. ANPASSNING KRAVS I EUROPA — UTMANINGAR FOR DET EUROPEISKA SAMHALLET
OCH DEN EUROPEISKA POLITIKEN

Argument for atgdrder — ldgre framtida kostnader

Sternrapporten” om ekonomiska fragor kopplade till klimatforandringar kommer fram till
slutsatsen att anpassning kan minska kostnaderna om det finns strategier for undanrdjande av
hinder for privata &tgdrder. Marknadskrafterna kan formodligen inte pd egen hand
astadkomma en effektiv anpassning eftersom det finns en viss grad av osédkerhet i
klimatprognoserna och en brist pd ekonomiska resurser. Kostnadseffektiv anpassning &r
dérfor den lampligaste 16sningen.

Preliminédra berdkningar fran Sternrapporten tyder pd att merkostnaderna for anpassning av
infrastruktur och byggnader redan vid en genomsnittlig global temperaturokning pa 3—4°C
uppgar till 1-10% av de totala kostnader som investeras i byggen i OECD-ldnderna.
Merkostnaderna for att gora ny infrastruktur och nya byggnader mer motstandskraftiga mot
klimatforandringar i OECD-ldnder kan uppgé till mellan 15 och 150 miljarder varje ar (0,05—
0,5% av BNP). Om temperaturerna tillaits 6ka med 5-6°C kommer kostnaderna for
anpassningen formodligen att 6ka drastiskt och deras relativa effektivitet samtidigt att minska.

Sasom visas i figur 3 kan de skador som orsakas av en hojning av havsnivan utan nagon
anpassning vara upp till fyra ginger hdgre dn kostnaderna med ytterligare
oversvimningsskydd. Om inga éatgidrder vidtas kommer kostnaderna av skador att Oka
drastiskt fran 2020-talet till 2080-talet.

Ndr skall anpassningen ske?

Tidiga atgdrder kommer att ge tydliga ekonomiska vinster i och med att man foregriper
potentiella skador och minimerar hoten mot ekosystem, minniskors hélsa, ekonomisk
utveckling, egendom och infrastruktur. Dessutom kan det leda till konkurrensfordelar for
europeiska foretag som &r ledande inom anpassningsstrategier och anpassningsteknik.

Det ar viktigt att man har tillrdckliga kunskaper om effekternas tidsdimensioner ndr man
faststdller prioriteringar. Det dr osédkert exakt hur stor temperaturdkningen blir och detta
kommer ocksa att bero pd de globala dtgéarder for att mildra effekterna som vidtas under de
ndrmaste artiondena. Detta géller sdrskilt for mer langsiktiga perspektiv dir osékerheten dr
storre.

Om inga politiska atgérder vidtas tidigt kan EU och dess medlemsstater komma att tvingas att
reagera pa fordndringar med oplanerade anpassningsédtgdrder, ofta som ett svar pa allt
frekventare kriser och katastrofer. Detta kommer att vara mer kostsamt och dven hota EU:s
sociala och ekonomiska system och sdkerhet. Nar det géller effekter dar vi kadnner tilltro till
prognoserna maste darfor anpassningen inledas nu.

http://www.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm
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Figur 3: Anpassningsitgirders effekter pa skador pa grund av lIig och hég héjning av
havsnivan. Kostnader med och utan anpassningsz‘itgéirder3
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Hur skall anpassningen ske?

EU:s privata sektor, foretag, industri- och tjanstesektor och de enskilda medborgarna kommer
att konfronteras med klimatfordndringarnas konsekvenser, men kan ockséd ha en viktig roll 1
anpassningsatgdrderna. Manga olika konkreta dtgédrder &r tdnkbara och de kan bland annat
omfatta foljande:

e Mjuka, relativt billiga atgirder, t.ex. vattenvard, dndring av vaxtfoljd, dndrade
tidpunkter for sddd, anvéndning av grodor som klarar torka, samhéllsplanering
och medvetandehojande atgarder.

e Kostsamma skydds- och omlokaliseringsatgirder, t.ex. hogre vallar och flytt av
hamnar, industrier och hela stider och byar fran liglinta kustomradden och
flodslatter. Byggande av nya kraftverk for att ersétta vattenkraftverk som inte
fungerar.

Den offentliga sektorn méste vidta atgérder, som t.ex. att anpassa fysisk planering till riskerna
for oversvimning, dndra befintliga byggnormer for att se till att langsiktig infrastruktur klarar
framtida klimatrisker, uppdatering av strategierna for katastrofhantering, system for tidig
varning for dversvamningar och skogsbréinder.

3 IPCC SRES scenario A2; Kostnader 2100 1 1995 ars virde for euron. Resultat frain Gemensamma

forskningsresultat fran Pesetastudien.
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Anpassningen kommer ocksa att skapa nya ekonomiska mojligheter med nya arbetstillfdllen
och marknader for innovativa tjinster, till exempel foljande:

e Nya marknader skapas for klimatsdkra byggnadstekniker, -material och —
produkter.

e Strandturismen 1 Medelhavsldnderna véntas forskjutas till var och host eftersom
det sommartid kan bli f6r hett 1 turistorterna, medan gynnsamma
klimatférhallanden p4 sommaren skulle kunna férvandla Atlanten och Nordsjon
till nya turistdestinationer for solsemestrar.

e De lokala jordbruksmetoderna i Skandinavien kan anpassas till ldngre
vaxtsasonger.

o Forsikringssektorn kan utveckla nya forsdkringsprodukter for att minska riskerna
och sdrbarheten innan katastrofer intréffar. Forsidkringspremier som dr utformade
med tanke pd klimatforandringar kan ge incitament fOr privata
anpassningsatgarder.

Medlemsstaternas och de regionala och lokala myndigheternas roll

Det dr komplicerat med anpassning eftersom effekterna kommer att vara olika allvarliga i
olika regioner, beroende pa regionens fysiska sarbarhet, socioekonomiska utvecklingsgrad,
naturliga och ménskliga anpassningskapacitet, hilso- och sjukvard och mekanismer for
katastrofovervakning.

Ett flernivastyre héller darfor pd att utvecklas for anpassningen till klimatférandringar, med
deltagande av alla aktdrer fran enskilda medborgare och stater till EU-niva. Atgirder bor
vidtas pd den nivd som é&r lampligast och komplettera Ovriga dtgirder pd grundval av
gemensamma partnerskap. Ansvarsfordelningen mellan stater och regioner varierar mycket
mellan olika delar av EU och exemplen nedan bor dérfor anpassas till de nationella
forutsdttningarna. Manga av exemplen krdver dnda att nationella, regionala och lokala
myndigheter och andra myndigheter (t.ex. forvaltare av avrinningsdistrikt) deltar och
samordnar sina atgérder.

e Nationell niva

Forbittrad katastrof- och krishantering

Storskaliga katastrofer som bréinder, jordskred, torka, vidrmebdljor, Oversvimningar och
sjukdomsutbrott kommer att intrdffa allt oftare och bli allt intensivare. Forebyggandet av
katastrofer, beredskap, katastrofinsatser och aterhdmtning bor prioriteras &nnu mer av
medlemsstaterna. Kapacitet for snabba reaktioner pa klimatfordndringar maste kombineras
med en strategi for forebyggande av katastrofer och varningssystem pa bade nationell nivé
och EU-niva.

Riskhanteringsverktygen kan stirkas ytterligare och nya verktyg utvecklas: exempelvis en
kartlaggning av sdrbara omriden utifrdn typen av effekter, utveckling av metoder och
modeller, riskbedomning och prognoser, bedémning av miljo- och halsoeffekter samt
ekonomiska och sociala effekter och satellit- och jordobservation till stod for
riskhanteringsteknik. Erfarenheter och god praxis kan utbytas och hit hoér &dven
beredskapsplanering.
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Utveckling av anpassningsstrategier

Véra erfarenheter och expertkunskaper om utformningen och genomforandet av effektiva
anpassningsstrategier dr fortfarande begrinsade. Informationsutbyte om anpassningsatgarder
skulle kunna reducera kostnaderna vésentligt for att bygga upp en kunskapsbas for
medlemsstater, regioner, kommuner och samhéllen.

Det &r de fattigaste delarna av samhillet som kommer att vara mest sérbara for
fordndringarna. Darfor méste hénsyn tas till de sociala aspekterna av anpassningen. Hit hor till
exempel hot mot sysselsittning och inverkan pé levnads- och bostadsvillkoren. Exempelvis &r
sma barn och &ldre personer mer sérbara for virmebdljor.

e Regional niva

Anpassning till klimatfordandringar ar en viktig fraga for planeringsorgan i Europa, framfor
allt pa regional niva. Fysisk planering dr en sektorsovergripande fraga och didrmed ett [ampligt
verktyg for utarbetandet av kostnadseffektiva anpassningsatgérder. Minimikrav for fysisk
planering, markanvéndning och dndringar av markanviandning i anpassningssyfte skulle i hog
grad kunna 0ka medvetenheten hos allménhet, beslutsfattare och yrkesfolk, och skapa ett mer
handlingsinriktat tillvigagangssétt pd alla nivder. Man bor ta stillning till om sédrskilda
dokument med tekniska riktlinjer, fallstudier och god praxis skall utvecklas. EU skulle kunna
erbjuda genomforandestdd &t regioner for utbyte av god praxis.

e [okal niva

Manga beslut har en direkt eller indirekt paverkan pa anpassning till klimatférdndringar som
genomfors pa lokal niva. Det dr ocksd diar som man har djupgéende kunskaper om de lokala
naturforhdllandena och ménskliga forhédllandena. Darfor har hélsovardsmyndigheterna en
viktig roll. En forutsittning for att &ndra samhillens och gruppers beteenden ar en
medvetenhet om problemet. Medborgarna och aktdrerna &dr kanske &nnu inte medvetna om
omfattningen av det som kommer att ske eller hur det kommer att padverka deras verksamhet.

Exempelvis skulle detaljerade metoder for markforvaltning och markanvéndning undersokas 1
samarbete med jordbrukare for att forebygga erosion och forhindra att lerskred nar bostidder
och annan bebyggelse. I Sydeuropa finns det samhéllen som tillsammans med jordbrukare har
utvecklat system for att spara vatten genom elhushillning och distributionssystem for
bevattning av grodor.

I regioner med mer nederbord och héiftigare skyfall kan man O&vervdga separata
insamlingssystem for avloppsvatten och regnvatten for att minska det annars allt storre
behovet av avlopp.

Varfor behévs dtgdrder pa EU-niva?

Det finns klara fordelar med att ta sig an anpassningen pé ett integrerat, samordnat sétt pA EU-
nivd. Europas fysiska, biologiska och minskliga system é&r rika i sin méingfald och
klimatfordndringarna kommer att fOrstirka detta. Det finns givetvis inte nagon
schablonldsning for anpassningen som passar Overallt, men klimatférdndringarnas effekter
kommer att mérkas Gverallt och inte folja ndgra administrativa granser. I manga omraden
kommer anpassningen att forutsitta gransoverskridande strategier, t.ex. nir det géller
flodbicken och geografiska regioner. Atgirder miste vidtas eller genomforas pa nationell
eller lokal nivd, men dér det finns operativ kapacitet méste insatserna samordnas pd ett
kostnadseffektivt satt. Aktorerna maste mobiliseras pa alla nivaer.
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Vissa sektorer (jordbruk, vatten, biologisk mangfald, fiske och energindt) ar i stor
utstrickning integrerade pa EU-nivd genom den inre marknaden och gemensam politik.
Diarmed &r det logiskt att integrera anpassningsmalen direkt i dessa. Man skulle ocksa kunna
ta stillning till hur anpassningen skulle kunna beaktas 1 EU:s utgiftsprogram (t.ex. forskning,
sammanhallning, transeuropeiska nét, landsbygdsutveckling, jordbruk, fiske, socialfonden,
yttre atgirder och Europeiska utvecklingsfonden). Anpassning forutsitter solidaritet mellan
EU-medlemsstater for att se till att fattigare och missgynnade regioner och de regioner som
drabbas hardast av klimatforindringar klarar att vidta de atgérder som dr nddvandiga.

Anpassningpolitik haller pa att utvecklas i néstan alla medlemsstater. Det dr viktigt att utbyta
erfarenheter om tidiga anpassningséatgirder och resultaten av forskning. Anpassningen till
klimatfordndringar kommer med all sdkerhet att forbattras genom erfarenheter som gors i
samband med extrema klimatfenomen och genomférandet av specifika och proaktiva
riskhanteringsplaner for klimatforandringar.

Europa har den ménskliga och tekniska kapacitet och de finansiella resurser som krivs for att
inta en stark ledarskapsroll. Anpassning dr 1 stor utstrickning en fraga om politisk
sammanhéllning, framsynt planering samt konsekventa och samordnade atgérder. EU bor visa
hur anpassningen skall beaktas i all relevant EU-politik. EU kan péd sa sitt fungera som
forebild och intensifiera sin samordning av anpassningen till detta globala hot med partner i
hela vérlden.

Den hér gronboken fokuseras pé de forsta och mest akuta alternativen for prioriterade atgarder
pa gemenskapsnivd inom gemenskapens behorighetsomréde. 1 det hir sammanhanget kan
foljande fyra handlingslinjer 6vervégas:

e Pa de omraden dir vi redan i dag har tillrdcklig kunskap bor man utveckla
anpassningsstrategier for en optimal resurstilldelning och effektiv
resursanviandning och som en vigledning for atgdrder pd EU-niva. Detta kan ske
genom EU:s sektorspolitik och Ovriga politik samt med hjilp av tillgingliga
gemenskapsmedel.

e EU behover erkénna den yttre dimensionen av effekterna och anpassning och
skapa nya allianser med sina partner i hela vérlden och framfor allt i
utvecklingsldnderna. Anpassningsitgdrder bor samordnas med grannldnder och
samarbetet med internationella organisationer bor stirkas ytterligare.

e [ de fall di det fortfarande finns betydande kunskapsbrister bor man anvénda sig
av gemenskapsforskning, informationsutbyte och forberedande &tgirder for att
minska osdkerheten och utvidga kunskapsbasen. Man bor se till att
forskningsresultat anvdnds som grund for politiska strategier och anvénds i
praktiken,

e Samordnade strategier och atgirder bor bland annat analyseras ytterligare och
diskuteras 1 en europeisk rédgivande grupp for anpassningen till
klimatfordndringar och det europeiska klimatforandringsprogrammet.

For var och en av dessa fyra huvudrubriker anges ett antal prioriterade omraden for atgérder
pa EU-niva som bor utredas ytterligare.
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Centrala fragor:

4) Beskriver gronboken pa ritt sétt det akuta behovet av anpassning i Europa och
laggs tonvikten pa rétt saker?

5) Vilka uppgifter har EU, nationella myndigheter, regionala myndigheter, lokala
myndigheter och den privata sektorn i1 detta sammanhang?

6) Vilka ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter av klimatférandringarna
bor fa en prioriterad behandling pa EU-niva?

7) 1 strategin med fyra delar anges viktiga prioriterade omrdden, men finns det
andra omraden som borde finnas med? I sa fall, vilka?

5. FOKUSERADE EU-ATGARDER — TANKBARA PRIORITERINGAR FOR EN FLEXIBEL
STRATEGI I FYRA DELAR

5.1. Del ett: Tidiga dtgiirder i EU
Tidiga atgérder ar tinkbara inom f6ljande omraden:

—  Anpassningsatgdrder integreras i samband med genomforande och dndring av
befintlig och kommande lagstiftning och politik.

— Anpassning integreras med gemenskapens nuvarande finansieringsprogram.
—  Nya initiativ utvecklas.

5.1.1.  Anpassning integreras i samband med genomforande av befintlig och kommande
lagstiftning och politik

Anpassningen till klimatférandringar kommer att paverka EU-politiken inom ménga omréaden.
Nedan foljer en inledande dversikt Gver hur anpassningen till klimatforandringar har beaktats
eller kommer att beaktas inom EU-politiken. Politiken inom méinga omraden grundas pa
ramlagstiftning, och darfor &r ett f{Orbéttrat samarbete om genomforandet mellan
medlemsstaterna och mellan EU och medlemsstaterna en forutsittning for att EU:s politik for
anpassning skall lyckas.

Jordbruk och landsbygdsutveckling

EU:s jordbruk star infor manga utmaningar under de kommande aren, t.ex. internationell
konkurrens, fortsatt liberalisering av handelspolitiken och befolkningsminskning.
Klimatfordandringar kommer att forvérra problemen och goéra utmaningarna dnnu mer
besvirliga och kostsamma. De vintade klimatférdndringarna kommer att paverka skordarna,
djurskétsel och djuruppfodning och produktionens lokalisering, med stora risker fér minskade
jordbruksinkomster och nedldggning av jordbruk i1 vissa delar av Europa. Risker for
livsmedelsproduktionen kan bli ett problem 1 vissa delar av Europa i takt med att virmebdljor,
torka och skadedjur medfor att det blir vanligare med missvixt. Eftersom skordarna kommer
att bli mer varierande kommer den globala livsmedelstillgangen att hotas allt mer. Dérfor bor
man beddma vilka effekter en eventuell 6kning av biomassa for energiproduktion kommer att
ha pa den globala livsmedelstillgdngen.

I ett foranderligt klimat kommer EU:s jordbruk och skogsbruk att fa allt storre betydelse som
leverantor av miljotjénster och ekosystemtjénster. Jord- och skogsbruket har en viktig roll nér
det géller bland annat effektiv vattenanvandning i torr regioner, skydd av vattendrag mot for
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stor néringstillforsel, forbattrad hantering av oversvimningar, bevarande och aterstillande av
flerfunktionella landskap som grasmarker av stort naturvirde som erbjuder livsmiljéer och
bidrar till migreringen for ménga arter. Fridmjande av skogsbruksmetoder som klarar
klimatfordndringar, markskotsel for bibehallande av organiskt kol (dvs. med ingen eller
minimal bearbetning av jorden) och skydd av permanenta grismarker dr nagra exempel pa
atgirder for att mildra effekterna som ocksd kan bidra till en anpassning till
klimatforandringsrisker.

Gemenskapsstod till jordbruk, skogsbruk och landsbygdsutveckling har stor betydelse for
livsmedelsproduktion, bevarande av landsbygden ,och tillhandahallande av milj6tjanster. De
nyligen genomforda reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken har varit ett forsta
steg mot en ram for hallbar utveckling av EU:s jordbruk. Framtida &ndringar av den
gemensamma jordbrukspolitiken och den lidgeskontroll som kommer att géras 2008 kan ge
tillfalle att undersoka hur man bittre kan integrera anpassningen till klimatfordndringar i
jordbrukets stddprogram. Man bor exempelvis ta stillning till 1 vilken utstrackning som den
gemensamma jordbrukspolitiken kan frimja goda jordbruksmetoder som ar forenliga med de
nya klimatforhallandena och som pa ett aktivt sitt bidrar till att bevara och skydda miljon.

Industri & tjdnster

EU:s industri- och tjanstesektor kommer att konfronteras med bade behovet av anpassning till
klimatfordndringar och mdjligheter att fa ut produkter och tjdnster som underldttar denna
process pa marknaden. Klimatforandringarna kommer att paverka industrin och tjdnster som
byggbransch och turism, och de kan foranleda omstrukturering och medfora skador pé
industriell infrastruktur. Foretag kommer att behdva anpassa sig till dndrade wvillkor,
exempelvis genom att ta upp anpassningsbehov i sina affarsplaner. Man bor ocksa undersoka
eventuella samverkande effekter av atgirder for att mildra effekterna och
anpassningsatgarder. Exempelvis minskar investeringar i isolering inte bara behovet av
uppvarmning vintertid utan ger ocksa skydd mot hetta och begrinsar behovet av
luftkonditionering under varma somrar.

I samband med den kommande halvtidséversynen kommer kommissionen att undersoka hur
néringslivspolitiken kan bidra till anpassningsinsatserna. Detta kommer sedan att foljas av en
handlingsplan i borjan av 2008.

Energi

Andrade klimatforhillanden skapar nya mojligheter som solenergi och solcellsenergi.
Samtidigt kan lidngre och torrare somrar pdverka andra energikdllor, som kirnkraft och
vattenkraft, samtidigt som behovet av el for luftkonditionering okar. Detta understryker
behovet av diversifiering av energikéllor, utveckling av fornybar energi, Okad
efterfragestyrning och ett elnit som klarar stérre variationer vad géller badde efterfrdgan och
produktion av el. Kommissionen arbetar med en strategisk plan for energiteknik, som kommer
att frimja innovation 1 frdga om energiteknik som ett sétt att hantera den dubbla utmaningen
av anpassning till klimatfordndringar och atgirder for att mildra effekterna. Byggnadsfragan
ar central. Byggnader ar ett bra exempel pa det omedelbara behovet av anpassning, sa att de
blir mer boendevénliga i ett varmare klimat och krdver mindre energi — vilket i sig utgor
atgiarder for att mildra effekterna. Kommissionen kommer inom en ndra framtid att borja
arbeta med en &dndring av de berdrda regelverket, i synnerhet direktivet om byggnaders
energiprestanda.
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Transport

Det kommer att krdvas betydande ytterligare investeringar for anpassning av existerande
transportinfrastruktur till dndrade klimatforhallande och for att se till att infrastrukturen &r
sdker. Ny transportinfrastruktur och transportmedel bor redan fran borjan konstrueras pa ett
klimatanpassat sétt. Exempelvis har vattendragens och vattennivaernas variationer lings
farbara floder redan péverka konstruktioner av batar for inre vattenvégar. En vettig planering
bor beakta framtida klimatforhdllanden och detta bor dven innefatta de spatiala aspekterna av
valet av lokalisering. Végledning om tolkningen av existerande gemenskapsbestimmelser
skulle kunna vara till hjalp for hamnmyndigheter och forvaltare av vattenburna infrastrukturer
1 samband med anpassningen av sddana infrastrukturer.

Hdlsa

Klimatforandringar har helt klart negativa hélsoeffekter genom varmeboljor, naturkatastrofer,
luftfororening och smittsamma vektorburna sjukdomar. Dessutom kan vattenburna,
livsmedelsburna och zoonotiska sjukdomar i ménniskor pédverkas av klimatfordndringar.
Dessa effekter kan forstirkas av andra stressorer, t.ex. exponering for ozon och sma partiklar i
samband med varmebdljor. Langsiktig exponering for smé partiklar 1 luften forvirrar ett antal
hilsoproblem, som kronisk obstruktiv lungsjukdom, som gor ménniskor mer sarbara for
ytterligare klimatrelaterade péafrestningar. Olika projekt som utvecklats inom EU:s
finansieringsprogram (i synnerhet gemenskapens folkhilsoprogram och ramprogrammen for
forskning) har inriktats pa virmebdljors effekter pa ménniskors hélsa, folkhilsoatgirder,
forebyggande av akuta hélsoeffekter pa grund av véderforhéllanden och anpassningsstrategier
for hélsa. Halvtidsdversynen dver det europeiska handlingsplanen f6r miljé och hélsa (2004—
2010) innehaller ocksé rekommendationer om atgérder.

Djurens hidlsa kommer formodligen att paverkas av dndrade levnadsforhallanden och den
potentiella 6kningen av Overforbara, smittsamma sjukdomar. Klimatférandringar kan direkt
eller indirekt paverka vektorburna djursjukdomar.

Anpassningsatgérder dr en central strategi for att se till att klimatférandringarnas potentiella
hilsoeffekter minskas och begrénsas till ett minimum. Europeiska kommissionen erkénner att
sadana effekter 6kar snabbt och pa ett farligt sitt. Darfor planerar kommissionen att 2008 anta
ett meddelande som skall fokusera pa den hir frdgan och uppritta en ram for hantering av
klimatforandringarnas effekter pd ménniskors och djurs hdlsa. Meddelandet véntas ta upp
olika aspekter av dodlighet och sjuklighet pd grund av klimatfériandringar, bland annat
dndrade Overforingssitt for olika smittsamma sjukdomar som drabbar ménniskor och djur,
andrad spridning av luftburna allergener péa grund av atmosfariska fordndringar och risker pa
grund av ultraviolett strdlning ndr klimatfordndringar forsenar aterhdmtningen for det
stratosfariska ozonlagret.

Konsumentskydd, folkhélsa och livsmedel- och foderbestimmelser maste granskas och goras
"klimatsdkra". Kommissionen kan komma att be EU:s vetenskapliga kommittéer och byraer
att informera om specifika hélsorisker kopplade till klimatforandringar.
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Vatten

Ramdirektivet om vatten ger en konsekvent ram for integrerad vattenforvaltning.
Klimatforandringar tas dock inte direkt upp dar. Det blir en utmaning att inforliva atgérder for
hantering av klimatforindringar som ett led i genomforandet, med bdrjan under den forsta
planeringscykeln for 2009. Framfor allt bor ekonomiska styrmedel och principen att
fororenaren skall betala tillimpas i1 alla sektorer, bland annat hushdll, transport, energi,
jordbruk och turism. Detta kommer att ge starka incitament f{or att minska
vattenforbrukningen och effektivisera anvindningen.

Kommissionen héller pé att arbeta med ett meddelande om vattenbrist och torka som hor néra
samman med klimatfordndring och anpassning. En del omrdden i Sydeuropa, dir
farskvattenresurserna redan dr knappa, kommer att drabbas. Det kommer att bli vanligare med
torka 1 hela EU och vattenkvaliteten kommer att forsdmras. Héllbar efterfrdgestyrning ar en
avgorande friga i hela EU. Olamplig prissittning pa vatten, inkonsekvent fysisk planering och
déligt fungerande vattentilldelning leder automatiskt till Gveranvéndning. En effektiv
prispolitik, som prioriterar vattenhushallning och forbattrar effektiviteten i alla sektorer ar
redan viktiga delar av EU:s tillvigagéngssiitt.

Den foreslagna lagstiftningen om beddmning och hantering av dversvimningar kommer att
inriktas pa forebyggande, skydd och beredskap. Genomforandet bor innefatta en bedémning
av omfattningen av tinkbara extrema hiandelser i framtiden, for att minska riskerna. Mjuka, ¢j
strukturella &tgédrder bor prioriteras, t.ex. ett maximalt utnyttjande av naturliga processer for
att minska Oversvimningsrisken, dvs. arbete med vitmarker, maximering av
upptagningskapaciteten vid kéllan, hallbar markanviandning och fysisk planering som
begrdnsar exponeringen och sarbarheten. Harda strukturella dversvimningsskydd kommer
dock dven 1 fortsdttning att vara viktiga for hantering av extrema dversvidmningar.

Hav och fiske

I samband med sitt arbete med EU:s havspolitik kommer kommissionen att granska
klimatforandringsfrdgor. Havsstrategin och havslagstiftningen, som kommer att utgora
miljodelen av havspolitiken, kommer att integrera klimat- och anpassningsatgérder med
genomforandet av program och planer.

Ett viktigt syfte med den gemensamma fiskepolitiken dr att garantera hallbara fiskebestand.
Klimatfoérandringar kan pédverka spridningsmonster och forekomsten av alla arter, frén
plankton till toppredatorer, vilket kan leda till stora fordndringar av ekosystemfunktioner och
geografisk omfattning for bestdnden. Stora fOridndringar i vattentemperaturen kan ocksa
paverka vattenbruket. De anpassningsatgirder som &dr nddvindiga bor beaktas fullt ut i
genomforandet av befintliga program.

Ekosystem och biologisk mdngfald:

Klimatforandringarna kommer att ha stora ekonomiska och samhélleliga effekter genom deras
paverkan pa ekosystemen, ndrmare bestimt pd naturkapital, biologisk mangfald och flodet av
ekosystemtjanster i ekosystem pd land, i farskvatten och i havet. Detta beror pa
klimatfordndringarna huvudsakligen péverkar ménniskan genom de naturliga systemen.
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Friska ekosystem kommer att klara klimatforandringar béttre och dairmed bibehalla tillgangen
till de ekosystemtjénster som vi behdver for vért vélstdnd och vdlméende. De ar centrala for
varje anpassningsstrategi. Darfor maste man reducera de traditionella pafrestningar som
orsakar fragmentering, forsdmring, Overutnyttjande och f{Ororening av ekosystem
("klimatsdkring av ekosystem").

Klimatforandringarna kommer att ha stor pdverkan péd de fysiska och biologiska delarna av
ekosystemen: vatten, jord, luft och biologisk méangfald. For alla dessa omrdden har EU-
lagstiftning och —strategier antagits eller dr pa vidg. De maste genomf6ras enligt tidsplanen sé
att tidiga atgirder kan vidtas for att stiarka ekosystemens formaga att klara klimatforandringar.
Det kommer att vara en stor utmaning att bevara friska, fungerande ekosystem, eftersom en
andrat klimat kan underminera tidigare och nuvarande insatser. Dérfor kan strategierna
behdva anpassas ytterligare.

Ett effektivt genomforande av meddelandet om biologisk mangfald fran 2006, och av EU:s
handlingsplan till 2010 och dérefter, kommer 1 hog grad att bidra till att skydda och &terstélla
biologisk méngfald och ekosystem. Tonvikten maste ldggas pa att sdkra integriteten,
sammanhéllningen och forbindelsemdjligheterna for nétverket Natura 2000, att bevara och
aterstilla biologisk mangfald och ekosystemtjanster pa landsbygden och i havsmiljon, att se
till att regional och territoriell utveckling &r forenlig med den biologiska méngfalden och att
minska de oonskade effekterna av invasiva frimmande arter.

En hallbar anvindning innebir att utveckling och utnyttjande inte bor leda till nagon nedgang
1 naturkapital och ekosystemtjédnster. Dirfor &r kompensationsatgirder viktiga for att
sikerstilla att utvecklingsprojekt bevarar naturkapitalet. Overgripande kostnadsnyttoanalyser
och konsekvensbeddmningar bor stegvis och systematiskt inkludera miljokostnader for
forsamrade ekosystem.

Andra naturresurser

Forest Focus-programmem 2003-2006 omfattar studier inriktade pd prognoser om &ndrad
skogstillvéxt, kolreservoarer och migrering av trddarter. Gemenskapstidckande program for
jord- och markovervakning maste stodjas, eftersom deras resultat skall ligga till grund for
utvecklingen av atgirder. Handlingsplanen for skogen omfattar forskning och utbildning om
anpassning, bedomning av effekter och utbyte av metoder. Den frimjar ett mer
koldioxidmedvetet skogsbruk, som liknar markforvaltningen nér det giller bade anpassning
och atgirder for att mildra effekterna.

Markstrategin, och den lagstiftning som é&r kopplad till den, syftar till att skydda
markfunktioner i hela EU. Omraden dér det foreligger risk for forsdmring av organiskt
material méste kartldggas sd att klimatforandringarna kan beaktas i programmen for att vinda
ohéllbara tendenser. Nettoforlust av organiskt material i marken nér klimatet blir varmare &r
ett allvarligt orosmoment, eftersom marken dr den storsta kolreserven pa land.

Den temainriktade strategin for ett hdllbart nyttjande av naturresurser syftar till att minska de
negativa effekterna av resursanvdndningen i1 en vixande ekonomi och forbattra
resurseffektiviteten genom ett livscykelperspektiv. Klimatfordndringar gor naturresurser
knappare och forvirrar miljoeffekterna av resursanvdndning. I den kommande
handlingsplanen for hallbar konsumtion och produktion kommer man att behandla atgarder
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for att forbattra dverensstimmelsen mellan politik inom olika omrdden och for att minskad
resurs- och energianvindning.

Overgripande fidgor

Klimatsékring méste integreras i1 direktivet om miljokonsekvensbedomning och direktivet om
strategisk miljobedomning. Miljokonsekvensbedomningar, strategiska miljobedomningar och
beddmningar av politikens konsekvenser méste omfatta effekterna pa ekosystemet med hjilp
av instrument som internaliserar kostnaderna for skador pa naturkapital och
ekosystemtjanster.

Medlemsstaterna och EU:s rdddningstjdnstsmekanismer bor i hogre grad inriktas pa
forebyggande, tidig varning och beredskap.

Rekommendationen om integrerad forvaltning av kustomrdden foresprdkar en strategisk
metod for kustplanering och kustforvaltning. Kustomrdden &r allt mer utsatta for
klimatforandringsrisker och atgérder for mildrande av effekterna, och anpassningsatgirder bor
sarskilt inriktas pa dessa omraden. En sammanhallen och integrerad metod for kustplanering
och kustforvaltning bor mojliggora synergieffekter och dtgiarda eventuella konflikter mellan
ekonomisk utveckling av kustomrdden och den nddvidndiga anpassningen till
klimatfordndringar. Man bor ge végledning for planeringen och forvaltningen och de bésta
principerna och metoderna bor tilldmpas vid utvecklingen av metoder och strategier.

5.1.2.  Integrering av anpassningen med gemenskapens befintliga finansieringsprogram

Niar medlemsstaterna utarbetar sina program for gemenskapsstod bor de integrera
anpassningsverksamhet. Detta &dr sdrskilt viktigt for infrastrukturprojekt. Viktig infrastruktur,
som broar, hamnar och motorvédgar har en livslingd pa 80—100 é&r, vilket innebér att man i
samband med dagens investeringar maste ta full hinsyn till prognoser for drhundradets slut.
Byggnader och annan infrastruktur som konstrueras for att hédlla i 20—-50 ar maste ocksé klara
framtida klimatvillkor. Investeringar som dr optimala under dagens villkor dr inte
nodvindigtvis ekonomiskt bérkraftiga under framtida klimatvillkor eller nédr effekterna pa
ekosystemens hdlsa beaktas. Darfor bor investeringar pa medelling och ldng sikt vara
klimatsdkrade. I Nederldnderna tar man exempelvis redan 1 dag hinsyn till de senaste rénen
om klimatforandringarnas effekter pa flodernas vattentillforsel, och hdjda havsnivaer beaktas
redan 1 samband med konstruktionen av infrastruktur. I Forenta staterna utgar arkitekterna
fran en meters hdjning av havsnivan nér de konstruerar broar i kustomréden.

I den fjarde sammanhallningsrapporten understroks hur viktig klimatférandringsfrdgan &ar for
EU:s sammanhallningspolitik®. Kommissionen kommer att granska hur klimatsikring kan
beaktas och anvéindas 1 program och projekt som antas inom sammanhéallningsfonden,
regionala utvecklingsfonden (t.ex. som del av regionala innovationsstrategier),
foranslutningsinstrument, program for transeuropeiska nét och infrastrukturatgérder inom
fonden for landsbygdsutveckling.

Europeiska socialfonden omfattar manga olika typer av atgdrder som 1 hog grad kan oka
allménhetens medvetenhet om klimatforindringar samt spela en roll nédr det géller
kapacitetsuppbyggnad och utbildning och ndr méanniskor tvingas flytta. Exempel pa sadana

4 ttp://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/index en.htm
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atgdrder kan vara utbildningsprogram om klimatsidkring av byggnader for arkitekter, om nya
jobbmgjligheter i ett utsldppssnalt samhélle for ungdomar och om forebyggande hilsovérd for
barn och gamla med tanke pa viarmeboljor. Medlemsstater bor utnyttja de mojligheter som
finns att redan i dag inkludera sddana atgérder i de nuvarande programmen.

Strukturfonden for fiske faststéller politiska prioriteringar och villkor for bistandet till fiske-
och vattenbrukssektorn. Fondens syfte &r att bidra till malen for den gemensamma
fiskeripolitiken med hjélp av strukturdtgirder. Pa s sitt ska man stirka foretagsstrukturernas
konkurrenskraft och frdmja utvecklingen av livskraftiga foretag. Hénsyn bor 1 allt hogre grad
tas till klimatforédndringarnas effekter.

Life + bor finansiera pilotprojekt som framjar anpassning over nationella grénser, exempelvis
demonstration av kostnadseffektiv anpassningsteknik, innovativa tillvigagangssitt, fysisk
planering for anpassning och utbyte av god praxis. Dessutom bor Life+ stdodja kontinuerlig
kommunikation och 6ka allminhetens medvetenhet om klimateffekterna och anpassningen.

Den hir gronboken ger ett tillfdlle att granska i vilken utstrdckning klimatf6randringar, och 1
synnerhet anpassningsbehov, hanteras pa lampligt sétt i existerande finansieringsprogram.

5.1.3.  Utveckling av nya initiativ

Gemenskapspolitik inom flera omrdden kommer att paverkas direkt eller indirekt av
klimatfordndringarnas effekter och EU behdver fortfarande utveckla ett ldmpligt sétt att
hantera detta. For dessa politikomraden bor kommissionen Overvdga att tillhandahalla
lampliga incitament for kostnadseffektiv anpassning. En systematisk genomging av hur
klimatforandringar kommer att paverka gemenskapens politik och lagstiftning inom alla
omraden bor goras fram till 2009 och f6ljas upp med ytterligare konkreta atgérder.

Exempelvis behovs malinriktade atgérder avseende byggnormer och byggmetoder och
klimattéliga grodor. Anpassning innebédr ocksa en mojlighet for innovation och ny teknik,
med en allt stdrre potential for export av tekniska 16sningar som utvecklas i EU. Detta bor
undersokas 1 ndra samarbete med den privata sektorn.

Klimatforandringarna och deras effekter i form av skador pd egendom, avbrott i
foretagsverksamhet och skogsbrinder innebér stora ekonomiska risker for privatpersoner,
foretag och finanssektorn. Marknaden for finansiella tjanster och forsékringsmarknaden maste
hitta innovativa sitt att effektivt hantera en O0kad exponering for klimatrelaterade risker.
Redan i dag sldpps nya finansiella produkter ut pd marknaden, som véderderivat och
katastrofobligationer och dessa behover utvecklas ytterligare. Den fortsatta integreringen av
europeiska forsdakringsmarknader inom ramen for EU-politiken for finansiella tjénster och
Solvens II-direktivet maste fortgd eftersom det skapar fler mojligheter nir det géller bade
tillgdng och efterfrdgan pd forsdkringsprodukter. Dessutom bor den framtida riskstrukturen
for befintliga offentliga och privata naturkatastroffonder bedémas. Detta innefattar d&ven EU:s
solidaritesfond.

Fysisk planering kan ge en integrerad ram for att koppla sérbarhet och riskbedémning till
anpassningskapacitet och anpassningsétgérder, vilket gor det léttare att identifiera tdnkbara
l6sningar och kostnadseffektiva strategier. Man bor dvervéga att inrdtta sérskilda innovativa
finansieringsarrangemang for anpassning, for att stddja genomforandet av samordnade
anpassningsstrategier, sarskilt i de mest sarbara omradena och samhéllssektorerna i Europa.
EU har ocksa en uppgift nir det géller att utarbeta och samordna bedomningsramar och
plattformar eller nitverk for utbyte av information.
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Centrala fragor:

8) Anser ni att avsnitt 5.1 innehaller en korrekt beskrivning av behoven av och de
politiska prioriteringarna for tidiga anpassningsatgirder som antingen skall
vidtas eller samordnas pa EU-niva?

9) Hur behdver de politiska prioriteringarna éndras for olika sektorer? Hur skall
frdgorna hanteras pa nationell, regional och lokal niva? I vilka fall krdvs EU-
atgarder?

10) Hur kan EU:s jordbruks- och fiskepolitik anpassas for att hjélpa dessa sektorer i
anpassningen  till  klimatfordndringarnas  effekter? = Hur  fOrvéntas
klimatforandringarna paverka handeln med jordbruksprodukter?

11)Hur bor EU visa sin solidaritet med de omrdden som drabbas hardast av
klimatforandringarnas konsekvenser?

12) Hur kan kollektiva europeiska insatser hjidlpa de europeiska kustomradena att
hantera effekterna av hojda havsnivaer?

13) Hur bor EU:s folkhélsopolitik beakta klimatfordndringarnas effekter?

14) Hur kommer klimatforédndringarna att paverka medlemsstaternas potentiella
energimix och EU:s energipolitik?

15) Anvénd foljande tre kategorier och rangordna de ténkbara 16sningar som anges
inom var och en av de fyra delarna av strategin for EU:s anpassning:

a) Mest akut och bor prioriteras for genomforande av kommissionen.
b) Lagprioriterat for genomforande av kommissionen.
¢) Inte relevant for genomforande av kommissionen.

16) Vilka synergieffekter dr tdnkbara mellan anpassningsitgiarder och atgérder for
att mildra effekterna? Hur kan dessa synergieffekter forstarkas?

17) Nér det géller EU-politiken, hur kan foretag och medborgare uppmuntras att
delta i anpassningsétgérder?

5.2. Del tva: Integrering av anpassning med EU:s yttre atgirder

Den 6kande oron for klimatfordndringens effekter och de anpassningsbehov som blir f6ljden
kommer att paverka EU:s relationer med tredjeldnder. Dialog och partnerskap om anpassning
maste inledas med utvecklingslédnder, grannldnder och industrialiserade ldnder. Skillnaderna 1
partnerldndernas ekonomiska, politiska, sociala och miljomédssiga situation fOrutsétter
visserligen specifika anpassningsstrategier, men manga anpassningsatgéarder dr lika for alla
lander och det finns ddrmed manga tillfdllen till samarbete.

EU:s gemensamma utrikes och sékerhetspolitik (GUSP) har stor betydelse for arbetet med att
forbattra EU:s kapacitet att forebygga och hantera konflikter som grénstvister och spanningar
fororsakade av oenighet om tillgang till naturresurser samt naturkatastrofer, som forvirras av
klimatfordndringar. Den dr ocksé viktig for hanteringen av de potentiella konsekvensernas om
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patvingad migration och intern omflyttning av personer. EU:s migrationspolitik bor ocksa ta
hénsyn till klimatférandringarnas effekter, i synnerhet nér det giller migrationsforvaltningen.

Utvecklingslinder

Klimatforandringar ett allvarligt hot mot fattigdomsbekdmpandet 1 utvecklingslinder och
hotar att omintetgéra mycket av det som uppnatts. Fattiga samhéillen i dessa ldnder ar starkt
beroende av den direkta anvdndningen av lokala naturresurser. De har begransade mdjligheter
att vilja forsorjningssitt och begrinsad formaga att klara klimatvariationer och
naturkatastrofer. De minst utvecklade ldnderna i Afrika, delar av Latinamerika och Asien och
smé Ostater kommer att drabbas hardast. Klimatforindringar kan leda till stora
folkforflyttningar, d&ven 1 omraden nédra Europa.

De utvecklade ldnderna, som &r ansvariga for huvuddelen av den historiska ackumuleringen
av antropogena utsldpp av vixthusgaser i atmosfdren, maste stddja anpassningsatgirder i
utvecklingsldnder.  Anpassningen dr grundliggande for uppndendet av  FN:s
milennieutvecklingsmal efter 2015, sérskilt 1 Afrika sdder om Sahara. Europeiska unionen
maste ta ytterligare stdllning till hur anpassningen till klimatférandringar kan integreras med
befintlig externa strategier och finansieringsinstrument och nir sd krdvs utarbeta nya
strategier. EU:s erfarenheter av anpassningsatgirder bor formedlas till utvecklingsldndernas
regeringar och i samband med bistand till dem f6r att utveckla lika omfattande strategier.
Anpassning bor ocksa integrerad med strategier for fattigdomsminskning (i.e. Poverty
Reduction Strategy Paper, PRSP) och i utvecklingsplanering och budgetering. Befintliga
partnerskap, som partnerskapen med Kina, Indien och Brasilien, ger en god bas for en
breddning av EU:s samarbete om klimatforandringar med utvecklingsekonomier.

Anpassningsstrategier och —program i utvecklingsldnder kan ha ménga olika former, beroende
pa det enskilda landets behov, t.ex. diversifiering av jordbruk eller forsérjningsmdojligheter,
forbattrad fysisk planering och aterbeskogning, forbéttrat kustskydd med hjdlp av vatmark
och kustens ekosystem eller stirkta mekanismer for forebyggande av katastrofer. Varje
kraftfull &tgdrd méste bygga pd att man minskar de traditionella péfrestningarna pa
ekosystemen och gér dem mer motstandskraftiga mot klimatférandringar, i kombination med
klimatsédkring fOr att garantera investeringars hallbarhet.

For att frimja anpassningen 1 utvecklingsldnder bor Europeiska unionen agera pa bade global
och europeisk nivé pd foljande sitt:

e Inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar
kommer EU att fortsdtta fora fram frdgan om anpassning och verka for att
anpassning integreras med nationella utvecklingsplaner (t.ex. genom de nationella
atgidrdsprogrammen fOr anpassning och det femariga arbetsprogram for
anpassning som nyligen antogs i Nairobi). EU maste visa ledarskap och verka for
att tillrdckliga ekonomiska och tekniska resurser avsitts, bland annat genom
Kyotoprotokollets anpassningsfond, den globala miljéfonden och bilaterala
kanaler, for genomforandet av nationella atgidrdsprogram for anpassning och
liknande strategier.

e EU:s handlingsplan for klimatfordndringar och utveckling omfattar redan
stodstrategier for anpassning i1 utvecklingsldnder, som exempelvis kan stddjas
inom ramen for det tematiska programmet for miljé och naturresurser och genom

22

SV



SV

geografiska fonder pd nationell nivd och regional nivd. Anpassningsatgéirder
maste 1 hogre grad ingé 1 geografisk programverksamhet. Nasta tillfdlle for detta
ar halvtidsoversynen av landsstrategier och regionala strategier 2010. Den
pagéende halvtidsutvédrderingen av handlingsplanen erbjuder det forsta tillfdllet
for 6versyn av planen i ljuset av de allt snabbare klimatforandringarna.

e Kommissionen héller pa att granska hur man kan forbattra dialogerna och
samarbetet mellan EU och utvecklingslinder om klimatfordndringar, genom
skapandet av en global klimatforandringsallians. Kommissionen har avsatt
sammanlagt 50 miljoner euro for perioden 2007-2010 till dialogverksamhet och
stod at utvecklingslinder genom maélinriktade atgérder for att mildra effekterna
och anpassningsatgirder. Dessa éatgidrder kan innefatta uppfoljning till de
nationella atgdrdsprogrammen for anpassning genom konkreta pilotprojekt, i
synnerhet nédr det géller integrering av anpassningsverksamhet 1 viktig
sektorspolitik. Den kommande EU-strategin for reducering av katastrofrisker
kommer att bygga en bro mellan anpassnings- och katastrofitgarder.

Grannldnder

EU bor engagera Ryssland, nordligaste Europa, Gronland, Svarta havet, Medelhavsomrédet,
det arktiska omrddet och Alpomradet i anpassningsinsatserna. Detta géller sarskilt
gransoverskridande frdgor som regionala hav, fOrvaltning av avrinningsdistrikt,
ekosystemfunktioner, forskning, biologisk méngfald och natur, katastrothantering,
ménniskors hélsa, ekonomisk Overgang, handel och energitillgdng. Grannldnder bor
uppmuntras och stodjas i sina analyser av effekter, risker, sarbara punkter och ldmpliga
reaktioner och i anpassningen av sina utvecklingsplaner. Atgirder som genomfors
tillsammans med grannldnder bor bygga pa att stirka existerande samarbete, dialoger och
processer. Detta giller 1 synnerhet i samband med den europeiska grannskapspolitiken, dér en
regelbunden strukturerad dialog (som dven omfattar klimatfordndringsfrdgor) redan i dag sker
i samband med de gemensamt faststillda handlingsplaner som hittills utarbetats. Det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet kan stodja anpassningsprojekt for de
lander det omfattar samt for Ryssland. I kandidatldnder och potentiella kandidatlinder kan
instrumentet for stod infor anslutningen anvéndas.

Industrialiserade ldnder

Konsekvensanalyser och god anpassningspraxis bor utbytas mellan industrialiserade omraden
med likartade problem, exempelvis 1 Japan, syddstra Australien och sydvéstra Forenta
staterna. Samarbetsstrategier bor vidareutvecklas med dessa lander.

Forbdttrad handel med hallbara varor och tjinster

Kommissionen arbetar for en global marknad for miljoteknik som frdmjar handel med
hallbara varor och tjanster samt teknikoverforing, 1 synnerhet mellan industrialiserade lander
och utvecklingslédnder. Ett viktigt sétt att uppnéd detta &r att utnyttja vara multilaterala och
bilaterala handelsforhandlingar for att behandla fragan om handel med och investeringar i
miljovénlig teknik och miljovédnliga varor och tjdnster pd ett samarbetsinriktat och
incitamentbaserat sitt.
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Centrala fragor:

18) Hur kommer klimatforandringar att paverka de politiska prioriteringarna for
EU:s yttre forbindelser?

19) Vilka prioriteringar bor EU sitta upp for sina samarbetsprogram i olika delar av
vérlden nédr det géller anpassning till klimatforandringar?

20) Vilka ar de storsta mojligheterna och hindren for anpassning i olika delar av
vérlden?

21) Vilka ér de bésta 16sningarna for att fa atgdrder inom ramen for EU:s yttre
forbindelser att klara klimatfordndringarna béttre?

22) Vilket ar mervirdet med EU-atgirder jamfort med andra internationella
initiativ, som exempelvis Forenta nationernas ramkonvention om
klimatfordndringar och multilaterala finansieringsinstrument?

5.3. Del tre: Minskad osikerhet genom utvidgad kunskapsbas med hjilp av
integrerad klimatforskning

Vilgrundade vetenskapliga ron dr avgdrande for utvecklingen av klimatpolitiken. Aven om
stora framsteg har gjorts mot en forstaelse av jordens klimatsystem kvarstér vissa osdkerheter,
framfor allt ndr det géller mer tillforlitliga och detaljerade prognoser om
klimatfordndringarnas effekter pa regional och lokal niva, kostnad och nytta for
anpassningsatgirder 1 ett kortare tidsperspektiv som 2020-2030. En integrerad,
sektorsovergripande helhetssyn bor frdmjas, tillsammans med en internalisering av
miljokostnader for forsdmring av fysiska och biologiska system. Forskningen bor behandla
komplexiteten i1 faktorer som paverkar varandra och som inte kan analyseras var for sig. EU:s
sjunde ramprogram for forskning (2007-2013) lagger stark tonvikt pa klimatférdndringar, nér
det giller bdde prognoser, modeller och anpassningsstrategier. Viktiga projekt beskrivs i
bilaga 4. Forskningsagendan for anpassning och klimatférédndringar kommer bland annat att
beakta f6ljande aspekter:

e Utveckla dvergripande och integrerade metoder for bedomning av effekter, sarbarheter och
kostnadseffektiv anpassning. Utveckla indikatorer for mitning av atgdrdernas resultat.
Forbattra europatickande beddmning av risker, effekter och kostnader och nytta med
anpassningsatgirder jamfort med situationen om inga atgdrder vidtas. Jimfora EU-
tickande atgdrder med sektorsvisa tillvigagangssitt, vilket dven innefattar analys av
socioekonomiska kostnader och vinster. Forbdttrad integrerad bedomning och utveckling
och anvédndning av verktyg for demonstration av ekonomiska, miljémissiga och sociala
vinster av anpassningen for europeiska regioner som stricker sig dver nationella gréanser.

e Forbittra den grundlidggande forstaelsen av och prognoserna om effekterna i Europa, bland
annat 1 Nordatlanten, det arktiska omradet, Medelhavet och Svarta havet. Ta fram
klimatmodeller i mindre skala och forbéttra prognoserna om effekterna péd regional och
lokal niva. Detta omfattar &ven mojliga konsekvenser for vattensektorn, energisektorn
(minskad nedkylningskapacitet for kraftverk, inverkan pa vattenkraften och Okad
efterfrigan pa nedkylning av byggnader), tranportinfrastrukturen, industri och foretag,
fysisk planering, jordbruk och ménniskors hélsa.

e Klargora de effekter som klimatfordndring och uttunning av ozonskiktet véntas fa pa
ekosystemen och undersoka olika sitt att forbéttra deras motstandskraft. Detta bor innefatta
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en bedomning av klimateffekterna pé kolreserverna i marken och biosfiren i allménhet,
paverkan pd akvatiska ekosystem, paverkan frdn ekologiska jordbruksmetoder och en
beddmning av de livsmiljder, arter och naturresurser som dr mest hotade.

Langsiktiga overgripande och europatickande data och modeller med hdég upplésning
krévs. Samordningen mellan datacenter, informationssystem och nit bor forbittras.

Forbittra tillgdngen till befintliga data och integrerade data av betydelse for anpassning i
Inspire (infrastruktur for rumslig information i gemenskapen), SEIS (EU:s gemensamma
miljoinformationssystem) och GMES (global 6vervakning for miljo och sékerhet). Detta
innefattar bland annat mycket forstirkt langsiktig overvakning pé plats av kvalitets- och
kvantitetsaspekter av naturresurser, biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Anvindningen av befintliga gemenskapsstddda informationssystem, t.ex. det europeiska
varningssystemet for Oversvimningar, det europeiska informationssystemet for
skogsbriander och Overvaknings- och informationscentrumet for raddningstjdnsten och
EG:s skordeprognossystem maste framjas och utveckla hela sin potential. Detta kan bland
annat ske genom att man kopplar samman dem till en ldmplig europeisk infrastruktur for
meteorologiska data och till sdrskilda Overvakningsprogram. Forbéttra policyrelaterad
information fran de europeiska datacentralerna om luftkvalitet, naturresurser, ménniskors
hilsa, produkter och avfall, ur ett livscykelperspektiv.

Vart 4-5 &r tillhandahalla en aktuell sammanfattande rapport om klimateffekter,
anpassning och sarbarheter, som skall sammanstillas av Europeiska miljobyran och
Gemensamma forskningscentret, pad grundval av bland annat resultat fran EU:s
ramprogram for forskning och nationell forskning.

I samarbete med privata sektorn stodja forskning om anpassning for foretag, tjdnster och
industrier. Ta initiativ till forskning med sikte pa utveckling av anpassningsteknik och —
produkter for att stimulera innovation inom olika sektorer (t.ex. jordbruk, skogsbruk,
vatten, energi, byggsektor, fiske och vattenbruk).

Ta initiativ till europatickande studier om befintliga och framtida planer for kustregioner
som syftar till att stirka skyddet av kusterna, om de miljomissiga och ekonomiska
kostnaderna for dessa planer, om deras eventuella konsekvenser for gemenskapens budget
och kustomradens ekonomi. Detta bor innefatta en bedomning av kostnaderna for att
hamnar och vattenvigar skall kunna fortsdtta anvdndas for grundldggande
transportfunktioner.

Forbéttra kunskaperna om floden och tillgdngen till resurser i vérlden, inbegripet fornybara
energiresurser. Tillhandahélla oberoende vetenskaplig beddmning av miljoeffekter pa
grund av anvindningen av naturresurser och av resurseffektivitet. Man bor pa bidsta sétt
utnyttja analyser fran bland annat den internationella panelen for ett héllbart nyttjande av
naturresurser och [PCC-rapporterna.

Framja samarbete, partnerskap och nitverksarbete med vetenskapssamfundet i EU och 1
lander utanfor EU, sérskilt utvecklingsldnder, grannldnder och viktiga partnerlédnder, och
utbyta forskningsresultat, klimatmodeller och andra metodologiska verktyg, i synnerhet i
samband med det femadriga arbetsprogrammet om anpassning inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandringar.

Tillhandahalla stdd till personer som jobbar praktiskt med dessa frdgor genom vigledning
om befintliga vetenskapliga ron och anpassningsatgirder, olika mojligheter och
kostnadsnyttoanalyser av dessa mdjligheter. Frimja europatickande nitverk for utbyte och
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konsolidering av kunskap, erfarenhet och anpassning i Europa. Frimja overforing av
kunskap frén forskarvirlden till de som arbetar praktiskt med dessa frigor.

Modern informations- och kommunikationsteknik (IKT) och den fortsatta utvecklingen av
sadan teknik kommer att vara ett viktigt instrument for att stddja denna anpassningsprocess.
IKT mojliggor relevanta, flexibla och snabba reaktioner pa anpassningskrav, exempelvis nér
det giller 6vervakning av fordndringar i miljon, forutseende och bedémning av risker och
hantering av krissituationer.

Centrala fragor:

23) Técker de angivna forskningsomrddena de viktigaste kunskapsluckorna? Om inte,
komplettera upprakningen.

24) Vilka ér de fem viktigaste forskningsomrdden som behdver prioriteras?

25) Hur bor forskningsresultaten meddelas och goras tillgidngliga for beslutsfattare och
allménhet pa EU-niva och pé lokal, nationell och internationell niva.

5.4. Del fyra: Europeiska samhillets, niringslivets och offentliga sektorns
deltagande i utarbetandet av samordnade och heltickande
anpassningsstrategier

Behovet av anpassning kan medfora omfattande omstrukturering i vissa ekonomiska sektorer
som &r sirskilt viderberoende, t.ex. jordbruk, skogsbruk, fornybar energi, vatten, fiske och
turism. Samma sak géller sektorer som &r sérskilt utsatta for klimatfordndringar, t.ex. hamnar,
industriell infrastruktur och titorter i kustomréden, pa flodslitter och i bergsomraden. En
strukturerad dialog bor foras med berdrda parter och det civila samhillet for att systematiskt
utreda dessa utmaningar. De skulle kunna utbyta synpunkter och ge rdd om heltidckande och
samordnade strategier, som dven omfattar tinkbara omstruktureringsitgirder och
kompletterande atgérder.

Som ett led i det europeiska klimatforandringsprogrammet kommer kommissionen att
Overvéga att inritta en europeisk rddgivande grupp for anpassning till klimatforandring, som
skall fungera som kommissionens expertgrupp och bestd av ett representativt urval
beslutsfattare, ledande forskare och organisationer fran det civila samhéllet. Denna grupp
skulle ldmna synpunkter pa arbetet i1 ett antal specifika arbetsgrupper under en
tolvmanadersperiod med bdrjan i november 2007.

Denna samradsprocess skulle kunna omfatta foljande &mnen: vatten, biologisk mangfald,
jordbruk och skogsbruk, havsresurser, industri, folkhélsa, transport, energi, forskning, teknik
och innovation, finansiella tjdnster och forsédkringar, sammanhéllningspolitik och
regionalfonder, yttre atgdrder och samarbete med ldnder utanfér EU, anvindning av
markanvéndningsinstrument och fysisk planering. Kommissionen kan tillhandhalla ett
sekretariat och leda de olika arbetsgrupperna. Den europeiska rddgivande gruppen skulle
kunna ldgga fram sin fOrsta rapport i mitten av 2008 och kommissionen kan sedan anvidnda
sig av den vid utarbetandet av kommissionens meddelande om anpassning, som skall ldggas
fram i slutet av 2008.
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Centrala fragor:

26) Betonas de olika aktorernas deltagande i arbetet med att faststilla och
genomfora EU:s anpassningsétgirder tillrdckligt mycket?

27) Bor aktorer frédn EU:s grannldnder och andra omraden involveras?

28) Skulle inrdttandet av en europeisk radgivande grupp for anpassning kunna
underldtta det fortsatta arbetet med EU:s reaktioner pa klimatférdndringarnas
effekter? I s fall, vilka fragor bor en sddan rddgivande grupp koncentrera sig
pa?

6. KOMMANDE ATGARDER

Alla delar av Europa kommer allt mer att kdnna av de negativa effekterna av
klimatforandringar. Anpassningsinsatserna madste intensifieras pd alla nivder och all
gemenskapspolitik méste samordnas ordentligt.

Allménheten ombeds att inkomma med synpunkter pa de centrala fragor som tas upp i slutet
av huvudkapitlen 1 den hér gronboken. EU-institutioner och alla med intresse for dessa fragor
— organisationer eller privatpersoner — uppmanas bidra till den allmidnna EU-tickande
diskussion som kommer att inledas med antagandet av den hér grénboken.

e Gronboken kommer att ldggas fram efter antagandet 1 Bryssel.
o FEtt webbaserat offentliga samrad kommer att pdga till den 30 november 2007.

e For att mojliggora ett mer direkt utbyte av asikter kommer kommissionen att anordna
seminarier om den hir gronboken i flera medlemsstater och vid behov i tredjeldnder.

Resultaten av det offentliga samradet kommer att paverka kommissionens fortsatta arbete, 1
synnerhet ndr det géller kommissionens planerade meddelande om anpassning och
vidareutvecklingen av annan gemenskapspolitik och dtgdrder inom ramen for gemenskapens
yttre forbindelser.
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