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CUARTO INFORME

sobre la cohesion econémica y social

El articulo 159 del Tratado establece que, cada tres afios, la Comision presentard un
informe al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre los avances realizados en la consecucion de la cohesion
econdémica y social y sobre la forma en que los distintos medios que establece dicho
articulo (politicas de los Estados miembros y de la Comunidad) hayan contribuido a ellos

El presente cuarto informe sobre la cohesion informa, en primer lugar, sobre la situacion
y las perspectivas con respecto a la cohesion econdmica, social y territorial y, en segundo
lugar, analiza el impacto de la politica a nivel nacional y comunitario sobre la cohesion
en la Union. Se presta especial atencion a: 1) la evaluacion preliminar de la incidencia de
la politica de cohesion europea en el periodo de programacion 2000-2006 y 2) a una
primera evaluacion de la preparacion del nuevo periodo 2007-2013, basada en las
estrategias nacionales y los proyectos de programas operativos presentados por los
Estados miembros a la Comisién hasta finales de abril de 2007 [vid. SEC(2007) 694]".

1. VALOR ANADIDO DE LA POLITICA DE COHESION

Hay una serie de factores que influyen en la eficacia y el impacto de la politica de
cohesion europea. Un contexto econdmico caracterizado por la estabilidad de los precios
y buenos equilibrios financieros se beneficiara de tipos de interés mas bajos. Esto
estimulard a su vez la inversion y la acumulacion de capital, aumentando tanto la
productividad como el empleo. También ayuda a incrementar la tasa y la difusion de la
innovacion y reduce los costes de capital.

La eficiencia y la eficacia de las administraciones publicas nacionales, regionales y
locales son otro factor decisivo. Por tltimo, a menudo los factores externos, en particular
la globalizacidn, son los principales impulsores de los cambios estructurales a todos los
niveles e inciden en gran medida en el desarrollo econdmico y la creacion de empleo.

Sin embargo, gracias a un enfoque riguroso, la politica de cohesion ha conseguido influir
en los niveles de vida y de oportunidades en la Union.

En el periodo 2000-2006, cinco fondos contribuyeron a la politica de cohesion: el FEDER, el
FSE, el Fondo de Cohesion, el FEOGA Orientacion y el IFOP. Para el periodo 2007-2013, el
presente informe se centra en la contribucion a la politica de cohesion del FEDER, el FSE y el
Fondo de Cohesion. La antigua seccion de garantia del FEOGA ha sido absorbida por el Fondo de
Desarrollo Rural, que también contribuye a la cohesion econoémica y social.
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e (Convergencia a nivel nacional y regional

En conjunto, los principales beneficiarios financieros de los programas de la politica de
cohesion europea durante el periodo 2000-2006 han seguido mostrando tasas de
crecimiento impresionantes. A nivel regional, los importantes resultados econémicos de
regiones con bajo PIB per cépita en la Gltima década han significado que, en toda la UE,
las regiones han experimentado un proceso de convergencia en términos de PIB per
capita.

o Segun las estimaciones, estas tendencias continuardan

Para el periodo 2007-2013, los estudios sugieren que las inversiones realizadas en el
marco de los programas aumentaran aproximadamente entre un 5 % y un 15 % los
niveles absolutos de PIB en la mayoria de los nuevos Estados miembros, en comparacion
con la situacion de partida. Ademas, se estima que, gracias dichos niveles de inversion,
hasta 2015 se habran creado alrededor de dos millones de nuevos puestos de trabajo.

e La politica de cohesion apoya el crecimiento y la creacion de puestos de trabajo
también fuera de las regiones de convergencia

El crecimiento y el desarrollo en una economia de mercado significan inevitablemente
que tiene lugar una reestructuracion, a menudo asociada a pérdidas de puestos de trabajo
y creacion de nuevos puestos de trabajo distribuidas de manera desigual, que puede dar
origen a una concentracion territorial de problemas sociales y econémicos. El refuerzo de
la capacidad de la Union para adaptarse al cambio y crear nuevo empleo sostenible es
una de las funciones de la politica de cohesion europea, también en los Estados miembros
mas prosperos de la Union. Las estimaciones relativas al periodo 2000-2005 revelan que
se crearon mas de 450 000 puestos de trabajo brutos en seis paises, lo que representa
aproximadamente dos tercios de la ayuda europea concedida en virtud del objetivo 2.

e La politica de cohesion apoya la capacidad innovadora de los Estados miembros y las
regiones

En el periodo 2000-2006, la politica de cohesion contribuyd de manera importante a los
esfuerzos en materia de I+D y reforzo la capacidad innovadora, en particular en las
regiones del objetivo 1. Sobre la base de los programas disponibles en el momento de
adoptarse el presente informe, la proporcidon de los recursos de la politica de cohesion
que se invertiran en innovacion e [+D serd mas del doble en el periodo 2007-2013.

e La inversion de la politica de cohesion en capital humano es muy rentable

El aumento de la calidad del capital humano explica mas de la mitad del crecimiento de
la productividad en la ultima década. Los programas de cohesion europeos cofinancian la
formacion de unos nueve millones de personas cada afio, de las que més de la mitad son
mujeres. Un alto porcentaje de beneficiarios empiezan o vuelven a trabajar después de la
formacion o declaran disponer de mejores condiciones de trabajo y mayores ingresos.
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e La politica de cohesion impulsa la captacion de capital publico y privado en apoyo de
inversiones productivas

Entre 2000 y 2006, cada euro invertido en el marco de la politica de cohesion dio lugar,
en las regiones del objetivo 1, a un gasto adicional de 0,9 euros por término medio. En
las regiones del objetivo 2, los gastos adicionales pueden ser hasta tres veces superiores
al importe invertido inicialmente. Esto se consigue mediante reglas tales como la
cofinanciacion y la asociacion, asi como aumentando la participacion del capital privado,
incluida una variedad de acuerdos de asociacion publico-privada.

Mas recientemente, la Comisidon, en cooperacion con las instituciones financieras
internacionales, ha desarrollado instrumentos financieros innovadores que se combinan
con las subvenciones europeas y las completan: JEREMIE, para la promocion de las
PYME vy el microcrédito, y JESSICA, para el desarrollo urbano. Esto transformara las
subvenciones en formas de financiacion reutilizables, haciéndolas mas sostenibles a largo
plazo, reforzara el efecto de palanca producido por la utilizacién de dichas subvenciones
para atraer capital privado y combinarse con ¢€l, y ofrecerd mayores incentivos para
obtener mejores resultados.

e La politica de cohesion ha fomentado enfoques integrados para el desarrollo

La politica de cohesién contribuye al desarrollo —incluido el impacto de problemas
complejos, tales como los desafios planteados por la globalizacion, el cambio climatico y
la evolucion demografica— de una manera integrada que da coherencia a las diferentes
politicas sectoriales. Este enfoque integrado ha ayudado a mejorar el impacto general de
las intervenciones sectoriales aprovechando las sinergias entre los ambitos politicos y
controlando sus efectos colaterales, favoreciendo el didlogo entre las administraciones y
adaptando mejor las intervenciones a las caracteristicas socioeconémicas de las regiones
y las localidades.

e La politica de cohesion contribuye a mejorar la calidad de la inversion publica

El enfoque de programacion de la politica para un periodo de siete afios con un
presupuesto asegurado durante tal periodo ha mejorado de manera importante la
planificacion presupuestaria a largo plazo en muchos Estados miembros y regiones.
Ademas, la politica de cohesion ayuda a identificar las prioridades de las decisiones de
inversion publica y da lugar asi, sobre todo en los paises beneficiarios de la politica de
cohesion, a un uso mas efectivo y eficaz de la inversion publica en general y no so6lo
cuando dicha inversion estd cofinanciada por Comunidad. De esta manera, la politica de
cohesion influye en el modelo de inversion, haciéndolo més productivo y sostenible.
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e La politica de cohesion ha promovido la asociacion como un elemento esencial de
una buena gobernanza

El principio de asociacion es un principio fundamental que sustenta todos los aspectos de
la politica de cohesion (programacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion) y que hoy
en dia se reconoce ampliamente como un elemento esencial de una buena gobernanza. El
sistema de gobernanza a varios niveles, basado en un enfoque estratégico con la
implicacion de las autoridades comunitarias, nacionales, regionales y locales, y las partes
interesadas, ayuda a garantizar que las acciones se adapten a las condiciones in situ y que
exista una verdadera voluntad de éxito.

2. SITUACION Y EVOLUCION DE LAS DESIGUALDADES ECONOMICAS, SOCIALES Y
TERRITORIALES
2.1. Cohesion economica

e La convergencia existe tanto a nivel nacional ...

Los principales beneficiarios de la politica de cohesion durante el periodo 1994-2006, a
saber, Grecia, Espaia, Irlanda y Portugal, han registrado en conjunto tasas de crecimiento
impresionantes. Entre 1995 y 2005, Grecia redujo las diferencias con respecto al resto de
la Europa de los Veintisiete, pasando de un 74 % al 88 % de la media de la Europa de los
Veintisiete en 2005. En este mismo afo, Espafia e Irlanda pasaron respectivamente de un
91 % y un 102 % al 102 % y el 145 % de la media de la Union. Al mismo tiempo, el
crecimiento de Portugal ha sido inferior a la media de la UE desde 1999. En 2005, su PIB
per capita represent6 el 74 % de la media de la UE.

Los nuevos Estados miembros, sobre todo los que disponen de un PIB per capita muy
bajo, muestran un crecimiento y una recuperacion mas rapidos. El PIB de los tres Estados
balticos casi se doblo en la década de 1995 a 2005. Polonia, Hungria y Eslovaquia
también han tenido buenos resultados con tasas de crecimiento de mas del doble de la
media de la UE.

Sin embargo, debido al punto de partida muy bajo con respecto al PIB per capita, y sobre
la base de las tasas de crecimiento actuales, es probable que pasen mas de 15 afios hasta
que Polonia y, sobre todo, Bulgaria y Rumania alcancen un PIB per cépita igual al 75 %
de la media de la Europa de los Veintisiete.

e ... como regional

El crecimiento econdmico relativamente importante de las regiones con un bajo PIB per
capita en la ultima década significa que, en general, las regiones de la UE han ido
convergiendo. Entre 1995 y 2004, el nimero de regiones con un PIB per cépita inferior al
75 % de la media de la UE descendié de 78 a 70 y el de regiones que no llegan al 50 %
de la media de la UE paso6 de 39 a 32.
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La regiones mds retrasadas de la Europa de los Quince, que fueron las principales
beneficiarias de ayuda en virtud de la politica de cohesioén durante el periodo 2000-2006,
experimentaron un crecimiento significativo del PIB per cépita con respecto al resto de la
UE entre 1995 y 2004. En 1995, cincuenta regiones con un total de setenta y un millones
de habitantes disponian de un PIB per capita inferior al 75 % de la media de la Europa de
los Quince. En 2004, en casi una de cada cuatro de esas regiones, con una poblacion de
casi diez millones de habitantes, el PIB per cépita habia superado el umbral del 75 %.

e ... pero las desigualdades siguen siendo importantes

A pesar de estos progresos, las desigualdades absolutas siguen siendo grandes, en parte
debido a la reciente ampliacién y, en parte, porque el crecimiento tiende a concentrarse
durante las fases iniciales de desarrollo en las zonas mas dinamicas de los paises.

Incluso algunas de las regiones mas desarrolladas (las que tienen un PIB per cépita
superior al 75 % de la Europa de los Veintisiete) estin empezando a registrar tasas de
crecimiento econdmico muy bajas o, incluso, negativas. En el periodo 2000-2004, el PIB
real per capita descendi6 en veintisiete regiones y en otras veinticuatro experimentd un
crecimiento anual inferior al 0,5 %. En cinco de esas regiones, el PIB per cépita cayd por
debajo del 75 % de la media de la UE.

o FEl aumento del empleo y la productividad estimulan el crecimiento en las regiones

Las regiones mas retrasadas estdn poniéndose répidamente al dia en cuanto a
productividad. Esto se nota especialmente en los nuevos Estados miembros: en los tres
Estados balticos y en partes de Polonia, la productividad crecié cuatro veces mas que la
media de la UE entre 1995 y 2004. Sin embargo, algunas de dichas regiones parten de
niveles muy bajos. Cuando en esas regiones el empleo cambie a sectores de mayor valor
afiadido, es probable que la productividad regional aumente aunque la productividad
sectorial permanezca estable.

En 2004, las regiones de Portugal, Grecia, Irlanda y Espana tenian todavia niveles de
productividad bastante mas altos que los nuevos Estados miembros. Irlanda combind el
crecimiento de empleo mas alto de la UE con aumentos de productividad importantes.
Por otro lado, el crecimiento econdémico regional de Espana dependid casi
exclusivamente del aumento del empleo, por lo que podria ser dificil mantenerlo a largo
plazo. En Portugal, el empleo aument6 significativamente hasta 2001, pero desde
entonces se ha estancado, mientras que en Grecia la subida del empleo fue limitada hasta
2001, pero después ha sido importante.

Nueve de cada diez regiones mas desarrolladas han experimentado un crecimiento del
empleo y casi el mismo niimero registrd un aumento de la productividad. Sin embargo,
entre 1995 y 2004 la productividad disminuyd en veintinueve regiones de Italia, Francia,
Espafia y Alemania, mientras que el empleo se redujo en dieciséis regiones, sobre todo de
Alemania oriental y el norte de Inglaterra.
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2.2. Cohesion social
e Los indices de empleo han convergido a nivel de la UE y a nivel nacional ...

Entre 2000 y 2005, los indices de empleo regionales convergieron en la UE. Sin
embargo, en 2005 los indices de empleo de las regiones mas retrasadas eran todavia once
puntos porcentuales inferiores a los del resto de la Union.

Durante dicho periodo, algunos paises experimentaron un incremento uniforme y
generalizado del empleo, mientras que otros, como Rumania y Polonia, vieron descender
el indice de empleo de la mayoria de las regiones, en ocasiones en mas de dos puntos
porcentuales.

Para conseguir los objetivos de Lisboa en materia de indice de empleo, la UE debe crear
unos 23,5 millones mas de puestos de trabajo, siete millones de los cuales deberian ser
ocupados por mujeres y otros siete millones por trabajadores de 55 a 64 afios de edad.
Para crear empleo a tal escala, serd necesario invertir en nuevas actividades adaptadas a
una mano de obra cualificada para desempefiarlas.

o ... ylas diferencias de los indices de desempleo han disminuido

Entre 2000 y 2005, el desempleo se redujo de un 13,4% a un 12,4% en las regiones mas
retrasadas, aunque en diecisiete de ellas el desempled aumentd en mas de dos puntos
porcentuales.

En las regiones mas desarrolladas, el indice de desempleo permaneci6 estable entre 2000
y 2005 con un indice apenas inferior al 8 %, aunque las regiones de Espafia, Italia,
Francia y el Reino Unido registraron por lo general una reduccion de dicho indice y las
regiones de Alemania, Austria, los Paises Bajos y Bélgica, un ligero aumento.

En 2005, el indice de desempleo femenino fue superior al de los hombres en la UE, pero
la diferencia se redujo en un tercio entre 2000 y 2005. Dicha diferencia era superior en
Grecia, Espafia e Italia.

e La pobreza sigue constituyendo un desafio...

La proporcion de la poblacion en situacion de riesgo de pobreza sigue siendo
relativamente elevada en algunos Estados miembros. Este grupo de poblacion, que se
considera integrado por las personas que disponen de ingresos un 60 % inferiores a la
renta nacional media, representd en 2004 un 20 % de la poblacion en Lituania, Polonia,
Irlanda, Grecia, Espafia y Portugal, pero s6lo un 10 % en los Paises Bajos, la Republica
Checa y Suecia. Por término medio, alrededor de setenta y cinco millones de personas, es
decir, un 16 % de la poblacién de la UE, se encontraban en esa situacion en 2004. El
riesgo era mayor para las mujeres, los nifios de corta edad, las personas mayores y los
desempleados.
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e Los niveles educativos estan aumentando, pero siguen siendo bajos en las regiones
mas retrasadas

Una mano de obra educada y bien cualificada es un factor importante en una economia
del conocimiento competitiva. Pueden verse los progresos realizados con el tiempo: la
proporcion de jovenes de veinticinco a treinta y cuatro afios de edad en posesion de un
titulo universitario o equivalente estd aumentando y hoy en dia casi dobla la proporcion
de personas de la generacién mas mayor de cincuenta y cinco a sesenta y cuatro de afios
edad con esa cualificacion. Sin embargo, ese nivel educativo de la poblacion juvenil es
inferior en algunos Estados miembros, en particular en Rumania, la Reptblica Checa,
Italia y Eslovaquia.

En 2005, alrededor del 23 % de la poblacion de la UE de veinticinco a sesenta y cuatro
afios de edad disponia de estudios superiores; este porcentaje oscilaba entre el 35 % de
Finlandia y el 10 % de Rumania. Las diferencias entre las regiones son incluso mas
grandes y no estan convergiendo. Por término medio, en las regiones mds retrasadas, la
proporcion de personas de ese mismo grupo de edad (25-64) con estudios superiores es
inferior.

2.3. Cohesion territorial

e Menor concentracion territorial del PIB de la Europa de los Veintisiete en el nucleo
tradicional de Europa ...

Los datos muestran que en la UE la prosperidad econdémica estd menos concentrada
geograficamente: en 2004, la proporcion del PIB de la Europa de los Veintisiete
correspondiente al «nucleo» econdmico tradicional de Europa (el area entre Londres,
Paris, Mildn, Munich y Hamburgo) fue mucho menor que en 1995, mientras que su
proporcion de poblacion permanecio estable. Esta evolucion se explica por la aparicion
de nuevos centros de crecimiento, como Dublin, Madrid, Helsinki y Estocolmo, asi como
Varsovia, Praga, Bratislava y Budapest.

e ... Pero mas a nivel nacional ...

Sin embargo, en los Estados miembros de toda la UE, la actividad econémica se ha
concentrado mas en las regiones capitales, con excepcion de Berlin y Dublin. Por término
medio, entre 1995 y 2004, la proporcion del PIB nacional de las regiones capitales
aumentd un 9 %, mientras que su poblacion creci6 un 2 %. Esta evolucion fue
especialmente importante entre 1995 y 2000, sobre todo en Varsovia y Bucarest.

La concentracion creciente de la poblacion y la actividad econdémica en las regiones
capitales podrian frenar a largo plazo el crecimiento econdémico global, ya que el
aumento de los costes de vivienda, la escasez de espacios de actividad comercial, la
congestion y la contaminacion podrian influir negativamente en su imagen y
competitividad. Los polos de crecimiento secundarios podrian ayudar a reducir la presion
en las regiones capitales y promover un potencial de crecimiento general mas elevado.
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e ... Con una tendencia a la suburbanizacion, ...

La tendencia dominante en las ciudades europeas es la suburbanizacion. Entre 1996 y
2001, en el 90 % de las aglomeraciones urbanas, la poblacion de los suburbios crecié mas
que en el centro de las ciudades. Un tercio de dichas aglomeraciones perdid poblacion
durante dicho periodo, pero la mayoria experimentd un crecimiento de poblacion en los
suburbios, mientras el centro perdia habitantes. La suburbanizacion de la poblacion
somete inevitablemente a una mayor demanda al sistema de transporte urbano, mientras
que la suburbanizacion de la actividad econémica puede provocar el declive economico
de los centros urbanos tradicionales.

La concentracion de la pobreza en los barrios urbanos sigue siendo un problema en
muchas ciudades europeas. A pesar de la concentracion del empleo en las ciudades, sus
habitantes, especialmente los menos cualificados, tienen dificultades para encontrar un
puesto de trabajo, mientras que un tercio de los puestos de trabajo lo ocupan personas
que se desplazan a las ciudades.

A esto se afiade la concentracion del desempleo en determinados distritos urbanos. En
dichos distritos de alto indice de desempleo, se concentran normalmente otros aspectos
caracteristicos de la pobreza, como la mala calidad de la vivienda y la inadecuacion del
transporte publico y otros servicios, tales como la educacion, los bajos niveles de
ingresos y los altos indices de delincuencia.

e ... mientras algunas zonas rurales siguen despoblandose ...

En numerosas regiones de la UE, sobre todo del sur de Italia, el norte de Finlandia,
Suecia y Escocia, y la parte oriental de Alemania y Polonia, la tendencia predominante
estd constituida por una importante emigracion de las zonas rurales. La falta de
perspectivas profesionales fuera de la agricultura y el bajo nivel de vida hacen que la
poblacion, sobre todo los jovenes y las personas cualificadas, busque oportunidades en
otro lugar. Esto tiene efectos acumulativos en las zonas afectadas, que ven envejecer su
poblacion y disminuir los servicios basicos®.

e ... ylas posibilidades de intercambios transfronterizos aumentan

Muchos afios de programas transfronterizos han mejorado la cooperacion entre las
regiones fronterizas en la Europa de los Quince, sobre todo en los paises del Benelux,
Alemania y Francia. Las nuevas fronteras interiores no son todavia tan permeables y los
flujos transfronterizos son mucho menores.

El aumento de la permeabilidad, tanto fisica como administrativa, de dichas fronteras,
facilitard el flujo de personas y mercancias entre dichas regiones y hara que los niveles de
intercambio econdmico correspondan al potencial econdmico de esas regiones. Este tipo
de actividad de cooperacion es incluso més importante para las regiones fronterizas
situadas en la frontera exterior.

2 El Fondo de Desarrollo Rural tiene un papel importante para responder a dichos desafios. Véase la

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo — El empleo en las zonas
rurales: colmar el déficit de puestos de trabajo, COM(2006) 857 de 21.12.2006.
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3. LA REFORMA DE LA POLITICA DE COHESION —2007-2013

El Consejo Europeo de Primavera de 2005 indic6 que:

«Es indispensable reactivar sin tardanza la Estrategia de Lisboa y proceder a una
reorientacion de las prioridades en direccion del crecimiento y del empleo. Europa debe
renovar las bases de su competitividad, aumentar su potencial de crecimiento y su
productividad y reforzar la cohesion social apostando, sobre todo, por el conocimiento,
la innovacion y la valorizacion del capital humano.

Para alcanzar estos objetivos, la Union debe movilizar aun mas todos los medios
nacionales y comunitarios adecuados —incluida la politica de cohesion— en las tres
dimensiones, economica, social y medioambiental, de la estrategia para explotar mejor
sus sinergias en un contexto general de desarrollo sostenible.»

La parte principal de los esfuerzos de la UE para reducir las desigualdades territoriales de
la UE corresponde a la politica de cohesion. Dichos esfuerzos se concretan en ayudas
condicionales con respecto a los requisitos impuestos a las transferencias en relacién con
los objetivos y el nivel del sistema de aplicacién. En particular, se exige a los Estados
miembros que elaboren una estrategia a medio plazo para la utilizacion de los recursos,
que complementen la ayuda europea con recursos nacionales, que trabajen en asociacion
a nivel nacional, regional y local, y que respeten la legislacion y las politicas de la UE.
Estas condiciones han dado lugar al desarrollo de un sistema de gestion compartida entre
los niveles europeo, nacional, regional y local, es decir, un sistema de gobernanza a
varios niveles.

A raiz de la reforma de la politica de cohesion en 2006 para el periodo 2007-2013, el
objetivo principal de la politica de cohesion sigue siendo reducir las desigualdades entre
los Estados miembros y las regiones mediante la concentracion de recursos en las zonas
menos desarrolladas. En el periodo 2007-2013, la parte principal de los recursos se
concentrard en los paises y regiones mds pobres: mientras en 1989, el 56 % de los
recursos disponibles se asignaron a las regiones de rentas mas bajas, al final del nuevo
periodo de programacion ese porcentaje sera del 85 %. Los nuevos Estados miembros,
que representan aproximadamente el 21 % de la poblaciéon de la Europa de los
Veintisiete, recibiran poco mds del 52 % durante dicho periodo. Sin embargo, de
conformidad con la nueva estrategia de crecimiento y empleo, y en el contexto de la
globalizacién, la politica de cohesion estd poniendo mayor énfasis en la mejora de la
competitividad de las regiones en la economia mundial. Asi, los recursos se centran en
todas las regiones en proceso de ajuste estructural y en la inversion, con especial atencion
al grupo de actividades en torno a la investigacion, la innovacion, la sociedad de la
informacion y el desarrollo de las empresas.

El efecto de estos objetivos es que, en el periodo 2007-2013, la politica de cohesion
perseguira en todas partes el mismo programa de crecimiento y creacion de empleo, pero
la intensidad del apoyo de la Union dependerd de las necesidades y los recursos
disponibles de los Estados miembros y las regiones. El resultado de las negociaciones de
las perspectivas financieras para el periodo 2007-2013, que supuso la asignacion de una
parte importante del presupuesto total de la UE, a saber, el 35 %, a la politica de
cohesion, refleja que hay un amplio consenso politico sobre la pertinencia de este sistema
para aplicar las prioridades comunitarias.
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3.1. Ofrecer a Europa una nueva estrategia de crecimiento y empleo

La generacion de crecimiento y la creacion de empleo han estado historicamente en el
centro de los programas de cohesion de la UE y la reforma politica para 2007-2013 ha
intentado reforzar esa dimension.

e Un nuevo enfoque estratégico

Un enfoque mas estratégico basado en prioridades europeas constituird el marco del
proceso de aplicacion de la politica de cohesion a nivel de la UE, a nivel nacional vy,
después, a nivel regional y local. Dicho enfoque deberia contribuir a incrementar la
eficacia econdmica, asi como a aumentar la transparencia y facilitar la responsabilidad
politica. Se trata del enfoque expuesto en las directrices estratégicas comunitarias, que
reflejan las prioridades establecidas en la estrategia de Lisboa renovada y crean a su vez
el marco para la preparacion de las estrategias nacionales en el marco de la politica y los
programas de cohesion.

e Asignacion de recursos

En diciembre de 2005, los Estados miembros decidieron que las autoridades responsables
de la preparacion de la nueva generacion de programas de cohesion «asignaran» una
cierta proporcion de los recursos a las inversiones esenciales relacionadas con la
estrategia renovada de crecimiento y empleo (I+D e innovacion, infraestructuras de
importancia europea, competitividad industrial, energias renovables, eficacia energética,
innovaciones ecoldgicas y recursos humanos) y, en particular, un 60 % a las regiones
menos desarrolladas y un 75 % a las demas.

De acuerdo con los documentos de programacion disponibles para el presente informe,
dichos objetivos se han alcanzado ampliamente: En la Europa de los Veintisiete, la
proporcion media de los recursos asignados a las inversiones fundamentales de Lisboa es
del 61,2 % en virtud del objetivo de convergencia y del 76,7 % en virtud del objetivo de
competitividad regional y empleo. En conjunto, alrededor de 200 000 millones de euros
se dedicaran a tales inversiones, lo que, frente al periodo anterior, representa un aumento
superior a 50 000 millones de euros.

3.2 Legislar mejor: simplificacion y proporcionalidad

Aunque la utilizacion de los recursos de la politica de cohesion debe cumplir las normas
de control y buena gestion financiera, se han dado pasos importantes para racionalizar la
legislacion y simplificar las normas de gestion de la politica de cohesion. En particular:

e Un conjunto de normas de gestion

Ahora existe un Unico Reglamento de aplicacion de la Comision para el periodo de
programacioén 2007-2013, que sustituye a los diez reglamentos para el periodo de
programacioén 2000-2006. Las normas de gestion de los programas financiados por el
Fondo de Cohesion se han puesto en consonancia con las de los Fondos Estructurales.
Esto facilitard y hard menos onerosa la gestion de los Fondos.
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e Un conjunto de normas de admisibilidad de los gastos.

Los Estados miembros podran utilizar las normas nacionales de admisibilidad de los
proyectos cofinanciados, en lugar de dos conjuntos de normas como en el pasado (uno
para los proyectos comunitarios cofinanciados y otro para los proyectos financiados a
nivel nacional), lo que simplificara en gran medida la gestion de los proyectos.

o Simplificacion de la gestion financiera

Los planes financieros, el establecimiento de la tasa de intervencion y los reembolsos de
la UE se realizaran ahora a un nivel superior (a nivel de programas o de eje prioritario y
no de medida, como antes). Esto simplificard la gestion de los programas y limitara los
casos que requieran la modificacion de los planes financieros; asi, las autoridades
nacionales encargadas de la gestion de los programas operativos dispondran de mayor
autonomia.

e Mayor proporcionalidad y simplificacion de los sistemas de control

Para los pequefios programas, una parte de los requisitos de las medidas de control
podran dejarse en manos de los organismos nacionales creados con arreglo a la normativa
nacional, lo que reducird la necesidad de cumplir algunas obligaciones comunitarias en
materia de auditoria.

e Normas mds claras en materia de informacion y comunicacion

Los ciudadanos y los beneficiarios potenciales de los Fondos en todos los Estados
miembros tendran el mismo acceso a la informacion sobre las posibilidades de
financiacion y las subvenciones en virtud de la politica de cohesion, lo que reducira el
tiempo y el esfuerzo que deben consagrar a la busqueda de tal informacion.

e La administracion electronica en la practica

Por primera vez, el intercambio de documentos entre los Estados miembros y la
Comision se realizard solamente de manera electronica. Esto marca el inicio de una
nueva era en términos de intercambio electronico de datos y gobernanza electronica.
Ahorrarda mucho tiempo en la gestion de los programas y reducira el riesgo de desacuerdo
entre la Comision y los Estados miembros sobre la cantidad y el tipo de informaciéon que
debe facilitarse.

3.3. La politica de cohesion y la proyeccion de los valores y las politicas de la UE

Los paises de fuera de la Union han manifestado un interés creciente y su deseo de
conocer mejor la politica de cohesidon europea como medio para promover un desarrollo
regional mas equilibrado. En particular:
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e El 15 de mayo de 2006, la Comision y China firmaron un Memorando de Acuerdo
sobre cooperacion en materia de politica regional. Las autoridades chinas incluyeron
el desarrollo regional equilibrado en su plan quinquenal de desarrollo como una de las
prioridades fundamentales y estan cada vez mas preocupadas por el aumento de las
diferencias de renta entre las regiones. Desde 2005, China e India han acordado
también planes de accion conjunta y firmado memorandos de acuerdo en el ambito del
empleo y la politica social con la Comision Europea.

e El 23 de mayo de 2007, se firm6 con el Gobierno de la Federacion de Rusia un
Memorando de Acuerdo sobre cooperaciéon en materia de politica regional para
intercambiar informacioén y mejores practicas sobre el establecimiento y la aplicacion
de la politica de cohesion.

Se estan debatiendo enfoques similares con paises como Sudafrica y Brasil y con
agrupaciones de integraciéon econdomica como el Mercosur. Al mismo tiempo, la politica
de cohesion europea suscita el interés de los comités de las Naciones Unidas, la OCDE y
el Banco Mundial. Una parte fundamental del valor afiadido de la politica de cohesion
europea en este contexto es el apoyo de los puntos de vista europeos sobre cuestiones
como el libre mercado, la equidad de género y la igualdad de oportunidades, el desarrollo
sostenible y la democracia participativa.

4., NUEVOS DESAFIOS

Declaracion con ocasion del quincuagésimo aniversario de la firma de los Tratados de
Roma:

«Hay muchas metas que no podemos alcanzar solos, pero si juntos. Las tareas se
reparten entre la Union Europea, los Estados miembros, sus regiones y sus municipios.»

El crecimiento y el empleo en Europa requieren politicas capaces de anticipar y gestionar
los nuevos desafios. Algunos de esos desafios son especialmente pertinentes para la
politica de cohesion, ya que inciden de manera desigual en el territorio de Europa y
pueden incrementar las desigualdades sociales y econdmicas.

e Reforzar la presion global para reestructurar y modernizar

Practicamente todas las regiones se enfrentan a la necesidad de reestructurar, modernizar
y facilitar la innovacion continua basada en el conocimiento con respecto a los productos,
la gestion y los procesos, asi como el capital humano, a fin de responder al desafio de la
globalizacion. Incluso en un contexto de tasas de crecimiento impresionantes, las
regiones de los nuevos Estados miembros tienen una estructura econdémica ampliamente
concentrada en sectores en los que la competencia de las economias emergentes de Asia
es grande. El imperativo econdmico para dichas regiones serd anticipar y facilitar el
cambio. Esto ayudara a minimizar los costes del cambio y a favorecer su realizacion. Por
ello, deben adoptarse con bastante antelacion medidas anticipatorias a fin de equipar y
preparar a las personas y las regiones para el cambio.

13

ES



ES

Del mismo modo, muchas regiones de los Estados miembros més prosperos tienen un
elevado indice de empleo en sectores tradicionales en los que la ventaja competitiva se
basa en gran medida en los menores costes y los métodos de producciéon con salarios mas
bajos.

La competencia basada solamente en factores de coste no es una opcion viable y las
regiones necesitan modernizar y diversificar su estructura econdmica en sectores de alto
valor afadido creando las condiciones que permitan a las empresas, en particular a las
PYME, adoptar y adaptar productos y procesos innovadores, crear redes con otras
empresas e institutos de investigacion, acceder al capital de riesgo e internacionalizar sus
actividades.

Las actividades econémicas de vanguardia y el talento tienden a concentrarse en gran
medida en unos pocos centros urbanos que son agentes a escala mundial. Esto crea
oportunidades, pero la investigacion muestra que, a partir de determinado tamafio, surgen
factores externos negativos relacionados con la concentracion de poblacion, tales como la
contaminacion, la expansion urbana y la congestion.

Hay muchas regiones en la Unidn que estan entre las mas competitivas e innovadoras del
mundo y que se benefician de la globalizacion. Esto se ha conseguido invirtiendo en
nuevas capacidades, creando o atrayendo nuevas reservas de talentos, y favoreciendo las
redes y agrupaciones. Sobre la base de estos éxitos y estrategias de desarrollo, la Unién
puede movilizar todo su potencial y conseguir que su economia tenga un alto crecimiento
sostenible.

e Cambio climatico

Muchas regiones de toda Europa afrontaran cada vez mas los efectos asimétricos del
cambio climatico. Esto planteara problemas importantes a la agricultura, la pesca y el
sector del turismo en algunas zonas y requerira inversiones importantes para hacer a la
sequia, los incendios, la erosion costera y las inundaciones. Estos cambios pueden tener
un impacto desproporcionado en grupos desfavorecidos o con pocos ingresos que podrian
no disponer de los medios para adaptarse a dichos cambios. También serd necesario
realizar inversiones importantes para cumplir el acervo comunitario y los objetivos de
reduccion de emisiones establecidos por el Consejo de Primavera de marzo de 2007.
Todos los informes econdmicos disponibles indican, sin embargo, que el coste de no
actuar para prevenir las catdstrofes naturales es muy superior al coste de reducir las
emisiones de gas de efecto invernadero a un nivel compatible con el objetivo de la UE de
limitar el cambio climéatico en dos grados Celsius.

La lucha contra el cambio climatico ofrece a las economias regionales nuevos incentivos
y oportunidades econdmicos a través de la ecoinnovacion, el crecimiento de industrias
respetuosas del medio ambiente y el empleo en este ambito.
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e [ncremento de los precios de la energia

El incremento de los precios de la energia afectard a las regiones de la UE en funcion de
su combinacion de energias, su estructura econdmica y la eficacia energética de sus
empresas. La elevacion de los costes de transporte tiende a afectar a las regiones
periféricas, tal como las regiones septentrionales de Finlandia y Suecia y las mas
meridionales de Portugal, Espafia e Italia, y las islas, incluidas Malta y Chipre. Los
sectores fundamentales de muchas de esas regiones, como el turismo, podrian
experimentar aumentos de costes, aunque estos podrian compensarse a corto plazo por el
aumento de eficacia de las compaiiias aéreas de bajo coste. El incremento de los precios
de la energia tiene un efecto desproporcionado en los grupos con bajos ingresos y
aumenta la pobreza energética de las personas desfavorecidas.

El desarrollo o la expansion de las energias renovables y la inversion en eficacia
energética ofrecen oportunidades importantes a la mayoria de las regiones y encierran un
alto potencial de creacion de empleo a nivel local. Por ejemplo, se estima que los
ingresos anuales de la industria mundial de equipos solares se cuadruplicaran en tres
afios, es decir, hasta 2010. Asimismo, el aumento de los precios de la energia podria
favorecer, sobre todo en las regiones mas retrasadas, estrategias de crecimiento basadas
en métodos de produccidén que consumen menos energia.

o Nuevos desequilibrios demogrdficos y nuevas tensiones sociales

Entre 2000 y 2003, la poblacion disminuy6 en una de cada tres regiones de la Unidon. En
la mayoria de los casos, esto se debi6 tanto al descenso natural de poblaciéon como a la
emigracion neta. Las proyecciones indican que el crecimiento demografico natural
seguird disminuyendo y que esta tendencia incluird a muchas de las regiones mas
retrasadas. Asi, estas regiones afrontaran el doble desafio de promover el crecimiento y el
empleo y responder a la incidencia adversa del envejecimiento y el descenso de la
poblacion.

La evolucion demogréfica y la reduccion de poblacion hacen peligrar el crecimiento del
empleo. Hasta 2011, todavia sera posible un crecimiento laboral y econdmico importante.
Entre 2012 y mas o menos 2017, es de esperar que los indices de empleo en aumento
compensen la disminucion de la poblacion en edad de trabajar. Sin embargo, desde 2017
en adelante, este descenso de poblacion en edad de trabajar podria provocar un
estancamiento y, en consecuencia, una reduccion del nivel absoluto de empleo.

De manera paralela, las regiones deberdn enfrentarse a una serie de desafios sociales
planteados por la inadecuacién de las cualificaciones (segmentacion del mercado de
trabajo entre altas cualificaciones/altos salarios y bajas cualificaciones/bajos salarios,
aumento de la inmigracion), ya que la cadena de valor de la economia se desplaza hacia
actividades basadas en el conocimiento, en un entorno en el que las instituciones de
seguridad tradicionales se estan erosionando.

15

ES



e Las politicas nacionales encuentran dificultades cada vez mayores para seguir el
rapido ritmo del cambio impuesto por dichas evoluciones

Mientras las inversiones publicas se gestionan cada vez mas a nivel subnacional, en los
ultimos afios ha habido una tendencia a la baja, ya que los presupuestos nacionales y
subnacionales se enfrentan a las consecuencias del envejecimiento de la poblacion
(reforma del sistema de pensiones, sistemas de salud, educacion y servicios sociales mas
costosos) y la reforma econdémica basada en parte en una menor fiscalidad.

Ademas, los recursos que siguen estando disponibles para acompafiar la modernizacion
de la economia se asignan esencialmente a polos de crecimiento. Esto puede crear
importantes deseconomias de aglomeracion (congestion, contaminacidn, segregacion
social, expansion urbana), por una parte, y mayores desigualdades regionales, por otra.

5. PROXIMAS ETAPAS

En 2007 y 2008, la Comision desarrollara su enfoque para la revision del presupuesto
2008/2009, estableciendo los criterios de la evaluacion politica, examinado las politicas
futuras y evaluando la viabilidad de las diferentes opciones. En este contexto y sin
perjuicio del resultado de la revision presupuestaria, el presente informe indica una serie
de desafios a los que la politica de cohesion podria tener que enfrentarse en los proximos
afios. El Foro sobre la Cohesion, que se celebrara los dias 27 y 28 de septiembre, ofrecera
una primera oportunidad para debatir dichos desafios con las partes interesadas
pertinentes. De manera mas especifica, el Foro podria organizarse en torno a las
preguntas siguientes:

1. (Qué lecciones pueden extraerse de la experiencia de la preparacion de los
programas 2007-2013? En este contexto y teniendo en cuenta el analisis del
presente informe, ;jen qué medida se adapta la politica de cohesion a los nuevos
desafios a los que se enfrentaran las regiones europeas en los proximos afnos?
Por ejemplo:

1.1. (Como pueden las regiones responder a las presiones reestructuradoras de
competidores dindmicos de sectores de tecnologia baja y media?

1.2. Dadas las grandes diferencias de las tasas de natalidad, las tasas de mortalidad y
los flujos migratorios a escala regional, ;qué papel puede ejercer la politica de
cohesion para responder al cambio demografico?

1.3. (En qué medida constituye el cambio climatico un desafio para la politica de
cohesion?
2. (Como puede la politica de cohesion seguir desarrollando el enfoque integrado y

mas flexible del desarrollo/crecimiento y el empleo en este nuevo contexto?
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

(Como puede la politica de cohesion promover mejor un desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible teniendo en cuenta la diversidad de los territorios de la
UE: las zonas menos favorecidas, las islas y las zonas rurales y costeras, asi
como las ciudades, las regiones industriales en declive y otras zonas con
caracteristicas geograficas particulares?

(Qué incidencia tienen los desafios identificados en el informe en elementos
clave de la cohesion social como la inclusion, la integracion y las oportunidades
para todos? ;Son necesarios nuevos esfuerzos para anticipar y contrarrestar esa
incidencia?

(Cuales son las cualificaciones futuras clave que resultan esenciales para que
nuestros ciudadanos afronten los nuevos desafios?

(Cuales son las capacidades fundamentales que deberian desarrollarse a escala
regional para que las regiones sean competitivas a escala mundial?

Sobre la base de la respuesta a las preguntas anteriores, ;como puede valorarse
el sistema de gestion de la politica para el periodo 2007-2013?

Dada la necesidad de una gestion eficaz de los programas de la politica de
cohesion, ;cual es la asignacion oOptima de responsabilidades entre la
Comunidad, las autoridades nacionales y las regionales en un sistema de
gobernanza a varios niveles?

(Como puede la politica de cohesion apoyar mas eficazmente las politicas
publicas de los Estados miembros y las regiones? ;Qué mecanismos de
aplicacion podrian hacer que la politica se basara mas en los resultados y fuera
mas facil de utilizar?

(Como puede reforzarse ain mas la relacion entre la politica de cohesion y otras
politicas nacionales y comunitarias para conseguir mas y mejores sinergias y
complementariedades?

(Cuadles son las nuevas posibilidades de cooperacion entre las regiones, tanto en
el interior como en el exterior de la UE?
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