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UZASADNIENIE

1) KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

W dniu 19 marca 2001 r. Rada Unii Europejskiej postanowita, ze Wspdlnota
Europejska powinna ubiegaé si¢ o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Celnej'. Rada
upowaznila Komisje do podjecia ze Swiatowa Organizacja Celna negocjacji w sprawie
przystapienia Wspolnoty Europejskiej. Na podstawie decyzji Rady w kwietniu 2001 r.
Wspbélnota Europejska wystapita do Swiatowej Organizacji Celnej z wnioskiem o
petne czlonkostwo.

e Kontekst ogolny

Kwestia cztonkostwa Wspolnoty Europejskiej byta omawiana na sesjach Rady’
Swiatowej Organizacji Celnej w czerwcu 2001 r. oraz na posiedzeniach Swiatowej
Organizacji Celnej w grudniu 2001 r. 1 w styczniu 2002 r. Niektore kraje opowiedziaty
si¢ wowczas za odrzuceniem wniosku. W roku 2002 Rada Swiatowej Organizacji
Celnej zdecydowata si¢ pozostawi¢ t¢ kwesti¢ otwarta az do znalezienia rozwiazania
politycznego. W nastepstwie kontaktéw na szczeblu politycznym wniosek ztozono
ponownie na posiedzeniu Rady Swiatowej Organizacji Celnej w czerwcu 2006 r. Tym
razem zaakceptowano propozycje, by Swiatowa Organizacja Celna podjeta rozmowy
ze Wspdlnota Europejska dotyczace zlozonego przez t¢ ostatnia wniosku o
cztonkostwo. W grudniu 2006 r. Rada Swiatowej Organizacji Celnej, a nastepnie
Komisja Polityczna Swiatowej Organizacji Celnej zbadaty kwestie prawne, budzetowe
oraz dotyczace prawa glosu zwiazane z cztonkostwem Wspdlnoty Europejskiej w
Swiatowej Organizacji Celnej.

Przez caly czas w ramach Grupy ds. Polityki Celnej Komisja na biezaco informowata
panstwa czlonkowskie o rozwoju sytuacji 1 praktycznych konsekwencjach
ewentualnego czlonkostwa w Swiatowej Organizacji Celnej. W chwili obecnej
Wspblnota Europejska bierze udzial w pracach tych organéw Swiatowej Organizacji
Celnej, ktore zostaty utworzone na podstawie umow i konwencji migdzynarodowych,
ktérych strona WE juz jest (np. umowa dotyczaca ustalania wartos$ci celnej, konwencja
w sprawie systemu zharmonizowanego, zmieniona konwencja z Kioto). W pracach
innych organéw i1 w innych posiedzeniach Wspdlnota moze uczestniczy¢ jedynie w
charakterze obserwatora, przy czym w niektérych przypadkach wymagane jest
specjalne zaproszenie (np. na posiedzenia Komisji Politycznej).

Jako cztonek Swiatowej Organizacji Celnej Wspélnota Europejska bedzie mogla w
petni uczestniczy¢ w pracach wszystkich organdéw tej organizacji, ktore sg otwarte dla
wszystkich czlonkow, oraz bedzie mogta kandydowaé do organdéw obieralnych. Na
mocy Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska 1 prawodawstwa wtornego, w

Konwencja ustanawiajaca Radg Wspotpracy Celnej weszta w zycie w roku 1952. W roku 1994 Rada
Wspblpracy Celnej przyjeta robocza nazwe ,,Swiatowa Organizacja Celna”, ktora lepiej oddaje jej
ogblnoswiatowy charakter. Swiatowa Organizacja Celna liczy obecnie 171 cztonkow.

Rada Swiatowej Organizacji Celnej jest glownym organem decyzyjnym Swiatowej Organizacji Celne;j,
w ktorego sktad wchodza szefowie administracji celnych wszystkich krajow cztonkowskich.
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szczegolnosci Wspolnotowego Kodeksu Celnego, sprawy celne wchodza w zakres
wylacznych kompetencji Wspolnoty. Pewien wspdlnotowy dorobek prawny istnieje
rowniez w dziedzinie wspdlpracy stuzb celnych w zakresie naruszen przepiséw
celnych oraz innych kwestii zwigzanych z kompetencjami panstw cztonkowskich UE
zgodnie z tytutem VI Traktatu o Unii Europejskie;.

Swiatowej Organizacji Celnej musi zostaé przedlozone o$wiadczenie dotyczace
kompetencji Wspolnoty w sprawach celnych, ktére jest zalaczone do niniejszego
wniosku’. We wszystkich organach Swiatowej Organizacji Celnej w przypadku
kwestii, ktére wchodza w zakres kompetencji Wspolnoty, okreslane bgdzie stanowisko
Wspdlnoty. W przypadku kwestii, ktore wchodza w zakres kompetencji panstw
cztonkowskich, panstwa cztonkowskie UE powinny dazy¢ do przyjecia wspolnego
stanowiska, tak by zapewni¢ jedno$¢ zewngtrznej reprezentacji Wspdlnoty i jej panstw
cztonkowskich, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®.

Uzgodnione stanowiska Wspolnoty beda okre§lane przez powotana w Radzie grupe
robocza ds. unii celnej (legislacja i polityka) lub przez Komitet Kodeksu Celnego. W
przypadku kwestii, ktore wchodza w zakres kompetencji Wspolnoty, Wspolnota
Europejska posiada liczbe gloséw rowna liczbie panstw cztonkowskich UE. Jest to
zgodne z praktyka stosowana w przypadku konwencji zarzadzanych przez Swiatowa
Organizacje Celna (np. zmienionej Konwencp z Kioto, Konwencji Stambulskiej) oraz
przez Swiatowa Organizacje Handlu’. Wyjatek stanowi Konwencja w sprawie systemu
zharmonizowanego, w przypadku ktorej Wspdlnota Europejska wraz z jej panstwami
cztonkowskimi ma jako umawiajaca si¢ strona tylko jeden glos. Zgodnie z decyzja
Rady z dnia 19 marca 2001 r. panstwa cztonkowskie UE beda w dalszym ciagu ptacic¢
sktadki cztonkowskie na rzecz Swiatowej Organizacji Celnej.

Wspolnota Europejska bedzie placi¢ na rzecz Swiatowej Organizacji Celnej roczna
sktadke stuzaca wzmocnieniu prac tej organizacji i pokryciu dodatkowych kosztow
administracyjnych. Skladka Wspdlnoty Europejskiej zostanie ustalona w takiej
wysokoéci, jaka tacznie ze sktadkami panstw cztonkowskich UE na rzecz Swiatowej
Organizacji Celnej bedzie odzwierciedla¢ wage 1 znaczenie Wspdlnoty Europejskiej w
handlu migdzynarodowym i w sprawach celnych. Laczny udziat sktadek Wspdlnoty
Europejskiej 1 panstw czlonkowskich UE bedzie w wartosciach wzglednych

W przypadku zmienionej Konwencji z Kioto kompetencje Wspolnoty zostaty okreslone za pomoca
oswiadczenia w zataczniku II do decyzji Rady z dnia 17 marca 2003 r. dotyczacej przystapienia
Wspolnoty Europejskiej do Protokotu zmian do Migdzynarodowej konwencji dotyczacej uproszczenia i
harmonizacji postgpowania celnego (Konwencja z Kioto) (2003/231/WE), opublikowanej w Dz.U. L 86
z 3.4.2003. Kompetencje te zgodnie z wymogami Konwencji okreslono nastgpujaco: ,,(...) Wspdlnota
Europejska jest wiasciwq we wszystkich sprawach regulowanych przez czes¢ zasadniczq Konwencji
oraz jej Ogolny Zalqcznik za wyjgtkiem tych spraw, ktore nie lezq w zakresie wylqcznej wyraznej lub
dorozumianej kompetencji ustanowionej w Traktacie ustanawiajqcym Wspolnote FEuropejskq ze
zmianami oraz w zakresie wtornego prawodawstwa wspolnotowego. ”.

Opinia 1/94 ETS, Zb.Orz. 1994, 1-5267 § 108.

Artykut IX ust. 1 zdanie trzecie Porozumienia z Marakeszu ustanawiajacego Swiatowa Organizacje
Handlu stanowi: ,,Wspoélnoty Europejskie, korzystajac ze swego prawa glosu, beda mialy liczbg glosow
réowna liczbie ich panstw cztonkowskich bedacych cztonkami WTO”.

Sktadka Wspdlnoty i sktadki panstw cztonkowskich UE wynosityby tacznie mniej niz 38 % budzetu
Swiatowej Organizacji Celnej, podczas gdy w przypadku Swiatowej Organizacji Handlu jest to okoto
42 %, obliczone na podstawie udziatu w handlu migdzynarodowym.

Decyzje Rady Swiatowej Organizacji Celnej wymagaja wigkszosci 2/3 gloséw obecnych cztonkéow.
Decyzja Rady Swiatowej Organizacji Celnej wejdzie w zycie prawdopodobnie z dniem 1 lipca 2007 r.
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2)

poréwnywalny z ich tacznym udziatem w sktadkach na rzecz Swiatowej Organizacji
Handlu®.

Swiatowa Organizacja Celna musi dokonaé zmiany Konwencji ustanawiajacej Rade
Wspolpracy Celnej, tak by umozliwi¢ przystapienie unii celnych i gospodarczych, jak
np. Wspoélnoty Europejskiej. Decyzja’ o zmianie Konwencji zostanie prawdopodobnie
podjeta przez Rade Swiatowej Organizacji Celnej na jej 109./110. sesji w czerwcu
2007 r. Zmiana ta wejdzie w zycie, gdy wszyscy cztonkowie Swiatowej Organizacji
Celnej dokonaja pisemnego powiadomienia o swojej zgodzie na zmiang. Po zmianie
Konwencji Wspdlnota Europejska bedzie mogta ztozy¢ dokument przystapienia.

Na swojej 109./110. sesji w czerwcu 2007 r. Rada Swiatowej Organizacji Celnej
prawdopodobnie podejmie réwniez decyzje, ktéra ze skutkiem natychmiastowym®
pozwoli Wspdlnocie Europejskiej na tymczasowe wykonywanie praw i obowiazkéw
identycznych z prawami i obowiazkami cztonka tej organizacji. W interesie WspoOlnoty
Europejskiej] wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do udzielenia poparcia tym dwu
decyzjom Rady Swiatowej Organizacji Celnej.

Wspdlnota Europejska moze zgodzi¢ si¢ na taki tymczasowy status.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Brak obowiazujacych przepisow w dziedzinie, ktérej dotyczy wniosek.
e Spajnosé z polityka i celami Unii w innych dziedzinach

Nie dotyczy.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA WPLYWU
¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
e Ocena wplywu

0 Zwigkszenie migdzynarodowego uznania kompetencji WE w dziedzinie
polityki celnej. Dzigki czionkostwu Wspolnota Europejska bedzie mogla w peini
wykorzystaé swoje uprawnienia w ramach Swiatowej Organizacji Celnej i w
stosunkach dwustronnych.

0 Udzial w procesie decyzyjnym Swiatowej Organizacji Celnej i bezposredni
wplyw na ten proces. Oprocz tradycyjnych obszaréow dziatalnosci Swiatowej
Organizacji Celnej w sprawach celnych, w przypadku ktorych WE jest juz umawiajaca
si¢ strona szeregu konwencji Swiatowej Organizacji Celnej, wylaniaja si¢ nowe
priorytety i obszary dziatalno$ci, w szczego6lnosci w zakresie bezpieczenstwa tancucha
dostaw oraz zwalczania towaréw podrabianych i pirackich. Istotne jest, by Komisja
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3)

4)

mogla wywiera¢ wptyw na kierunek tych dyskus;ji.

0 Bardziej skuteczna koordynacja stanowisk panstw cztonkowskich w Swiatowej
Organizacji Celne;.

0 Poprawa wizerunku WE i Komisji na arenie migdzynarodowe;.
ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Kiroétki opis proponowanych dzialan

Whniosek w sprawie decyzji Rady ma na celu umozliwienie cztonkostwa Wspdlnoty w
Swiatowej Organizacji Celne;.

e Podstawa prawna

Podstawe prawna stanowi art. 133 w zwiazku z art. 300 ust. 2 akapit pierwszy zdanie
pierwsze i art. 300 ust. 2 akapit drugi Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

e Zasada pomocniczoSci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Wspolnoty. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

e Zasada proporcjonalnosci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow.

Proponowany $rodek jest niezbedny dla stworzenia podstawy prawnej do uzyskania
przez WE cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Celnej.

taczny udzial skiadek Wspolnoty Europejskiej i panstw cztonkowskich UE w
budzecie Swiatowej Organizacji Celnej bedzie poréwnywalny z ich tacznym udzialem
w sktadkach do budzetu Swiatowej Organizacji Handlu.

e  Wybor instrumentow

Proponowane instrumenty: Inne.

Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow.

Zgodnie z art. 300 Traktatu WE decyzje o podpisaniu i zawarciu uméw podejmuje
Rada, stanowiac wigkszo$cia kwalifikowana na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest
wlasciwym instrumentem.

WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet wynika z rocznych skiadek Wspolnoty Europejskiej do budzetu
Swiatowej Organizacji Celnej zgodnie z zalaczona ocena skutkow finansowych
regulacji.
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2007/0087 (ACC)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie przystapienia Wspolnot Europejskich do Swiatowej Organizacji Celnej oraz
tymczasowego wykonywania praw i obowigzkow identycznych z prawami i
obowigzkami czlonka tej organizacji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczegolnosci jego art. 133 w
zwiazku z art. 300 ust. 2 akapit pierwszy zdanie pierwsze 1 art. 300 ust. 2 akapit drugi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) W dniu 19 marca 2001 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej negocjacji w sprawie przystapienia Wspolnoty Europejskiej do
Swiatowej Organizacji Celnej .

(2)  Na swojej 109./110. sesji w czerwcu 2007 r. Rada Swiatowej Organizacji Celnej
dokona prawdopodobnie zmiany Konwencji ustanawiajacej Rade Wspotpracy Celnej,
tak by umozliwi¢ uniom celnym i1 gospodarczym, w tym Wspdlnocie Europejskiej,
uzyskanie cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Celnej.

(3)  Po wstepnych rozmowach Wspodlnota Europejska i Swiatowa Organizacja Celna
zbadaly mozliwo$¢ wykonywania przez Wspodlnote Europejska praw i obowiazkow
identycznych z prawami i obowiazkami cztonka Swiatowej Organizacji Celnej do
momentu ratyfikacji zmienionej Konwencji ustanawiajacej Rad¢ Wspodtpracy Celnej
przez wszystkich cztonkéw Swiatowej Organizacji Celne;.

4) Wspolnota Europejska moze wykonywac¢ prawa i obowiazki wynikajace z Konwencji
ustanawiajacej Rad¢ Wspolpracy Celnej w sprawach wchodzacych w zakres jej
kompetenc;ji.

(5)  Panstwa cztonkowskie UE zachowuja swoj dotychczasowy status w Swiatowej
Organizacji Celne;j.

Swiatowa Organizacja Celna zostata utworzona na mocy Konwencji ustanawiajacej Rade Wspotpracy
Celnej, ktora zostala podpisana dnia 15 grudnia 1950 r. i weszta w zycie w roku 1952. W roku 1994
Rada Wspotpracy Celnej przyjeta robocza nazwe ,,Swiatowa Organizacja Celna”, ktora lepiej oddaje jej
ogblnoswiatowy charakter. Swiatowa Organizacja Celna liczy obecnie 171 cztonkow.
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(6)

(7

®)

Wspolnota Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie posiadaja kompetencje w obszarach
wchodzacych w zakres Konwencji ustanawiajacej Rade Wspotpracy Celnej; jest w
zwiazku z tym wskazane, by Wspodlnota Europejska stata si¢ Strona Konwencji, tak
aby w przypadkach wspdlnych kompetencji mogla wspolnie z panstwami
cztonkowskimi wypeinia¢ obowiazki okreslone w Konwencji 1 wspdlnie z nimi
wykonywa¢ prawa przyznane przez Konwencjg, celem zapewnienia jednolitego
stosowania Konwencji.

W sprawach wchodzacych w zakres kompetencji Wspdlnoty Europejskiej nalezy
okresli¢ stanowisko Wspolnoty Europejskiej. W sprawach wchodzacych w zakres
kompetencji panstw czlonkowskich, panstwa cztonkowskie UE powinny dazy¢ do
przyjecia wspodlnego stanowiska, tak by zapewni¢ jedno$¢ zewngtrznej reprezentacii
Wspdlnoty Europejskiej i jej panstw cztonkowskich.

Z powyzszych wzgledow Rada powinna podja¢ decyzje wymagana do uzyskania
przez Wspélnote Europejska czlonkostwa w Swiatowej Organizacji Celnej oraz
umozliwiajaca jej tymczasowo wykonywanie praw i1 obowiazkéw identycznych z
prawami i obowiazkami cztonka,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut I

Z chwila wejscia w zycie zmiany Konwencji ustanawiajacej Rade Wspotpracy
Celnej, umozliwiajacej Wspolnocie Europejskiej cztonkostwo w tej organizacji,
Wspolnota Europejska wyraza swoja zgodg na zwiazanie si¢ zmieniona Konwencja,
a tym samym przystepuje do Swiatowej Organizacji Celne;.

Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do wyznaczenia osoby umocowanej do ztozenia
dokumentu notyfikacyjnego u depozytariusza Konwencji celem zwiazania
Wspolnoty Konwencja, z zastrzezeniem spelnienia wymogoéw proceduralnych
Traktatu WE.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie UE glosuja za przyjeciem decyzji Rady Swiatowej
Organizacji Celnej, na mocy ktorych Wspolnocie Europejskiej przyznane sa
tymczasowo prawa identyczne z prawami przystugujacymi cztonkom Swiatowej
Organizacji Celnej, zgodnie z okreslonymi w takich decyzjach warunkami.

Komisja Europejska przekazuje Swiatowej Organizacji Celnej pismo, zgodnie z
ktorym do momentu wejscia w zycie zmiany Konwencji ustanawiajacej Radeg
Wspolpracy Celnej Wspolnota Europejska przyjmuje okreslone w decyzji Rady
Swiatowej Organizacji Celnej prawa i obowiazki identyczne z prawami i
obowiazkami cztonka Swiatowej Organizacji Celne;j.

Pismo to zawiera oswiadczenie dotyczace kompetencji zgodnie z zatacznikiem 1.
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4. Poczawszy od dnia 1 lipca 2007 r. Wspdlnota Europejska ptaci roczna sktadke na

rzecz Swiatowej Organizacji Celnej shuizaca wzmocnieniu prac tej organizacji i
pokryciu dodatkowych kosztow administracyjnych.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...]

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

[..]
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Oswiadczenie dotyczace kompetencji Wspolnot Europejskich w sprawach wchodzacych

ZAYLACZNIK

w zakres Konwencji ustanawiajacej Rade Wspolpracy Celnej

Zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspolnote¢ Europejska, z pdézniejszymi zmianami, w
niniejszym oswiadczeniu okreslono kompetencje, ktore panstwa cztonkowskie UE przekazaty
Wspolnotom w sprawach regulowanych przez Konwencj¢ ustanawiajaca Rade Wspolpracy

Celne;j.

Wykonywanie kompetencji, ktore panstwa cztonkowskie UE zgodnie z traktatami przekazaty
Wspolnotom Europejskim, ulega z natury rzeczy ciaglym zmianom. W zwiazku z tym

Wspdlnoty Europejskie zastrzegaja sobie prawo do zmiany niniejszego oswiadczenia.

procedur celnych

Obszar polityki Prawodawstwo WE
Unia celna, Artykuty 23 do 27 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska
wspolna polityka
handlowa Artykuty 131 do 134 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote

Europejska

Wspdtpraca stuzb
celnych Artykut 135 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
Uproszczenia Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika

1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny

Decyzja Rady z dnia 17 marca 2003 r. dotyczaca przystapienia
Wspolnoty Europejskiej do Protokotu zmian do Migdzynarodowej
konwencji dotyczacej uproszczenia i harmonizacji postgpowania
celnego (Konwencja z Kioto) (2003/231/WE)

Dyrektywa 2002/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
lutego 2002 r. w sprawie formalnosci sprawozdawczych dla statkow
wchodzacych do i/lub wychodzacych z portow Panstw
Cztonkowskich Wspolnoty

Ustalanie wartoS$ci
celne;j

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny

Decyzja Rady 80/271/EWG z dnia 10 grudnia 1979 r. dotyczaca
zawarcia wielostronnych porozumien wynikajacych z negocjacji
handlowych w latach 1973-1979 (Dz.U. L 71 z 17.3.1980, str. 1)

Pochodzenie
towarow

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny
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Decyzja Rady 80/271/EWG z dnia 10 grudnia 1979 r. dotyczaca
zawarcia wielostronnych porozumien wynikajacych z negocjacji
handlowych w latach 1973-1979 (Dz.U. L 71 z 17.3.1980, str. 1)

Szereg decyzji wspolnych komitetow powolywanych z panstwami
trzecimi, np. 2006/343/WE: Decyzja nr 2/2005 Wspolnego Komitetu
UE-Islandia z dnia 22 grudnia 2005 r. zmieniajaca Protokot nr 3 do
Umowy dotyczacy definicji pojgcia ,,produkty pochodzace” oraz
metod wspdlpracy administracyjnej

System 87/369/EWG: Decyzja Rady z dnia 7 kwietnia 1987 r. dotyczaca
zharmonizowany, zawarcia Migdzynarodowej Konwencji w sprawie
klasyfikacja Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towarow
taryfowa oraz Protokotu zmian do tej Konwencji
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w
sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1719/2005 z dnia 27 pazdziernika
2005 r. zmieniajace zatacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej 1 statystycznej oraz w
sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej
Taryfy 1 kontyngenty | Artykuty 26 1 133 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
taryfowe

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2505/96 z dnia 20 grudnia 1996 r.
otwierajace 1 ustalajace zarzadzanie wspolnotowymi kontyngentami
taryfowymi na niektére produkty rolne i przemystowe i zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 3059/95 otwierajace i ustalajace zarzadzanie
wspolnotowymi kontyngentami taryfowymi na niektore produkty
rolne 1 przemystowe (pierwsza seria 1996)

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r.
w sprawie ochrony przed dumpingowym przywozem z krajow
niebedacych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej, z pdzniejszymi
zmianami

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2026/97 z dnia 6 pazdziernika 1997 r.
w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z
krajow niebedacych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej, z
pézniejszymi zmianami

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3285/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. w
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sprawie wspolnych regut przywozu i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 518/94, z pdzniejszymi zmianami

Przestrzeganie i
egzekwowanie
przepiséw celnych:
prekursory
narkotykow,
zwalczanie towarow
podrabianych,
kontrola srodkéw
pieni¢znych

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3677/90 z dnia 31 grudnia 1990 r.
ustanawiajace srodki, ktore powinny by¢ podjete w celu
uniemozliwiania wykorzystywania niektorych substancji do
nielegalnego wytwarzania srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 3769/92 z dnia 21 grudnia 1992 r.
wykonujace i1 zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3677/90
ustanawiajace $rodki, ktore powinny by¢ podjgte w celu
uniemozliwiania wykorzystywania niektorych substancji do
nielegalnego wytwarzania srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r.
okreslajace zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykow
pomiedzy Wspdlnota a panstwami trzecimi

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 r.
dotyczace dziatan organdow celnych skierowanych przeciwko
towarom podejrzanym o naruszenie niektorych praw wlasnosci
intelektualnej oraz srodkow podejmowanych w odniesieniu do
towarow, co do ktorych stwierdzono, ze naruszyty takie prawa

Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego

1 Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie kontroli $srodkow
pieni¢znych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze
Wspolnoty

Bezpieczenstwo
fancucha dostaw

Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 kwietnia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2913/92 ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny

Tranzyt, odprawa
czasowa

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny

Konwencja migdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza a Republika
Austrii, Republika Finlandii, Republika Islandii, Krolestwem
Norwegii, Krolestwem Szwecji 1 Konfederacja Szwajcarska w
sprawie Wspolnej Procedury Tranzytowe;j

PL
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Decyzja Rady (EWG) nr 93/329 z dnia 15 marca 1993 r. dotyczaca
zawarcia Konwencji w sprawie odprawy czasowej oraz przyjmujaca
jej zataczniki

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 719/91 z dnia 21 marca 1991 r. w
sprawie stosowania we Wspdlnocie karnetoéw TIR 1 karnetow ATA
jako dokumentow tranzytowych

Poszerzanie
kompetenc;ji,
pomoc techniczna,
ksztalcenie
zawodowe

Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, czg$¢ trzecia — Polityki
Wspolnoty, tytut XX — Wspodtpraca na rzecz rozwoju

Tytul XXI — Wspotpraca gospodarcza, finansowa i techniczna z
panstwami trzecimi

12
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU: DECYZJA RADY W SPRAWIE PRZYSTAPIENIA WSPOLNOT
EUROPEJSKICH DO SWIATOWEJ ORGANIZACJI CELNEJ ORAZ TYMCZASOWEGO
WYKONYWANIA PRAW I OBOWIAZKOW IDENTYCZNYCH Z PRAWAMI I
OBOWIAZKAMI CZLONKA TEJ ORGANIZACJI

2. STRUKTURA ABM/ABB
Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych  dotyczy  wniosek 1  powiazane
dziatanie/dziatania:

1403 Migdzynarodowe aspekty podatkow i cet

3. POZYCJE W BUDZECIE

3.1. Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z treScia:

e 140303 Czlonkostwo w organizacjach migdzynarodowych dzialajacych w
dziedzinie podatkéw i cet

Whiosek w sprawie stworzenia tej pozycji w budzecie zostanie przediozony wiadzy

budzetowej w roku 2007.

3.2. Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

e Okres obowigzywania podstawy prawnej rozpoczyna si¢ z jej uchwaleniem, ktore
jest przewidywane na lipiec 2007 r.
e Platnosci beda kontynuowane po 31 grudnia 2013 r.
3.3. Informacje budzetowe:
Pozveia w Wktad krajow Dzial w
b yaa Rodzaj wydatkow Nowe Wkiad EFTA ubiegajacych si¢ | perspektywie
udzecie .
o cztonkostwo finansowe;j
140303 Zr(’)Znil%o
Nicobowig | - wane TAK NIE NIE Nr 4
zkowe

10

Srodki zréznicowane.
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW

4.1. Zasoby finansowe

4.1.1.  Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

mlIn EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja nr
. . 20121
Rodzaj wydatkéw Rok | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | pézniej | Razem
2007
Wydatki operacyjne'’
Srodki na zobowiazania
(CA) 8.1. a 0,5 1 1 1 1 2 6,5
Srodki na platnosci (PA) b 0,5 1 1 1 1 2 6,5
Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjne;j'?
Pomoc techniczna i 824 e |- - - - - - -
administracyjna (NDA) o
KWOTA REFERENCYINA OGOLEM
Srodki na zobowiazania atc 0,5 1 1 1 1 2 6,5
Srodki na ptatnosci bte 0,5 1 1 1 1 2 6,5
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyijne;j'
Wydatki na zasoby ludzkiei | ¢, 5 da |- 0,216 | 0,216 | 0,216 | 0,216 | 0,432 1,296
powiazane wydatki (NDA) o
Wydatki  administracyjne,
inne niz koszty zasobdéw
ludzkich ~ i powiazane | g ) o e |- 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,028 | 0,084
koszty, nieuwzglednione w
kwocie referencyjne;j
(NDA)
Indykatywne koszty finansowe interwencji ogotem
OGOLEM CA w tym atc
koszty zasobow ludzkich +d+ 0,5 1,23 1,23 1,23 1,23 2,46 7,88
e

OGOLEM PA w tym b+c
koszty zasoboéw ludzkich +d+ 0,5 1,23 1,23 1,23 1,23 2,46 7,88

€

14

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdzialu xx 01 z wylaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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Kwota wymieniona w niniejszej ocenie skutkow finansowych regulacji dotyczy
wylacznie okresu objetego ramami finansowymi na lata 2007-2013

Szczegotowe informacje dotyczace wspotfinansowania

Jezeli wniosek przewiduje wspotfinansowanie przez panstwa cztonkowskie lub inne
organy (nalezy okresli¢ ktore), w ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ szacowany
poziom wspotinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli wspoHinansowanie
maja zapewniaé rozne organy):

mlIn EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ wspotfinansujacy

n+5i1
Rok n n+1 [n+2 |[n+3 [n+aq [POY Razem
........................ f
OGOLEM CA w tym | atc
wspotfinansowanie +d+
e+f

4.1.2.

4.1.3.

Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

X

O

Whiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

Whiosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w perspektywie
finansowe;.

Wniosek moze wymagaé zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego'® (tzn. instrumentu elastycznoéci lub zmiany
perspektywy finansowej).

Decyzja w sprawie rocznej strategii politycznej (APS) na rok 2008 zawiera
przepis dotyczacy przystapienia Wspdlnot Europejskich do Swiatowe;j
Organizacji Celne;j.

Wplyw finansowy na dochody

X

O

Whiosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

Whniosek ma nastepujacy wptyw finansowy na dochody:

14

Patrz pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegolowe informacje
w pkt 8.2.1.

Zapotrzebowania na dany
rok Rok 2008 2009 2010 2011 20121
2007 pozniej
Zasoby ludzkie ogdtem 0 2 2 2 2 2
OPISICELE

Potrzeba, ktéra ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dlugoterminowej

Dzicki cztonkostwu w Swiatowej Organizacji Celnej WE zajmie pozycje, ktora
odpowiada zakresowi jej obowiazkéw 1 odpowiedzialno$ci w dziedzinie polityki
celne;.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

W chwili obecnej WE bierze udziat w pracach tych organéw Swiatowej Organizacji
Celnej, ktére zostaly utworzone na podstawie umoéw 1 konwencji
migdzynarodowych, ktérych strona WE juz jest (np. umowa dotyczaca ustalania
wartosci celnej, konwencja w sprawie systemu zharmonizowanego, zmieniona
konwencja z Kioto itp.).

Jako cztonek Swiatowej Organizacji Celnej WE bedzie mogta w pelni uczestniczy¢
w pracach wszystkich organoéw tej organizacji, ktére sa otwarte dla wszystkich
cztonkéw (w szczegdlnosci Rady Swiatowej Organizacji Celnej, Statego Komitetu
Technicznego, Komitetu ds. Egzekwowania Przepisow itp.), oraz bedzie mogla
kandydowa¢ do organéw obieralnych (w szczegdlnosci Komisji Politycznej,
Komitetu Finansowego 1 Komisji Rewizyjne;j).

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan).

Metoda realizacji (indykatywna)
X Zarzadzanie scentralizowane
X bezposrednio przez Komisj¢
L posrednio przez:
[0  agencje wykonawcze

L0  ustanowione przez Wspoélnotg organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

16
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

[0  krajowe organy sektora publicznego/organy petlniace misje shuzby
publiczne;j

[0  Zarzadzanie dzielone lub zdecentralizowane
L0  z panstwami czlonkowskimi
O  zkrajami trzecimi

0 Zarzadzanie wspdlne =z organizacjami migdzynarodowymi (nalezy
wyszczegolnic)

Uwagi: Brak

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Informacja w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds.
Podatkow i Unii Celne;.

Ocena
Ocena ex ante

Decyzja Rady z dnia 19 marca 2001 r. dotyczaca podjecia negocjacji w sprawie
cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Celne;.

Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciggniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Doswiadczenia zgromadzone w trakcie cztonkostwa Wspolnoty w Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia 1 Rolnictwa (FAO) 1 w innych
organizacjach migdzynarodowych.

Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen.

Nie dotyczy.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Udziat w pracach Komitetu Finansowego i Komisji Rewizyjnej Swiatowej
Organizacji Celne;.

17 PL



8.

8.1.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

15

PL

(Nalezy Rodzaj Sred Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 RAZEM
wskazac¢ cele, realizacji ni 1 pozniej
dziatania i koszt
realizacje) Liczba |Koszt |Liczba |[Koszt |Liczba |[Koszt |Liczba |Koszt |Liczba |Koszt |Liczba |[Koszt |Liczba |Koszt
realizacj | catko |realizacj | catko |realizacj | catko |realizacj|calko |realizacj|calko |realizacj|calko |realizacj |catko
i wity |1 wity |1 wity |1 wity |1 wity |1 wity |1 wity
CEL
OPERACYINY
NR 17
Cztonkostwo
Dziatanie 1
Cztonkostwo
- Realizacja 1 Wkiad 0,5 1 1 1 1 2 6,5
KOSZT 0,5 1 1 1 1 2 6,5
OGOLEM
Zgodnie z opisem w pkt 5.3.
. PL
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8.2

8.2.1.

Wydatki administracyjne

Liczba i rodzaj pracownikow

Rodzaj

Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu

stanowiska istniejacych i/lub dodatkowych zasobdw (liczba stanowisk/petnych etatow)

Rok 2007 | Rok 2008 | Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012

Urzednicy lub | A*/AD | - 2 2 2 2 2
pracownicy
zatrudnieni na | B*, - - - - - -
czas
okreslony'®
(XX 0101)

C*/AST

Pracownicy - - - - - -

finansowani!” w ramach
art. XX 01 02

Inni

finansowani w ramach
art. XX 01 04/05

pracownicy'® | - - - - - -

RAZEM

8.2.2.

8.2.3.

Opis zadan zwiqzanych z dziataniem

Przygotowywanie, koordynacja i reprezentowanie stanowiska Wspdlnoty w
Swiatowej Organizacji Celne;.

Zrédla zasobéw ludzkich (stosunek pracy)

O

Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktére zostana
utrzymane lub przeksztatcone.

Stanowiska  wstgpnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok 2008: 1 stanowisko
AD

Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunigcia
wewngtrzne): 1 stanowisko AD

16
17
18

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE sg uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.

19
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O

APS/PDB na dany rok

8.24.

wydatki na administracje i zarzqdzanie)

Stanowiska, ktorych obsadzenie bedzie konieczne w roku n, nieprzewidziane w

Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie

(numer i tresc)

2007

Rok Rok

2008

Rok
2009

Rok Rok 2%%( ;
2010 2011 P
pozniej

RAZEM

tym powiazane koszty personelu)

1 Pomoc techniczna i administracyjna (w

Agencje wykonawcze'"

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewngtrzna

- zewngetrzna

Pomoc techniczna i administracyjna ogotem

8.2.5.
referencyjnej

Koszt finansowy zasobow ludzkich i powigzane koszty nieuwzglednione w kwocie

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobow ludzkich

Rok 2007

Rok 2008

Rok 2009

Rok 2010

Rok 2011

Rok 2012
1 pozniej

Urzgdnicy i  pracownicy
zatrudnieni na czas okre§lony
(XX 0101)

0,216

0,216

0,216

0,216

0,216

Pracownicy finansowani w
ramach artykulu XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci
krajowi  (END), personel
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w
budzecie)

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Koszt zasobow ludzkich i
koszty powiazane
(NIEUWZGLEDNIONE  w
kwocie referencyjnej) ogotem

0,216

0,216

0,216

0,216

0,216

19

agencji wykonawczych.

PL

20

Nalezy odnies¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych
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Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okre§lony
108 000 EUR rocznie na urzednika/pracownika zatrudnionego na czas okreslony
Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

Nie dotyczy.

8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
Rok | Rok Rok Rok Rok 2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | i | RAZEM
pozniej
XX 0102 11 01 — podréze stuzbowe - 10,002 10,002 |0.002 (0,002 |0.004 [0012
XX 01 02 11 02 — spotkania i konferencje 0,012 | 0,012 | 0,012 | 0,012 [0,024 0,072

XX 0102 11 03 — komitety™ - - - - - - -

XX 01 02 11 04 — badania i konsultacje - - - - - - -

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne - - - - - - -

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogotem (XX

010211) - 0,014 (0,014 (0,014 |0,014 |0,028 |0,084

3 Inne wydatki 0 charakterze | - - - - - - -
administracyjnym (nalezy = wskazaé
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)

Ogotem wydatki administracyjne inne niz
wydatki na zasoby ludzkie i powiazane
koszty (NIEUWZGLEDNIONE w kwocie |
referencyjnej)

0,014 (0,014 (0,014 |0,014 (0,028 |0,084

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglgdnione w kwocie referencyjnej
1 000 EUR na jedna podr6z stuzbowa

Czlonkostwo bedzie wymagalo dwoch posiedzen grupy  ekspertow  ,,Sprawy
migdzynarodowe” celem koordynacji stanowiska WE. Posiedzenia: koszty podrozy dla 27
ekspertow.

20 Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktorej nalezy.
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