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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Detta forslag ar ett led i EU:s stravanden att utarbeta en heltdckande migrationspolitik.
Kommissionen planerar att i september 2007 lagga fram ett forsta forslag om laglig
migration i enlighet med sin strategiska plan for laglig migration®.

En av de faktorer som framjar olaglig invandring till EU &r utsikterna att hitta ett
arbete. Detta forslag syftar till att gora denna faktor mindre lockande genom att vidta
atgarder mot anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. Malet ar
att med utgangspunkt i de atgarder som redan finns i medlemsstaterna sorja for att alla
medlemsstater  infor  liknande  pafdljder for  arbetsgivare for  sadana
tredjelandsmedborgare och att se till att de tillampas effektivt.

Kommissionen foreslog dessa atgarder i sitt meddelande fran juli 2006 om politiska
prioriteringar i kampen mot den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare?.
Europeiska radet gav sitt stod till forslaget i december 2006 och uppmanade
kommissionen att lagga fram forslag.

e Allméan bakgrund

Anstallning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (nedan
“olaglig anstallning” eller ~olaglig sysselséttning™) férekommer for att invandrare som
soker ett battre liv tillgodoser arbetsgivares efterfragan pa arbetstagare som atar sig vad
som vanligen &r lagkvalificerade och lagavlonade jobb. Fenomenets omfattning ar svar
att beddma: antalet tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU uppskattas till allt
mellan 4,5 och 8 miljoner. Olaglig sysselséttning ar sérskilt vanlig i féljande sektorer:
bygg- och anlaggning, jordbruk, stadning samt hotell- och restaurang.

Olaglig anstallning, som fungerar som dragningskraft (pull factor”) for olaglig
invandring, leder precis som svart arbete som utférs av EU-medborgare till forlust av
offentliga finanser och kan pressa ner lénerna, forsamra arbetsférhallandena och
snedvrida konkurrensen mellan foretag. Dessutom omfattas odeklarerade arbetstagare
inte av sjukforsakring och pensionsrattigheter, eftersom dessa grundar sig pa bidrag.
Olagligt anstéllda tredjelandsmedborgare befinner sig emellertid i en sérskilt utsatt
situation, for om de aker fast & det sannolikt att de sands tillbaka till sina
ursprungslander.

Detta forslag ror invandringspolitik, inte arbetsmarknads- eller socialpolitik. Inom
ramen for detta forslag ar det arbetsgivaren som bestraffas, inte de olagligt anstallda
tredjelandsmedborgarna (kommissionens forslag fran 2005 till ett atervandandedirektiv
kraver emellertid att medlemsstaterna utfardar beslut om atervandande for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU).

KOM(2005) 669.
KOM(2006) 402.
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o Gallande bestammelser

| radets rekommendation av den 22 december 1995 om harmonisering av atgarder i
kampen mot olaglig invandring och olagligt arbete® faststalls att arbetsgivare som
onskar anstalla utlanningar bér uppmuntras att kontrollera att deras vistelse och arbete
sker lagenligt samt att en arbetsgivare for en utlandsk medborgare som saknar tillstand
bor kunna bli foremal for pafoljder. | radets rekommendation av den 27 september
1996 om kampen mot olaglig anstalining av tredjelandsmedborgare” faststélls framfor
allt att anstallning av tredjelandsmedborgare som inte innehar nodvandigt tillstand &r
forbjuden och bor leda till pafoljder av straffrattslig eller administrativ art. Det
foreliggande forslaget bygger pa dessa rekommendationer i det att det kraver att
medlemsstaterna forbjuder olaglig anstallning, infor paféljder och kraver att
arbetsgivarna vidtar forebyggande atgarder och utfor kontroller.

EU:s politik for bekdmpning av olaglig invandring omfattar bestdmmelser mot
manniskohandel och smuggling av manniskor Gver granser. Radets rambeslut om
bekdmpande av manniskohandel® kriminaliserar méanniskohandel for
arbetskraftsexploatering eller sexuell exploatering och tillnarmar pafoljderna. Det som
i detta forslag avses med olaglig anstallning skulle ocksa kunna omfatta det allvarligare
brottet manniskohandel om det uppfyller villkoren i rambeslutet, bl.a. tvang eller
svikligt forfarande for arbetskraftsexploatering. Detta forslag ror emellertid situationer
dar inget tvang eller svikligt forfarande foreligger.

Direktivet frdn 2002° och det medféljande rambeslutet’ &tgardar smuggling av
manniskor genom att definiera brott sasom hjalp till olaglig inresa, transitering och
vistelse och tillnarma paféljder. Det kan inte uteslutas att det kan finnas ett samband
mellan olaglig anstéllning och hjélp till inresa eller vistelse, men detta férslag omfattar
aven arbetsgivare som inte dr inblandade 1 hjalp till olagligt anstéallda
tredjelandsmedborgares inresa eller vistelse.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Anstallning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU utgor en del av det
storre problemet med svart arbete, dvs. avidnad verksamhet som &r lagenlig till sin
natur, men som inte deklareras till de offentliga myndigheterna®. Svart arbete och
darmed sammanhéngande aspekter beror EU-medborgare i lika hdég grad som
tredjelandsmedborgare, och kommissionen kommer att lagga fram ett meddelande om
denna fraga hosten 2007.

De atgarder som faststélls i detta forslag foljer och stoder den politik och de atgarder pa
gemenskapsniva som ror forebyggande och bekampning av skattebedrageri.

0 N o o &~ w

EGT C5,10.1.1996, s. 1.
EGT C 304, 14.10.1996, s. 1.
EGT L 203, 1.8.2002 s. 1.
EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.
EGT L 328, 5.12.2002, s. 1.
KOM(98) 219.

SV



SV

2)

Detta forslag ar forenligt med de grundldggande rattigheterna. Det paverkar inte
tredjelandsmedborgares rattigheter som arbetstagare, sasom ratten att ga med i en
fackforening, delta i och komma i atnjutande av kollektiva férhandlingar samt omfattas
av arbetsforhallanden som uppfyller hélso- och sékerhetsnormerna. Enligt detta forslag
far en arbetsgivare som har kontrollerat potentiella arbetstagares handlingar inte hallas
ansvarig om handlingarna exempelvis visar sig vara forfalskade. Straffrattsliga
pafoljder begransas till allvarliga fall dar sadana paféljder star i relation till
Overtradelsens omfattning eller allvar. Personuppgifter som arbetstagare och
myndigheter maste handha vid genomférandet av detta forslag maste behandlas i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter®.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berdrda parter

Metoder, méalsektorer och deltagarnas allménna profil

Moten har hallits med Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) och
Unice/Business Europe. Medlemsstaterna har konsulterats inom ramen for
kommissionens kommitté for fragor om invandring och asyl.

Dessutom har seminarier som sammanfort foretradare for arbetsmarknadens parter och
andra icke-statliga organisationer bidragit till utarbetandet av forslaget. Genom den
externa studie som kommissionen bestéllt till stod for konsekvensanalysen har
ytterligare samrad med medlemsstaterna (bl.a. med deras rattsvardande organ),
fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och icke-statliga organisationer hallits med
hjalp av frageformular och intervjuer.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Kommissionen har beaktat de kommentarer som inkom efter dess meddelande fran juli
2006.

e Extern experthjalp

Nagon extern experthjalp har inte behovts.

o Konsekvensanalys

Foljande alternativ har bedomts i konsekvensanalysen:

Alternativ 1: Ingen atgard. De flesta medlemsstaterna, om inte alla, har redan paféljder
for arbetsgivare och forebyggande atgarder, men dessa har inte visat sig vara effektiva.
Detta alternativ skulle inte leda till lika villkor, och situationen skulle till och med
kunna forsdmras, eftersom skillnaderna mellan medlemsstaterna skulle kunna 6ka. Den

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.



SV

befintliga pafédljdsnivan ar i vissa fall sa lag att paféljderna inte uppvager de
ekonomiska fordelarna med olaglig anstéllning. Arbetsgivarna, tredjeldnderna och
tredjelandsmedborgarna skulle inte fa nagon tydlig signal om att kryphalen for att
undkomma pafdljder blivit farre.

Alternativ 2: Harmoniserade pafoljder i hela EU for arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. Medlemsstaterna skulle
vara skyldiga att se till att bestammelserna efterlevs (skyldighet att utfora ett visst antal
inspektioner pa arbetsplatser). Detta alternativ skulle minska skillnaderna i fraga om
lagstiftningen och hur den efterlevs samt framja lika villkor. Miniminivan for pafoljder
for arbetsgivare skulle hojas i1 flera medlemsstater, vilket skulle Oka
avskrackningseffekten. Den olagliga sysselsattningen skulle kunna minska som ett
resultat av att efterlevnaden av bestdammelserna forbattrades.

Alternativ 3: Harmoniserade forebyggande atgéarder: samma krav i hela EU pa att
arbetsgivarna kopierar relevanta handlingar (uppehallstillstand) och underrattar de
behdriga nationella organen. Detta alternativ skulle minska den olagliga
sysselsattningen, eftersom arbetsgivaren pa ett tidigt stadium skulle kunna faststélla om
den potentiella arbetstagaren har rétt att arbeta. Arbetsgivarnas bérda skulle bara bli
obetydligt storre, da flera medlemsstater redan kraver att arbetsgivarna kontrollerar
handlingar. Lika villkor skulle framjas, eftersom samma férfaranden skulle tillampas i
hela EU. ldentitetsbedragerier och forfalskning av handlingar skulle emellertid kunna
Oka. Uppgiftsskydd skulle behdva garanteras.

Alternativ 4: Harmoniserade pafoljder for arbetsgivare och férebyggande atgarder
(dvs. alternativ 2 och 3). Detta alternativ skulle starka de ©msesidiga positiva
effekterna av alternativ 2 och 3 och det skulle ges en tydligare signal om EU:s atagande
att bekdmpa olaglig anstéllning.

Alternativ 5: Informationskampanjer i hela EU om konsekvenserna av att anstélla en
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. Detta alternativ skulle inte krava
nagra stora resurser och skulle under en tid kunna fa en begransad men positiv
inverkan pa lagstiftningens efterlevnad. Alternativet skulle emellertid inte leda till
nagon minskning av den olagliga sysselsattningen pa medellang eller lang sikt.
Arbetsgivarna kénner redan till konsekvenserna av olaglig anstélining.

Alternativ 6: Faststéllande och utbyte av basta metoder mellan medlemsstaterna nar
det galler tillampning av paféljder for arbetsgivare. Alla aktorer bedémer béttre
efterlevnad av lagstiftningen som nddvandig, och detta alternativ skulle 6ka de
rattsvardande organens kapacitet och darmed deras effektivitet. Resurserna for
inspektionerna skulle emellertid dven har vara avhangiga av medlemsstaterna. Detta
alternativ skulle endast i begrénsad utstrackning medfora lika villkor, eftersom
skillnaderna i fraga om paféljder och forebyggande atgarder skulle kvarsta eller kanske
till och med oka.

Det alternativ som vid en jamforelse av de olika alternativen och deras effekter och
mot bakgrund av medlemsstaternas och aktdrernas standpunkter framstar som bast &r
en kombination av alternativ 4 och 6. Till stod for de nya atgarder som foreslas skulle
det genomfdras informationskampanjer for arbetsgivare (sarskilt privatpersoner och
medelstora foretag). Alternativ 4 aterspeglas i detta forslag, medan alternativ 6 och
informationskampanjerna aterspeglas i det medféljande arbetsdokumentet fran
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3)

kommissionen.
FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Forslaget innehaller ett allmant forbud mot anstallning av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i EU. Overtradelser bestraffas genom péféljder (som kan vara av
administrativ natur) i form av béter, eller, nar det galler foretag, eventuellt &ven av
andra atgarder, t.ex. frantagande av ratt till offentliga bidrag eller aterbetalning av
redan utbetalade bidrag. | allvarliga fall kan straffrattsliga atgarder tillampas.

For att forbudet skall bli effektivt skulle arbetsgivarna vara skyldiga att utféra vissa
kontroller innan de anstaller tredjelandsmedborgare. Dessutom skulle forfarandet for
ingivande av klagomal behova forenklas och medlemsstaterna behdva genomfora ett
visst antal inspektioner.

Detta direktiv innebéar storre pafoljder och storre skyldighet att se till att lagstiftningen
efterlevs nér det galler tredjelandsmedborgare som olagligt vistas i EU an vad som ar
fallet i befintliga gemenskapsinstrument, sarskilt i fraga om tillhandahallande av
tjanster av EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i EU. Detta
kan motiveras mot bakgrund av direktivets mal och innebér ingen diskriminering av
den annorlunda status som tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU har.

e Rattslig grund

Direktivet ar avsett att minska den olagliga invandringen till EU. Rattslig grund é&r
darfor artikel 63.3 b i EG-fordraget.

Den rattsliga grunden omfattar inte atgarder betraffande tredjelandsmedborgare som
vistas lagligt i EU men som i sitt arbete dvertrader sin status som bosatta, till exempel
studenter fran tredjelander som arbetar fler timmar &n vad som é&r tillatet. Sadana
situationer atgardas inte i detta forslag, dven om detta ocksa ar viktigt for att
sysselséttningsfaktorn skall bli mindre lockande.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig, eftersom forslaget avser ett omrade dar
gemenskapen inte ar ensam behorig.

Forslagets mal kan inte uppnas av medlemsstaterna i tillrackligt hog grad av féljande
skal:

Om medlemsstaterna vidtar atgarder pa egen hand finns det risk for att paféljderna och
graden av efterlevnad blir mycket olika i olika medlemsstater. Detta skulle kunna leda
till  snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden och till att
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU flyttar vidare till medlemsstater med
lagre paféljder och samre kontroll av lagstiftningens efterlevnad.

Gemenskapsatgarder &r battre lampade att uppna forslagets mal av féljande skal:

| ett omrade utan inre granser maste atgarder mot olaglig invandring vidtas pa
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gemensam grund. Detta galler inte bara de gemensamma granserna, utan aven atgarder
for att minska de faktorer som lockar invandrarna till EU. Gemenskapsatgarder ar
effektivare nar det géller att minska sysselsattningsfaktorns dragningskraft. Genom att
det infors en gemensam miniminiva for pafoljder for arbetsgivare kan man sorja for 1)
att pafoljdsnivan i samtliga medlemsstater ar tillrackligt hog for att vara avskrackande,
2) att pafoljderna ar sa pass lika att de inte ger upphov till sekundar forflyttning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU och 3) att lika villkor galler for féretag
i hela EU.

Forslaget foreskriver endast en miniminiva av harmonisering.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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4)

5)

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Den regleringsform som valts &r ett direktiv, vilket ger medlemsstaterna en hdg grad av
flexibilitet i genomforandet. Enligt artikel 63 nasta sista stycket i EG-fordraget har
medlemsstaterna ratt att behalla eller infora andra atgéarder an de som anges i direktivet,
forutsatt att de ar forenliga med fordraget och med internationella avtal.

Genomforandet av direktivet kan medféra en viss extra ekonomisk och administrativ
borda for medlemsstaternas nationella och regionala myndigheter i samband med
utarbetandet av den strategi for lagstiftningens efterlevnad som krdvs och for
genomforandet av det nédvandiga antalet inspektioner. Dessutom kan en eventuell
okning av de administrativa och straffrattsliga forfarandena innebéra en viss extra
borda for myndigheterna. Den dkade bérdan ar emellertid inte storre an vad som ar
nddvandigt for att forslaget skall vara effektivt.

For ekonomiska aktoérer &r bordan begrénsad till kontroller fére anstdllning av
tredjelandsmedborgare, underréttelse av de behtriga myndigheterna samt registrering.
Denna borda star helt och hallet i proportion till forslagets mal.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: direktiv.

Ovriga regleringsformer skulle vara oldampliga av foljande skal:

Ett direktiv ar den lampliga formen for denna atgard: det faststaller miniminormer, men
ger medlemsstaterna flexibilitet ndr det géller att inforliva bestammelserna i nationell
lagstiftning och att genomféra dem.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR

e Oversyn/andring/tidsbegransning

Forslaget innehaller en klausul om 6versyn.

o Jamforelsetabell

Medlemsstaterna maste sanda kommissionen texten till de nationella bestammelser
som inforlivar direktivet samt en tabell som jamfor dessa bestimmelser med direktivet.
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e Narmare redogorelse for forslaget
Artiklarna 1 och 2

Forslaget omfattar inte EU-medborgare, inte heller dem som pa grund av
overgangsbestammelser har begransade mojligheter till anstallning i vissa
medlemsstater.

Definitionen av “arbetsgivare” bér omfatta inte bara fysiska eller juridiska personer
som anstéller andra inom ramen for affarsverksamhet, utan ocksa privatpersoner som
anstéller exempelvis stadhjalp. Eftersom syftet ar att minska den dragningskraft som
olaglig anstéllning innebar vore det inte meningsfullt att utesluta privatpersoner.

Artikel 3

Den centrala bestdmmelsen i forslaget &r ett allmant forbud mot anstéllning av
tredjelandsmedborgare som inte har ratt till bosattning i EU.

Artiklarna 4 och 5

Innan arbetsgivarna anstéller tredjelandsmedborgare bor de vara skyldiga att
kontrollera att dessa har uppehallstillstand eller nagot annat tillstdnd som ger dem rétt
att uppehalla sig i EU. Arbetsgivare som &r ett foretag eller en juridisk person
(exempelvis en registrerad ideell forening) bor dessutom vara skyldiga att underratta de
behoriga nationella myndigheterna. Arbetsgivare som kan visa att de fullgjort dessa
skyldigheter bor inte kunna domas till paféljder.

Det vore uppenbart orimligt att kréva att arbetsgivarna skall upptacka forfalskade
handlingar. Kommissionen havdade i sitt meddelande fran juli 2006 att det skulle
utarbetas gemensamma riktlinjer om minimisakerhetsnormer for handlingar som t.ex.
uppehallstillstand, sarskilt i frdga om forfaranden i samband med utfardande.
Arbetsgivarna bor emellertid hallas ansvariga nar handlingar ar uppenbart felaktiga
(t.ex. nar fotografiet pa en handling uppenbart inte ar den potentiella arbetstagaren
eller nar en handling utsatts for uppenbar averkan).

Artikel 6

Arbetsgivarnas dvertradelser bor bestraffas med effektiva, val avvdgda och
avskrackande pafoljder, som kan vara av administrativ natur. Béter och de kostnader
det innebar att sénda tillbaka tredjelandsmedborgaren till ursprungslandet bor utdémas
for samtliga Overtrédelser.

Pafoljder skulle enligt detta forslag inte utdomas for tredjelandsmedborgarna i fraga.
Kommissionen har lagt fram ett separat forslag till direktiv:® som generellt skulle krava
att medlemsstaterna  utfardade ett beslut om atervandande for varje
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

Artikel 7

10

KOM(2005) 391.
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Arbetsgivarna bor vara skyldiga att betala eventuell innestaende 16n till olagligt
anstéllda tredjelandsmedborgare, och medlemsstaterna bor infora system som sorjer for
att tredjelandsmedborgarna erhaller eventuell efterbetalning av I6n dven om de har
lamnat medlemsstaten.

Artikel 8

For arbetsgivare som ar foretag bor det finnas ytterligare mojligheter till pafoljder, bl.a.
frantagande av ratt till offentliga formaner och bidrag (dven EU-bidrag som forvaltas
av medlemsstaterna) samt av rétt till deltagande i forfaranden for offentlig
upphandling. Det bor ocksa vara mojligt att krava aterbetalning av de offentliga bidrag,
bl.a. EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna, som arbetsgivaren beviljats under
de foregaende tolv manaderna. Samma méjlighet finns i budgetférordningen nar det
géller EU-bidrag som forvaltas direkt av kommissionen.

Artikel 9

Om en ekonomisk paféljd inte kan erhallas fran en underentreprendr bor den kunna
kravas in fran andra entreprendrer i kedjan av underentreprendrer upp till och med
huvudentreprendren.

Artiklarna 10 och 11

Det kan visa sig att administrativa boter och andra atgarder inte ar tillrackliga for att
avskracka vissa arbetsgivare. Medlemsstaterna bor darfor vara skyldiga att vidta
straffrattsliga atgarder i fyra typer av allvarliga fall: upprepade Overtradelser,
anstillning av ett betydande antal tredjelandsmedborgare, sarskilt exploaterande
arbetsforhallanden samt fall dar arbetsgivaren vet att arbetstagaren ar offer for
manniskohandel. For att sorja for att enskilda arbetsgivare doéms till straffrattsliga
atgarder endast i allvarliga fall kriminaliseras upprepade overtradelser endast om det
ror sig om den tredje dvertradelsen inom en tvaarsperiod.

Artiklarna 12 och 13

Medlemsstaterna bor se till att juridiska personer kan hallas ansvariga for brott. Det
anges inte om juridiska personers ansvar skall vara straffrattsligt. De medlemsstater
som inte erkanner straffrattsligt ansvar for juridiska personer ar darfor inte skyldiga att
andra sina system.

Artikel 14

For att genomforandet skall bli mer effektivt bor det inrdttas system genom vilka
tredjelandsmedborgare kan inge klagomal direkt eller genom utsedda tredje parter.
Séadana tredje parter bor skyddas mot eventuella paféljder enligt regler som forbjuder
hjalp till otillaten inresa och boséattning. Fackféreningar och icke-statliga organisationer
har betonat att det beh6vs en sadan bestammelse.

Yiterligare atgarder foreslas for att skydda tredjelandsmedborgare i fall av sarskilt
exploaterande arbetsforhallanden som medfor straffrattsligt ansvar. For det forsta bor
de som samarbetar i forfarandena ha samma majligheter till tillfalligt uppehallstillstand
som EU-lagstiftningen tillerkdnner offer for manniskohandel som samarbetar med
myndigheterna. For det andra bor deras atervandande skjutas upp till dess att deras 16n
verkligen har efterbetalats.

10
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Artikel 15

Medlemsstaterna bor vara skyldiga att utfora ett visst antal kontroller pa grundval av en
riskbedémning.

11
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2007/0094 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 63.3

b1

med beaktande av kommissionens férslag™,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget™, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

Europeiska radet kom vid sitt méte den 14 och 15 december 2006 Gverens om att 6ka
medlemsstaternas samarbete i fraga om bekampning av olaglig invandring och fastslog
i synnerhet att atgarderna for att motverka olaglig invandring skulle intensifieras saval
inom de olika medlemsstaterna som pa EU-niva.

En central faktor som framjar olaglig invandring till EU &r utsikterna att hitta ett arbete
i EU utan att ha den réttsliga status som kravs for detta. Insatserna for att motverka
olaglig invandring och olaglig bosattning bor darfor omfatta atgarder mot denna
faktor.

Grundpelaren i sadana atgarder bor vara ett allmant forbud mot anstallning av
tredjelandsmedborgare som inte har ratt till bosattning i EU samt paféljder for
arbetsgivare som Overtrader detta forbud.

Bestammelserna bor inte omfatta tredjelandsmedborgare som inte vistas olagligt i EU.
Direktivet bor saledes inte galla for tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar
till EU-medborgare och som utdvar sin rétt till fri rorlighet i gemenskapen, och inte
heller for personer som enligt avtal mellan gemenskapen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och det land i vilket de & medborgare, a andra sidan, har samma rétt till fri
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(®)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

rorlighet som EU-medborgare. Direktivet boér dessutom inte galla for
tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation som omfattas av
gemenskapsratten, t.ex. tredjelandsmedborgare som é&r lagenligt anstéllda i en annan
medlemsstat och som av en tjansteleverantdr utstationerats i en annan medlemsstat i
samband med tillhandahallande av tjanster.

For att forhindra att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU skall fa
anstéllning bor arbetsgivare vara skyldiga att innan de anstaller tredjelandsmedborgare
— &ven om tredjelandsmedborgarna rekryteras for att utstationeras i en annan
medlemsstat i samband med tillhandahallande av tjanster — kontrollera att dessa har
uppehallstillstand eller en annan handling som ger dem rétt till uppehalle under den tid
som anstallningen varar. Arbetsgivarna bor bara behdva kontrollera att handlingarna
inte ar uppenbart felaktiga, till exempel férsedda med ett uppenbart felaktigt fotografi.
For att i synnerhet medlemsstaterna skall kunna kontrollera om handlingarna &r
forfalskade bor foretag och juridiska personer ocksa vara skyldiga att underratta de
behoriga myndigheterna om att de anstéller en tredjelandsmedborgare.

Arbetsgivare som har fullgjort skyldigheterna enligt detta direktiv bor inte hallas
ansvariga for att ha anstallt tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU om den
behdriga myndigheten senare upptéacker att de handlingar som en anstalld uppvisat i
sjalva verket varit forfalskade eller missbrukats.

For att det allmanna forbudet skall efterlevas och for att astadkomma en avskrackande
effekt bor medlemsstaterna infora lampliga paféljder. Paféljderna bor omfatta boter
samt bidrag till de kostnader det innebér att sanda tillbaka tredjelandsmedborgaren till
ursprungslandet.

Arbetsgivaren bor i samtliga fall vara skyldig att till tredjelandsmedborgaren betala ut
eventuell innestdende 16n for utfort arbete samt innestdende skatter och sociala
avgifter.

Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgarna kan inge klagomal och att
system skapas som garanterar att tredjelandsmedborgarna i fraga erhaller
efterhandsutbetalningar av innestaende 16n.

Medlemsstaterna bor vidare sorja for att det foreligger presumtion om ett
arbetsférhallande pa minst sex manader, sa att bevisbordan laggs pa arbetsgivaren for
atminstone en viss period.

Medlemsstaterna bor se till att det finns ytterligare mojligheter till pafoljder for
arbetsgivare som ar foretag, till exempel frantagande av rétt till offentliga formaner,
stod eller bidrag, daribland jordbruksbidrag, frantagande av ratt till deltagande i
forfaranden for offentlig upphandling samt aterbetalning av redan erhéllna offentliga
formaner, stod eller bidrag (dven EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

Detta direktiv, sarskilt artiklarna 8, 11 och 13, bor inte paverka tillampningen av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 betraffande
budgetférordningen fér Europeiska gemenskapernas allmanna budget™.

Med tanke pa den allmanna férekomsten av underentreprenader inom vissa berérda
sektorer &r det nodvéndigt att se till att alla foretag i en kedja av underentreprendrer
halls solidariskt ansvariga for ekonomiska paféljder gentemot en arbetsgivare i slutet
av kedjan som anstéller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

Erfarenheten har visat att de pafoljdssystem som redan finns inte har varit tillrackliga
for att forbuden mot anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
efterlevs fullstandigt. En av orsakerna &r att enbart administrativa paféljder sannolikt
inte ar tillrackligt avskrackande for vissa skrupellésa arbetsgivare. Efterlevnaden kan
och bor starkas genom att straffrattsliga pafoljder tillampas.

For att garantera att det allmanna forbudet foljs till fullo behdvs det darfor mer
avskrackande pafoljder i allvarliga fall sasom upprepade Overtradelser, olaglig
anstéllning av ett betydande antal tredjelandsmedborgare, sérskilt exploaterande
arbetsforhallanden samt fall dar arbetsgivaren vet att arbetstagaren ar offer for
manniskohandel. Arbetsforhallandena bor anses vara sarskilt exploaterande nar I6nen
eller arbetsforhallandena, sarskilt de som ror arbetstagarnas halsa och sékerhet, skiljer
sig mycket fran de lagligt anstallda arbetstagarnas.

| samtliga fall som bedéms som allvarliga enligt detta direktiv bor Overtradelsen
darfor, om den begas medvetet, betraktas som ett brott i hela gemenskapen. Brottet bor
inte paverka tillampningen av radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om
bekdmpande av manniskohandel*®.

Brottet bor bestraffas med effektiva, val avvégda och avskrdckande straffrattsliga
pafoljder som bor kunna tillampas pa juridiska personer i hela gemenskapen, eftersom
manga arbetsgivare &r juridiska personer.

For underlatta efterlevnaden behovs det effektiva system genom vilka
tredjelandsmedborgarna kan inge klagomal direkt eller genom utsedda tredje parter
sasom fackforeningar och andra organisationer. De utsedda tredje parterna bor nar de
bistar tredjelandsmedborgaren med att inge klagomal skyddas mot eventuella pafoljder
enligt regler som forbjuder hjalp till otillaten boséattning.

Som ett komplement till systemen for att inge klagomal bor medlemsstaterna bevilja
tredjelandsmedborgare som har utsatts for sérskilt exploaterande arbetsforhallanden,
och som samarbetar i de straffrattsliga forfarandena mot arbetsgivaren, tillfalliga
uppehallstillstand som &r knutna till de relevanta nationella forfarandenas varaktighet.
Tillstanden bor beviljas pad samma villkor som de som beviljas enligt radets direktiv
2003/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare

15

16

EGT L 248, 19.9.2002, s. 1. Forordningen senast andrad genom férordning (EG) nr 1995/2006 av den
13 december 2006 (EUT L 390, 30.12.2006, s. 1).
EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

som har fallit offer for manniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna®’.

For att sorja for tillracklig efterlevnad och undvika betydande skillnader mellan
medlemsstaterna i detta avseende bor ett visst antal foretag i varje medlemsstat
inspekteras.

All behandling av personuppgifter i samband med genomfdrandet av detta direktiv
maste ske i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter®.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att motverka olaglig invandring genom att
vidta atgarder mot den dragningskraft som utsikterna till ett arbete innebdr, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna ensamma, utan pa grund av
atgardens omfattning och verkningar battre kan uppnas pa gemenskapsniva, far
gemenskapen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar forordningen
inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundldggande rattigheterna och féljer de principer som
erkanns sarskilt i Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundladggande friheterna och Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Direktivet maste i synnerhet tillampas med vederbérlig
respekt for naringsfriheten, likhet infér lagen och principen om icke-diskriminering,
ratten till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol samt principerna om
laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff i enlighet med artiklarna 16,
20, 21, 47 och 49 i stadgan.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som darfor inte skall
vara bindande for eller tillampligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

| detta direktiv foreskrivs gemensamma paféljder och atgarder som medlemsstaterna
i syfte att bekd&mpa olaglig invandring skall tillampa gentemot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa medlemsstaternas territorium.

17
18

EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv anvands foljande definitioner:

a)

b)

c)

d)

f)

tredjelandsmedborgare: person som inte &r unionsmedborgare i den mening som
avses i artikel 17.1 i fordraget.

anstallning: utdvande av avlonad verksamhet for och under ledning av en annan
person.

vistas olagligt: narvaro pa en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare
som inte uppfyller, eller inte langre uppfyller, villkoren for vistelse eller boséttning i
den medlemsstaten.

olaglig anstallning: anstallning av en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
en medlemsstats territorium.

arbetsgivare: en person, &ven en juridisk person, for och under ledning av vilken en
tredjelandsmedborgare utdvar avionad verksamhet.

underentreprendr: fysisk eller juridisk person till vilken genomférandet av samtliga
eller delar av de skyldigheter som faststélls i ett tidigare kontrakt delegerats.

Artikel 3
Forbud mot olaglig anstéllning

Medlemsstaterna skall forbjuda anstallning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa
deras territorium.

Overtradelser av detta forbud skall bestraffas med de paféljder och atgarder som faststalls i
detta direktiv.

Artikel 4
Arbetsgivarnas skyldigheter

Medlemsstaterna skall forplikta arbetsgivarna att

a)  krava att tredjelandsmedborgarna visar upp ett uppehallstillstand eller en annan
handling som ger dem rétt till uppehélle under den tid som anstéllningen varar,

b) innan anstallningen borjar kopiera eller registrera innehallet i
uppehallstillstandet eller den andra handling som ger tredjelandsmedborgaren
ratt till uppehélle,

c)  atminstone sa lange som anstallningen varar spara kopiorna eller registreringen
sa att medlemsstaternas behériga myndigheter kan inspektera dem.

Medlemsstaterna skall forplikta arbetsgivare som handlar inom ramen for
affarsverksamhet eller som ar juridiska personer att senast inom en vecka underratta
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de behdriga myndigheter som utsetts av medlemsstaterna om saval borjan som slutet
av tredjelandsmedborgares anstéllning.

Medlemsstaterna skall sorja for att arbetsgivarna anses ha fullgjort sina skyldigheter
enligt punkt 1 a, utom om den handling som uppvisas som uppehallstillstand eller
annan handling som ger ratt till uppehalle &r uppenbart felaktig.

Artikel 5
Foljder av att arbetsgivaren fullgor sina skyldigheter

Medlemsstaterna skall sorja for att arbetsgivarna inte halls ansvariga for Overtradelse av
artikel 3 om de kan visa att de fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 4.

SV

Artikel 6
Ekonomiska pafoljder

Medlemsstaterna skall vidta nodvéandiga atgarder for att dvertradelser av artikel 3
bestraffas med effektiva, val avvagda och avskrackande pafoljder for arbetsgivaren.

Paféljderna skall for varje dvertradelse enligt artikel 3 omfatta
a)  boter betraffande varje olagligt anstélld tredjelandsmedborgare,
b)  kostnaderna for varje olagligt anstélld tredjelandsmedborgares atervandande i
de fall dar forfaranden for atervandande tillampas.
Artikel 7

Efterbetalningar som skall géras av arbetsgivare

For varje overtradelse av artikel 3 skall medlemsstaterna se till att arbetsgivaren
betalar

a)  eventuell innestaende I6n till den olagligt anstallda tredjelandsmedborgaren,
b)  eventuella skatter och sociala avgifter, inklusive relevanta administrativa boter.
For tillampningen av punkt 1 a skall medlemsstaterna

a)  infora system for att sorja for att de nédvéndiga forfarandena for utbetalning av
innestdende 16n satts igang automatiskt utan att tredjelandsmedborgaren
behdver inge nagon begéran,

b) faststalla att det skall foreligga presumtion om ett arbetsforhallande pa minst
sex manader, savida arbetsgivaren inte kan motbevisa detta.

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att se till att olagligt anstallda
tredjelandsmedborgare erhaller eventuell efterbetalning av 16n enligt punkt 1, dven
om de har lamnat eller sants tillbaka fran EU.
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4. Nér det galler brott enligt artikel 10.1 c¢ skall medlemsstaterna vidta ndédvéandiga

atgarder for att se till att ett eventuellt beslut om atervandande inte verkstélls forran
tredjelandsmedborgaren har erhallit eventuell efterbetalning av 16n enligt punkt 1 a.

Artikel 8
Ovriga atgarder

Medlemsstaterna skall vidta nddvandiga atgarder for att se till att en arbetsgivare som handlar
inom ramen for affarsverksamhet ocksa i lampliga fall kan omfattas av foljande atgarder:
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a)  Frantagande av rétt till offentliga formaner, stod eller bidrag i upp till fem ar.
b)  Frantagande av ratt att delta i offentlig upphandling i upp till fem ar.

c) Aterbetalning av offentliga forméner, stéd eller bidrag, bl.a. EU-bidrag som
forvaltas av medlemsstaterna, som arbetsgivaren har beviljats under de tolv
manaderna fore den olagliga anstéllningen.

d)  Tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvéants for att bega
Overtradelsen.

Artikel 9
Underentreprenad

Om arbetsgivaren &r en underentreprendr skall medlemsstaterna sérja for att
huvudentreprendren och eventuella mellanliggande entreprentrer dr ansvariga att
betala

a)  pafoljder enligt artikel 6, och
b) efterbetalningar enligt artikel 7.

Huvudentreprendren och eventuella mellanliggande entreprendrer skall hallas
solidariskt ansvariga, utan att det paverkar tillimpningen av nationella bestaimmelser
om regressratt.

Artikel 10
Brott

Varje medlemsstat skall sorja for att den dvertradelse som avses i artikel 3 utgor ett
brott under foljande omstandigheter, om den begas medvetet:

a)  Overtradelsen fortsatter eller upprepas efter det att behdriga nationella
myndigheter eller domstolar inom en period pa tva ar i tva tidigare fall har
kunnat konstatera att arbetsgivaren dvertratt artikel 3.

b)  Overtradelsen  géller  ett  betydande antal  olagligt  anstillda
tredjelandsmedborgare. Detta skall vara fallet vid olaglig anstillning av
atminstone fyra tredjelandsmedborgare.

c)  Overtradelsen &tfoljs av sarskilt exploaterande arbetsforhéallanden; detta skall
vara fallet exempelvis nar arbetsforhallandena skiljer sig mycket fran de lagligt
anstallda arbetstagarnas.

d)  Overtradelsen begds av en arbetsgivare som utnyttjar arbetskraft eller tjanster
fran en person som han vet ar offer for manniskohandel.

Medlemsstaterna skall sorja for att medhjalp eller anstiftan till de handlingar som
avses i artikel 1 utgor brott.
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Artikel 11
Straffréattsliga paféljder

Medlemsstaterna skall se till att brott enligt artikel 10 straffas med effektiva, vél
avvagda och avskrackande straffrattsliga paféljder.

De straffrattsliga pafoljder som avses i denna artikel kan atféljas av andra pafoljder
eller atgarder, sarskilt de som avses i artiklarna 6-8, och av offentliggorande av
beslutet rérande domen eller de pafljder eller atgarder som tillampats.

Artikel 12
Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna skall se till att juridiska personer kan hallas ansvariga for brott
enligt artikel 10 om dessa har begatts till deras forman av nagon person som agerar
antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och har en
ledande stéllning inom den juridiska personens organisation grundad pa

a)  befogenhet att foretrada den juridiska personen,
b)  befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar, eller
c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna skall ocksa se till att en juridisk person far hallas ansvarig nar
brister i dvervakning eller kontroll som skall utféras av en sadan person som avses i
punkt 1 har gjort det méjligt for en person som ar understalld den juridiska personen
att bega ett brott enligt artikel 10 till férman for den juridiska personen.

Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte utesluta straffrattsliga
paféljder for fysiska personer som ar garningsman, anstiftare eller medhjalpare till de
brott som avses i artikel 10.

Artikel 13
Pafoljder for juridiska personer

Medlemsstaterna skall se till att en juridisk person som halls ansvarig for ett brott enligt
artikel 10 kan domas till effektiva, val avvagda och avskrackande paféljder, som skall omfatta
straffrattsliga eller icke-straffrattsliga boter och far omfatta andra former av paféljder, sasom

a)
b)
c)
d)
e)

frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod,

frantagande av ratt att delta i offentlig upphandling i upp till fem ér,
tillfalligt eller permanent jordbruks- eller n&ringsforbud,

rattslig 6vervakning,

réattsligt beslut om likvidation.
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Artikel 14
Forenklade klagomalsforfaranden

1. Medlemsstaterna skall sorja for effektiva system genom vilka olagligt anstallda
tredjelandsmedborgare kan inge klagomal mot sina arbetsgivare direkt eller genom
utsedda tredje parter.

2. Medlemsstaterna skall inte doma de utsedda tredje parter som bistar
tredjelandsmedborgare med att inge klagomal till pafoljd for hjalp till otillaten
bosattning.

3. Nér det galler de brott som omfattas av artikel 10.1 c¢ skall medlemsstaterna enligt

villkoren i artiklarna 4-15 i direktiv 2004/81/EG bevilja tredjelandsmedborgare som
har utsatts for exploaterande arbetsforhallanden, och som samarbetar i de rattsliga
forfarandena mot arbetsgivaren, tillfalliga uppehallstillstdnd som &r knutna till de
relevanta nationella forfarandenas varaktighet.

Artikel 15
Inspektioner

1. Medlemsstaterna skall se till att minst 10 % av de foretag som har sitt site pa deras
territorium varje ar inspekteras for kontroll av huruvida de anstéller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

2. Urvalet av de foretag som skall inspekteras skall goras pa grundval av en
riskbeddmning som skall utforas av de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna;
hansyn skall darvid tas till faktorer sasom den sektor inom vilken ett foretag ar
verksamt och tidigare forekomst av Overtradelser.

Artikel 16
Rapportering

Senast [tre ar efter den dag som avses i artikel 17] och vart tredje ar darefter skall
medlemsstaterna till kommissionen 6verlamna uppgifter om genomférandet av detta direktiv i
form av en rapport som skall omfatta siffror och resultat fran de inspektioner som utforts
enligt artikel 15 samt noggranna uppgifter om de atgarder som vidtagits enligt artikel 8.

Kommissionen skall pa grundval av dessa rapporter Overlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet.

Artikel 17
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sédtta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja detta direktiv senast den [24 manader fran offentliggérandet
i Europeiska unionens officiella tidning]. De skall genast 6verlamna texterna till
dessa bestammelser till kommissionen tillsammans med en jamforelsetabell for dessa
bestammelser och bestdmmelserna i detta direktiv.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehélla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen o6verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 18
Ikrafttradande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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