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DOVODOVA SPRAVA

1) SUVISLOSTI NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

Tento navrh je siéastou usilia EU vypracovat komplexnu pristahovalecka politiku.
Komisia ma v umysle predlozit v septembri 2007 prvy ndvrh o legalnej migracii
v stlade s jej Planom politiky pre legalnu migraciu z decembra 2005'.

Jednym z faktorov podporujucich nelegalne pristahovalectvo do EU je moznost’ najst’
si pracu. Cielom tohto navrhu je znizit pdsobenie tohto stimulaéné¢ho faktora
zameranim sa na zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na uzemi EU. Na zéklade existujicich opatreni v &lenskych
Statoch je cielom tohto navrhu zabezpecit, aby vsetky Clenské Staty prijali podobné
sankcie vo¢i zamestnavatel'om takychto Statnych prisluSnikov tretich krajin a efektivne
ich uplatnovali.

Komisia odportcala takéto opatrenia vo svojom ozndmeni z jala 2006 o prioritach
politiky boja proti nelegalnemu pristahovalectvu 3tatnych prislugnikov tretich krajin.
Eurdpska rada schvalila toto odporacanie v decembri 2006 a vyzvala Komisiu, aby
predlozila navrhy.

e Vseobecné suvislosti

Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt (d’alej len
,helegdlne zamestnavanie®) stvisi so snahou pristahovalcov ziskat' lepSie zivotné
podmienky a s ochotou zamestnavatel'ov ich zamestnat’ s cielom ziskat’ prospech z
takychto zamestnancov, ktori zvyCajne vykondvaji nizko kvalifikované a zle platené
prace. Rozsah tohto javu je samozrejme t'azko presne stanovit. Odhady poctu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na tizemi EU, sa pohybuji
v rozmedzi od 4,5 do 8 miliénov. Nelegalne zamestnavanie sa sustredi v niektorych
odvetviach: v stavebnictve, pol'nohospodarstve, upratovacich a Cistiacich sluzbach a v
hotelovych a stravovacich sluzbach.

Nelegalne zamestnavanie, ktoré posobi na jednej strane ako stimulacny faktor
nelegalneho pristahovalectva, ako aj nelegalna praca vykonavana obéanmi EU, vedie
k stratiam vo verejnych financidch, moze spoOsobit znizenie miezd a zhorSenie
pracovnych podmienok, narusit’ hospodarsku sutaz medzi podnikmi a znamena, ze
neprihlaseni pracovnici nemdézu vyuzivat zdravotné poistenie a dochodkové
zabezpecenie, ktoré suvisia s platenim odvodov. Na druhej strane sa nelegéalne
zamestnani Statni prisluSnici tretich krajin nachaddzaji v zranitel'nejSej pozicii, pretoze
v pripade ich zadrzania m6zu byt kedykol'vek repatriovani do svojich krajin povodu.

Tento navrh sa netyka politiky zamestnanosti a socialnej politiky, ale pristahovalecke;j
politiky. Podla tohto navrhu sa nebudi postihovat nelegilne zamestnani S$tatni
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prislusnici tretich krajin, ale zamestndvatel’ (avSak navrh smernice Komisie z roku
2005 o navrate by mal ako vSeobecné pravidlo stanovit’ povinnost’ ¢lenskych Statov
vydavat’ rozhodnutie o navrate Statnym prislusnikom tretich krajin bez povolenia na

pobyt).
e Existujuce ustanovenia v tejto oblasti

V odportcani Rady z 22. decembra 1995 o harmonizovanych opatreniach na boj proti
nelegalnemu pristahovalectvu a nelegalnemu zamestnavaniu® sa stanovuje, aby sa
zamestnavatelia, ktori chcii zamestnat’ cudzich Statnych prislusnikov podporovali v
tom, aby preverili ich povolenie na pobyt alebo pracovné povolenie a tiez, aby bol
zamestnavatel’, ktory zamestna cudzieho Statneho prislusnika bez povolenia, za takéto
konanie potrestany. V odporucani Rady z 27. septembra 1996 o boji proti nelegalnemu
zamestnavaniu §tatnych prislugnikov tretich krajin' sa najmid ustanovuje, Ze
zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemaju potrebné povolenie, by
malo byt zakézané a postihované trestnymi a/alebo spravnymi sankciami. Tento ndvrh
vychddza z uvedenych odporicani a pozaduje, aby cClenské Staty zakazali nelegalne
zamestnavanie, prijali sankcie a stanovili zamestndvatelom povinnost prijat
preventivne opatrenia a d’alSie kontroly.

Politika EU v oblasti boja proti nelegalnemu pristahovalectvu zahfiia ustanovenia
tykajice sa boja proti obchodovaniu s Tudmi a prevadzacstvu. Ramcovym
rozhodnutim o boji proti obchodovaniu s udmi’ sa zavadza skutkova podstata
trestného ¢inu obchodovania s T'udmi na ucely pracovného alebo sexudlneho
vykoristovania a harmonizuju sa sankcie. Nelegalne zamestnavanie v zmysle tohto
navrthu moéze tiez naplnit’ znaky skutkovej podstaty zévaznejSieho trestného cinu
obchodovania s l'ud'mi, ak st splnené podmienky ramcového rozhodnutia vratane
pouzitia natlaku alebo podvodného konania s cielom pracovného vykoristovania.
Tento navrh sa vSak tyka aj pripadov, v ktorych nebol pouzity natlak alebo podvodné
konanie.

Smernica z roku 2002° a suvisiace ramcové rozhodnutie’ sa tykaju naplnenia znakov
skutkovej podstaty trestného cinu prevadzacstva osobou, ktord pomdaha pri
nedovolenom prekroc¢eni hranic, prechode cez Uzemie a s pobytom, ako aj
harmonizécie sankcii. Nemozno vylucit, Ze je nelegalne zamestnavanie doprevadzané
pomocou pri prekroCeni hranic a/alebo s pobytom nelegalne zamestnanych Statnych
prislusnikov tretich krajin, tento navrh sa vSak tyka aj zamestnavatel'ov, ktori sa na
takejto Cinnosti nepodielaju.

e Siilad s ostatnymi politikami a ciel’mi Unie

Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt je sucastou
rozsiahlejSiecho okruhu problémov spojenych s nelegalnou pracou, t. j. s platenymi
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¢innost’ami, ktoré s v stilade s pravnymi predpismi, pokial’ ide o ich povahu, ale ktoré
nie su nahlasené organom verejnej moci’. Nelegalna praca a iné s tym suvisiace
aspekty sa tykaju tak obéanov EU, ako aj $tatnych prisluinikov tretich krajin. Komisia
preto na jeset 2007 predlozi oznamenie tykajuce sa tejto problematiky.

Opatrenia stanovené v tomto navrhu su v sulade s politikami a akciami na urovni
Spolocenstva tykajicimi sa predchadzania a boja proti danovym podvodom, a zaroven
tieto politiky a akcie podporuju.

Tento navrh je v sulade so zdkladnymi pravami. Nie su nim dotknuté prava, ktoré maja
Statni prislusnici tretich krajin ako zamestnanci, napriklad pravo stat’ sa clenom
odborov, byt ucastnikom a mat’ vyhody vyplyvajice z kolektivneho vyjednavania a
pracovat’ v podmienkach zodpovedajucich zdravotnym a bezpeCnostnym normam.
Pokial ide o porusenie pravnych predpisov, za ktoré sa povazuje zodpovedny
zamestnavatel’, je potrebné uviest, Zze v zmysle tohto nédvrhu zamestnavatel’, ktory
skontroluje doklady budiceho zamestnanca nebude zodpovedny, ak sa napriklad
preukdze, ze predlozené doklady boli falo$né. Trestné sankcie sa ukladaji iba v
zavaznych pripadoch podla rozsahu a zdvaznosti porusenia pravnych predpisov.
Osobné¢ udaje, s ktorymi st zamestnavatelia a organy povinni pracovat’ pri
implementécii tohto ndvrhu, musia byt’ spracované v stlade so smernicou 95/46/ES
o ochrane fyzickych 0s6b pri spracovani osobnych tdajov’.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A HODNOTENIE VPLYVU
e Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Metody konzultacie, hlavné cielové sektory a vseobecny profil respondentov

Uskutocnilo sa stretnutie s Eurdpskou konfederaciou odborovych zvizov (ETUC) a s
Uniou priemyselnych a zamestnavatelskych konfederacii Eurépy (UNICE)/Business
Europe. Konzultacie s ¢lenskymi Statmi sa uskutocnili v rdmei Vyboru Komisie pre
imigraciu a azyl.

Pri priprave navrhu sa takisto brali do uvahy prispevky zéastupcov socialnych partnerov
a inych mimovladnych organizécii predlozené v rdmci seminarov a workshopov.
V ramci externej Studie, o ktorti poZiadala Komisia s cielom zaloZit’ na nej hodnotenie
vplyvu, sa uskuto¢nili d’alSie konzultacie s ¢lenskymi Statmi (vratane donucovacich
organov tychto $tatov), s odborovymi zvdzmi a zdruZeniami zamestnavatelov, ako aj
s mimovladnymi organizaciami, a to formou dotaznikov a stretnuti.

Zhrnutie stanovisk a ich zohladnenie

Komisia zohl'adnila pripomienky uvedené v stanoviskach na jej ozndmenie predlozené
v juli 2006.

e Ziskavanie a vyuzivanie odborného posudku

KOM(98) 219.
U.v.ESL281,23.11.1995, 5. 31.
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Vypracovanie externého odborného posudku nebolo potrebné.
e Hodnotenie vplyvu
Pri hodnoteni vplyvu sa uvazovalo o tychto moznostiach:

Moznost' 1: Zachovanie sucasného stavu. 1 ked vécSina Clenskych Statov (ak nie
vSetky) uz prijali sankcie voCi zamestnavatelom a preventivne opatrenia, zda sa, ze
tieto sankcie a opatrenia nie st u¢inné. Tato moznost’ by neumoznila vytvorit’ rovnaké
podmienky pre vSetkych a situdcia by sa mohla navysSe zhorsit, ked’ze rozdiely medzi
¢lenskymi §tatmi by sa mohli d’alej prehlbovat’. Uroveii existujticich sankcii by mohla
byt nedostaCujiica na vyrovnanie ekonomickych vyhod nelegidlneho zamestnavania.
Zamestnancom, tretim krajindm a Statnym prisluSnikom tretich krajin by sa takto
nedalo jasne najavo, Ze medzery v zdkone, ktoré umoziuji vyhnut sa sankciam, budu
odstranené.

Moznost 2: Harmonizované sankcie proti subjektom zamestndvajucim Statnych
prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt v ramci celej EU spolu so zdviizkom
ulozenym clenskym Statom uplatiovat’ sankcie (povinnost uskutocnit urcity pocet
kontrol na pracovisku). Této moznost’ by mala odstranit’ rozdiely medzi pravnymi
predpismi a ich vykondvacimi opatreniami a podporit’ vytvorenie rovnakych
podmienok pre vSetkych. V niektorych Clenskych Statoch by sa zvySila minimalna
hranica sankcii vo¢i zamestnavatelom, ¢im by sa zvacsil ich odradzajuci ucinok.
ZlepSenie uplatiiovania sankcii by pravdepodobne viedlo k znizeniu nelegalneho
zamestnavania.

Moznost 3:  Harmonizované preventivne opatrenia: spolocnda  povinnost

zamestndvatelov v rdmci celej EU urobit képiu prislusnych dokladov (povolenie na
pobyt) a informovat’ prislusné vnutrostdatne organy. Touto moznostou by sa znizilo
nelegdlne zamestnavanie, kedZe zamestnavatel by uz pri prijimani buduceho
pracovnika zistil, ¢i ma povolenie na pobyt. Dalsie zat'aZenie zamestnavatel'ov by takto
bolo minimalne. Niektoré Cclenské S$taty uz kontrolu dokladov zamestndvatelmi
pozaduju. Touto moznostou by sa umoznilo vytvorenie rovnakych podmienok pre
vietkych, ked’ze by sa dodrziavali rovnaké postupy v ramci celej EU. Méze viak
CastejSie dochadzat’ k neopravnenému nakladaniu s osobnymi udajmi a k falSovaniu
dokladov. Musela by sa zabezpecit’ ochrana osobnych tdajov.

Moznost' 4: Harmonizované sankcie proti zamestnavatelom a preventivne opatrenia (1.
J. moznosti 2 a 3). Podl'a tejto mozZnosti by sa pozitivny vplyv moznosti 2 a 3 vzajomne
posilitoval a vyraznejsie sa poukéazalo na zavizok EU bojovat proti nelegalnemu
zamestnavaniu.

Moznost' 5: Kampaii EU na zvySovanie informovanosti o désledkoch zamestndavania
Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt. Implementacia tejto
moznosti by nevyzadovala vel'ké finan¢né prostriedky. Tato moznost’ by vSak mohla
mat’ len maly, do€asny, ale pozitivny vplyv na dodrZiavanie predpisov. Neviedlo by to
vSak k znizeniu nelegalneho zamestnavania zo strednodobého alebo dlhodobého
hl'adiska. Zamestnavatelia si uz informovani o negativnych désledkoch nelegalneho
zamestnavania.

Moznost 6. Identifikacia osvedcenych postupov o uplatinovani sankcii voci
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zamestnavatelom a ich vymena medzi clenskymi Statmi. VSetky zainteresované strany
sa domnievaji, ze je nevyhnutné zlepsit' uplatiiovanie sankcii. Tato mozZnost' by
posilnila kapacitu donucovacich organov a tym aj ich G¢innost’. Prostriedky vyclenené
na kontroly by vSak stidle poskytovali Clenské Staty. Tato moznost' by prispela
k vytvoreniu rovnakych podmienok pre vSetkych iba obmedzene, pretoze by
pretrvavali rozdiely medzi sankciami a preventivnymi opatreniami, ktoré by sa
dokonca mohli aj zvySovat.

Na zéklade porovnania moznosti a ich vplyvov a zohladnenia stanoviska ¢lenskych
Statov a zainteresovanych stran sa zdd, ze by sa mala pouzit’ kombinacia moznosti 4
a 6. Nové navrhované opatrenia by mali byt podporené kampainou na zvySovanie
informovanosti zameranou na zamestnavatel'ov (predovSetkym na jednotlivcov a malé
a stredné podniky). Tento navrh zohladiiuje moznost' 4, zatial ¢o moznost 6
a podporna kampail na zvySovanie informovanosti st spracované v pripojenom
pracovnom dokumente utvarov Komisie.

PRAVNE ASPEKTY NAVRHU

e Zhrnutie navrhovanych opatreni

Névrh obsahuje vSeobecny zakaz zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaju na izemi EU. Porusenie tohto zikazu by sa trestalo
sankciami (ktoré mézu byt spravnej povahy) formou pokut a v pripade podnikov
formou dalSich opatreni vratane vylicenia z poskytovania verejnych dotacii a ich
vratenia. V zéavaznych pripadoch by sa mohli ukladat’ trestné sankcie.

S cielom zabezpecit' G€inné vykonavanie zdkazu, zamestnavatelia by boli povinni
uskutoc¢nit’ pri prijimani Statnych prislusnikov tretich krajin urcité kontroly, zjednodusil
by sa postup na podavanie st'aznosti a ¢lenské Staty by museli realizovat’ urcity pocet
kontrol.

Sankcie a povinnosti suvisiace s ich presadzovanim, ktoré tato smernica uplatiiuje voci
Statnym prislusnikom tretich krajin bez povolenia na pobyt, st prisnejSie ako sankcie a
povinnosti, ktoré sa uplatituji podl'a platnych nastrojov Spolocenstva, predovsetkym v
savislosti s poskytovanim sluzieb ob&anmi EU a §tatnymi prislunikmi tretich krajin
opravnene sa zdrziavajicich na uzemi EU, s viak oddvodnené vzhladom na ciele
tejto smernice a nediskriminacné v stvislosti s inym statusom S$tatnych prisluSnikov
tretich krajin bez povolenia na pobyt.

e Pravny zaklad

Ustanovenia tejto smernice si navrhnuté s cielom znizit’ nelegalne pristahovalectvo do
Europskej tnie. Prislusnym pravnym zdkladom je preto ¢lanok 63 ods. 3 pism. b)
Zmluvy o ES.

Tento pravny zéklad sa netyka opatreni vzt'ahujucich sa na Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju na uzemi EU, ale ktori v rozpore
s podmienkami svojho povolenia na pobyt pracuji, napriklad Studenti z tretich krajin,
ktori pracuju vacsi pocet hodin, ako im umoznuje pracovné povolenie. Tento navrh sa
preto netyka takychto pripadov, napriek tomu, Ze je rovnako dolezité znizit’ stimulacny
faktor, ktory takéto zamestnavanie predstavuje.
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e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa uplatiuje v pripade, ak nadvrh nespada do vylucnej pravomoci
Spolocenstva.

Clenské $taty nemozu uspokojivo dosiahnut ciele tohto néavrhu z tychto dovodov:

Pokial’ ¢lenské Staty konaji samostatne, bude sa pravdepodobne vyska sankcii a ich
uplatiiovanie v jednotlivych clenskych S$tatoch zna¢ne odliSovat. Moéze to viest
k naruseniu hospodarskej sutaze v ramci jednotného trhu a vyvolat d’alsi pohyb
Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt do ¢lenskych Stitov s mene;j
prisnymi sankciami a s nizSou kontrolou.

Ciele navrhu sa lepSie dosiahnu prostrednictvom c¢innosti na Urovni Spolocenstva
z tychto dovodov.

V oblasti bez vnutornych hranic musia byt opatrenia proti nelegalnemu
pristahovalectvu prijaté na spolo¢nom zaklade. Tyka sa to nielen spolo¢nych hranic,
ale tiez opatreni zameranych na zniZenie stimulaénych faktorov. Cinnost’ Spolo¢enstva
bude v zniZzovani stimula¢ného faktora spocivajuceho v zamestnavani ucinnejSia.
Spolo¢nd minimalna vySka sankcii vo€i zamestnavatelom zabezpeci, Zze 1) vSetky
Clenské Staty budu mat k dispozicii dostatocne vysoké sankcie, ktoré budi mat
odradzajuci ucinok, 2) sa sankcie nebudu odliSovat’ v takej miere, ktora by spdsobila
nasledny pohyb Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt a 3) sa
vytvoria rovnaké podmienky pre vSetky podniky v rdmci celej Eurdpske;j unie.

Tento navrh stanovuje len minimélnu mieru harmonizacie.

Névrh je teda v sulade so zdsadou subsidiarity.
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e Zasada proporcionality
Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z tohto dovodu / tychto dovodov.

Zvolenym nastrojom je smernica, ktora ¢lenskym Staitom ponechava pri implementacii
velku mieru flexibility. Podla ¢lanku 63 predposledny pododsek Zmluvy o ES mézu
Clenské Staty ponechat’ alebo zaviest’ iné opatrenia nez opatrenia uvedené v smernici za
predpokladu, Ze su zluciteI'né s touto zmluvou a medzindrodnymi dohodami.

Implementécia tejto smernice moze vnutrostatnym a regionalnym organom ¢lenskych
Statov sposobit’ dodatocné finanéné a administrativne naklady na vypracovanie
pozadovanych implementacnych stratégii a na uskutocnenie pozadovaného
minimalneho poctu kontrol. Tymto organom moézu okrem toho vyplynut dalSie
naklady z pripadného zvySenia poc¢tu spravnych a trestnych konani. Takéto zvySené
naklady st vSak obmedzené na nevyhnutné potreby na zabezpeCenie ucinného
vykonavania navrhu.

Néklady hospodarskych subjektov sa obmedzia iba na kontroly uskutoctiované pred
zamestnanim Statnych prislusnikov tretich krajin, na informovanie prislusnych orgéanov
a na uchovanie zdznamov. Takéto ndklady st primerané ciel'u nédvrhu.

e Vyber nastrojov

Navrhované néstroje: smernica.

In¢ prostriedky by neboli primerané z tohto dovodu / tychto dovodov.

Smernica je na toto opatrenie vhodnych nastrojom: stanovuje minimdlne zavézné
normy, ale ponechava c¢lenskym Statom flexibilitu, pokial’ ide o zaclenenie jej
ustanoveni do vnutroStitneho pravneho poriadku a prijatie vnltroStatnych
vykonavacich opatreni.

VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Eurdpskej unie.

DOPLNUJUCE INFORMACIE

e Preskumanie/revizia/dolozka o platnosti

Névrh obsahuje ustanovenie o preskiimani.

e Tabul’ka zhody

Clenské S$taty su povinné informovat Komisiu o zneni vnutrostatnych ustanoveni

transponujucich smernicu, ako aj o zneni tabul’ky zhody medzi tymito ustanoveniami
a touto smernicou.
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e Podrobné vysvetlenie navrhu
Clanky 1 a2

Névrh sa netyka ob¢anov EU vratane tych ob&anov, ktorych moznost’ sa zamestnat’
v konkrétnom ¢lenskom §tate je obmedzena prechodnymi opatreniami.

Vymedzenie pojmu ,,zamestnavatel* sa netyka len fyzickych a pravnickych osob, ktoré
zamestnavaju iné osoby v ramci svojej podnikatel'skej ¢innosti, ale aj jednotlivcov,
ktori zamestnavaju napriklad upratovacky. Z hladiska zniZovania stimulacného faktora
nelegdlneho zamestndvania by vylacenie takychto jednotlivcov z pojmu
zamestnavatel'a nemalo zmysel.

Clanok 3

Hlavnym ustanovenim navrhu je vSeobecny zakaz zamestndvania Statnych prisluSnikov
tretich krajin, ktori nemaj povolenie na pobyt v Eurdpske;j unii.

Clanky 4 a 5

Zamestnavatelia by boli povinni skontrolovat pred prijatim Statnych prislusnikov
tretich krajin, ¢i maju povolenie na trvaly alebo prechodny pobyt. Podniky a pravnické
osoby (napr. registrované neziskova organizacia) by boli navySe povinné informovat
prislusné vnuatrostatne orgdny. Zamestnavatel'om, ktori stt schopni preukézat’, ze splnili
tieto povinnosti, nebude uloZena ziadna sankcia.

Je zrejmé, Zze od zamestnavatelov nie je mozné pozadovat, aby odhalili falo$né
doklady. Komisia vo svojom oznameni z jila 2006 uviedla, Ze je potrebné vypracovat’
spolo¢né usmernenia o minimalnych bezpe¢nostnych norméch, najmi pokial’ ide o
postupy vydavania takych dokladov, ako je napriklad povolenie na pobyt.
Zamestnavatelia by vSak mali byt zodpovedni v pripade, ak je zrejmé, ze su doklady
faloSné (napr. doklad s fotografiou, ktord zjavne patri inej osobe nez je potencidlny
zamestnanec alebo doklad, ktory bol zjavne sfalSovany).

Clanok 6

PoruSenie zo strany zamestnavatela by bolo trestané ucinnymi, primeranymi a
odradzajiicimi sankciami, ktoré moézu mat’ spravnu povahu. Takéto sankcie by mali v
kazdom pripade porusenia zahffiat' pokutu a ndklady stvisiace s ndvratom Statneho
prislusnika tretej krajiny do krajiny pévodu.

Podl'a tohto navrhu by sa dotknutym Statnym prisluSnikom tretich krajin neulozila
7iadna sankcia. Komisia vypracovala samostatny navrh smernice'’, v ktorom by bola
¢lenskym §tatom ulozend povinnost’ vydat’ rozhodnutie o nédvrate Statneho prislusnika
tretej krajiny bez povolenia na pobyt.

Clanok 7

Zamestnavatelia by museli zaplatit' nelegalne zamestnanym Statnym prislusnikom

10

KOM(2005) 391.

SK



SK

tretich krajin akukol'vek nevyplateni odmenu a cClenské Staty by museli zaviest
mechanizmus, ktory Statnym prisluSnikom tretich krajin aj po opusteni uzemia
Clenského Statu zabezpeci, Ze im bude vyplatena akdkol'vek odmena, na ktori maju
narok.

Clanok 8

Pre podniky by platili d’alSie opatrenia vratane vyliCenia z naroku na verejné
prispevky, dotacie (vratane finanénych prostriedkov EU poskytnutych ¢&lenskym
Statom) a vylicenia z UcCasti na verejnom obstardvani. Bolo by tieZ mozné pozadovat’
vratenie verejnych dotacii vratane finanénych prostriedkov EU spravovanych
Clenskymi Statmi, ktoré boli vyplatené zamestnavatelovi v priebehu poslednych
dvanastich mesiacov. Rovnaké sankcia je podl'a nariadenia o rozpoctovych pravidlach
mozna aj v pripade finanénych prostriedkov EU, ktoré si priamo spravované
Komisiou.

Clanok 9

Vzhl'adom k tomu, Ze peniaznu sankciu nemozno vymdct od subdodévatel’a, mala by
byt vyméhatel'na od ostatnych dodavatelov v subdodavatel'skom ret'azci, a to vratane
hlavného dodévatela.

Clanky 10a 11

Spravne pokuty a iné opatrenia nemusia mat’ v pripade niektorych zamestnavatel'ov
dostadujiici odradzajici u¢inok. Clenské 3taty by preto mali prijat’ trestné sankcie
v Styroch zavaznych pripadoch: opakované porusenie, zamestnavanie velkého poctu
Statnych prislusnikov tretich krajin, osobitne vykoristujuce pracovné podmienky
a pripady, ked’ je zamestnavatel obozndmeny so skutocnostou, Ze pracovnik je obet’ou
obchodovania s Tudmi. Aby sa predovSetkym zabezpeCilo, Ze jednotlivi
zamestnavatelia budi trestne stihani len v zavaznych pripadoch, naplni opakované
porusenie znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu iba v pripade, ked’ d6jde k tretiemu
poruSeniu v priebehu dvoch rokov.

Clanky 12 a 13

Clenské $taty by mali zabezpegit, aby boli pravnické osoby zodpovedné za spachanie
trestnych ¢inov. Nie je upresnené, ¢i zodpovednost’ pravnickych osob ma byt trestnou
zodpovednostou. Clenské §taty, ktoré neuznavaju trestnii zodpovednost’ pravnickych
0sOb, nemusia preto svoj systém zmenit’.

Clanok 14

Na zabezpecenie ucinnejSicho vykonu sa musia zaviest’ mechanizmy, prostrednictvom
ktorych moézu Statni prislusnici tretich krajin podéavat’ staznosti priamo alebo
prostrednictvom ur€ene;j tretej strany. Takato tretia strana by mala byt’ chranena pred
moznymi sankciami ulozenymi podla pravnych predpisov zakazujucich pomoc pri
neopravnenom prekro¢eni hranic a neopravnenom pobyte. Odbory a mimovladne
organizacie zdoraznili potrebu takéhoto ustanovenia.

Navrhuje sa prijatie dodatocnych opatreni na ochranu Statnych prislusnikov tretich
krajin v pripadoch osobitne vykoristujicich pracovnych podmienok zakladajicich
trestnl zodpovednost’. Osobam, ktoré v konani spolupracuji, by mala byt zabezpecena
moznost’ ziskat’ doCasné povolenie na pobyt podobne ako priznéva pravo Spolocenstva
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tym osobam, ktoré st obetami obchodovania s I'udmi a spolupracujii s organmi.
Névrat takychto osdéb by sa mal navySe odlozit' az do doby, kym sa im skutocne
vyplatia vSetky odmeny.

Clanok 15

Clenské $taty by museli uskutoénit’ uréity poéet kontrol na zaklade hodnotenia vplyvu.
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2007/0094 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa stanovuju sankcie proti zamestnavatel’om Statnych prislusnikov tretich krajin
bez povolenia na pobyt

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva, a najmé na jej ¢lanok 63 ods. 3
pism. b),

so zretel'om na navrh Komisie“,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru'?,
so zretefom na stanovisko Vyboru regionov',

konajic v siilade s postupom ustanovenym v &lanku 251 zmluvy',

ked’Ze:

(1)  Europska rada na svojom zasadnuti, ktoré sa konalo 14. a 15. decembra 2006,
suhlasila s posilnenim spoluprace medzi ¢lenskymi §tdtmi v boji proti nelegdlnemu
pristahovalectvu, a najmé s posilnenim opatreni zameranych na boj proti nelegdlnemu
zamestnavaniu na urovni ¢lenskych Statov ako aj Eurdpskej tnie.

(2)  Rozhodujucim stimulaénym faktorom nelegalneho pristahovalectva do Eurdpskej unie
je moznost’ najst’ si pracu v Europskej unii bez pozadovaného pravneho statusu.
Sucastou boja proti nelegdlnemu pristahovalectvu a neopravnenému pobytu by preto
mali byt’ opatrenia proti takémuto stimula¢nému faktoru.

3) Ustrednym prvkom takychto opatreni by mal byt vieobecny zékaz zamestnavania
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori nemaju pravo pobytu v Eurdpskej tnii spolu
so sankciami voci zamestnavatel'om, ktori takyto zékaz porusuju.

4) Ustanovenia by sa nemali tykat Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavajii na izemi EU. To sa tyka §tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktori st rodinnymi prislu$nikmi ob&anov Unie, uplatiiujucich svoje pravo volného
pohybu v ramci Spolo€enstva a takych osob, ktorym je podl'a ustanoveni dohody
uzavretej medzi Spolocenstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Statom,

, , LLo1sle.u
12 U.v.EUC[...][...],s.[...]
1 U.v.EUCL[...][...],s.[...]
14 U.v.EUC[...1[...],s[...].
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(11

ktorého su prisluSnikmi na strane druhej, priznané rovnaké pravo vol'ného pohybu ako
obéanom Unie. Tyka sa to aj $tatnych prisluinikov tretich krajin, ktorych situacia je
upravena pravom Spolocenstva, napriklad osob, ktoré su zamestnané v inom ¢lenskom
State v sulade s pravnymi predpismi a ktoré boli do iného Clenského Statu vyslané
poskytovatel'om sluzieb v suvislosti s poskytovanim sluzieb.

S cielom predchadzat zamestndvaniu Statnych prisluSnikov tretich krajin bez
povolenia na pobyt, mali by byt zamestnavatelia predtym, nez zamestnaji Statneho
prislusnika tretej krajiny, povinni skontrolovat’, ¢i maju tieto osoby povolenie na trvaly
alebo na prechodny pobyt platné po celi dobu trvania pracovného pomeru, a to
vratane pripadov, ak sa Statny prisluSnik tretej krajiny zamestna na tcely jeho vyslania
do iného c¢lenského Statu v suvislosti s poskytovanim sluzieb. Povinnost' ulozena
zamestnavatel'om by mala byt obmedzena len na kontrolu predlozenych dokladov v
tom zmysle, ¢i tieto doklady nie s falo$né, ako napriklad preverit’ ¢i fotografia nepatri
niekomu inému. Aby sa osobitne ¢lenskym $tdtom umoznilo odhalit’ falo§né doklady,
mala by sa tiez podnikom a pravnickym osobam ulozit' povinnost’ informovat’
prislusné organy o zamestnani Statneho prislusnika treticho Statu.

Zamestnavatelia, ktori splnili povinnosti stanovené v tejto smernici, by nemali byt’
zodpovedni za zamestnanie Statnych prisluSnikov tretej krajiny bez povolenia na
pobyt, a to najma v pripadoch, ak prislusné organy dodatoc¢ne zistia, ze doklady, ktoré
predlozil takyto zamestnanec, boli v skuto¢nosti sfalSované alebo zneuZzité.

S cielom realizovat’ v§eobecny zékaz a predchadzat’ poruSeniu by clenské Staty mali
prijat’ primerané sankcie. Tieto by mali pozostavat’ z pefiaznej sankcie a prispevku na
naklady suvisiace s navratom Statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na
pobyt.

V kazdom pripade by mal byt zamestnavatel' povinny zaplatit’ Statnym prislusnikom
tretich krajin nevyplateni odmenu za vykonanu pracu, ako aj dafiové nedoplatky
a dlzné prispevky na socidlne zabezpecenie.

Clenské Staty by mali zabezpecit moZnost poddvania ziadosti a vytvorenie
mechanizmov zarucujucich Statnym prislusnikom tretich krajin vyplatenie odmeny, na
ktorti majt narok.

Clenské staty by okrem toho mali stanovit' pravnu domnienku, Ze pracovny pomer
trval najmenej Sest mesiacov, aby tak dokazné bremeno spocivalo na
zamestnavatel'ovi so zretelom na ur¢ité minimalne obdobie.

Clenské $taty by mali stanovit’ moznost’ prijat’ d’al$ie sankcie proti podnikom vratane
pozbavenia naroku na verejné prispevky, pomoc alebo dotacie vratane
pol'nohospodarskych dotacii, d’alej vratane vylii€enia z i€asti na verejnom obstaravani
a vratenia verejnych prispevkov, pomoci alebo dotacii vratane finan¢nych
prostriedkov EU spravovanych &lenskymi §tatmi, ktoré im uz boli vyplatené.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

......

nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vieobecny rozpodet Eurdpskych spolocenstiev'”.

Vzhladom na prevazujlice uzatvaranie subdodavatel'skych zmluv v niektorych
dotknutych  oblastiach je nevyhnutné =zabezpecit, aby vSetky podniky
v subdodavatel'skom retazci zodpovedali spolocne a nerozdielne za zaplatenie
penaznej sankcie ulozenej subdodadvatel'ovi na konci tohto retazca, ktory zamestnava
Statnych prisluSnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt.

Skusenosti ukézali, Ze existujuci systém sankcii nebol dostatoény na zabezpecCenie
plného dodrziavania zédkazu zamestnavania $tatnych prislusnikov tretich krajin bez
povolenia na pobyt. Jednym z dovodov takéhoto poruSovania je skutoCnost, Ze
spravne sankcie ulozené samostatne nemaji pravdepodobne v pripade niektorych
bezohladnych zamestnavatelov dostaCujuci odradzajici ucinok. Uplatiiovanie
trestnych sankcii méze a malo by podporit’ dodrziavanie takéhoto zékazu.

S cielom dosiahnut' celkovli Gc¢innost’ vSeobecného zdkazu sa zda ako osobitne
potrebné prijat’ viac odradzajuce sankcie v zavaznych pripadoch, ako je napriklad:
opakované porusenie, nelegalne zamestnavanie velkého poctu Statnych prislusnikov
tretich krajin, osobitne vykoristujice pracovné podmienky a pripady, ked je
zamestnavatel’ oboznameny so skutocnostou, ze pracovnik je obetou obchodovania
s l'ud'mi. Pracovné podmienky sa povazuji za osobitne vykoristujice, ak sa platové
a pracovné podmienky, predovsetkym tie podmienky, ktoré maju vplyv na zdravie
a bezpecnost’ zamestnancov, vo velkej miere odliSuji od podmienok legalne
zamestnanych pracovnikov.

Vo vsetkych pripadoch, ktoré st podla tejto smernice kvalifikované ako zavazné, by
sa preto porusenie pravnych predpisov spachané¢ umyselne malo povazovat’ v ramci
celého Spolocenstva za trestny €in, a to bez toho, aby tym bolo dotknuté uplatiiovanie
rémcovéllélo rozhodnutia 2002/629/SVV z 19. jala 2002 o boji proti obchodovaniu
s l'ud'mi .

Za trestné Ciny by sa mali ukladat’ uc¢inné, primerané a odradzajuce trestné sankcie.
KedZze zamestnavatelmi si vo velkej miere pradvnické osoby, mali by sa takéto
sankcie vzt'ahovat’ aj na pravnické osoby v ramci celého Spolocenstva.

S cielom ul'ah&it’ uplatiiovanie sankcii by sa mal vytvorit’ efektivny mechanizmus,
prostrednictvom ktorého mozu Statni prislusnici tretich krajin podavat’ staznosti
priamo alebo prostrednictvom urcenej tretej strany, ktorou je napriklad odborova
organizacia alebo iné zdruzenie. Urcené tretie strany poskytujice pomoc pri podavani
staznosti by mali byt chranené pred moznymi sankciami ukladanymi podl'a pravnych
predpisov zakazujicich napomahanie neopravnenému pobytu.

S cielom doplnit’ mechanizmus podavania staznosti, ¢lenské Staty by mali udelit
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori boli vystaveni osobitne vykoristujucim
pracovnym podmienkam a spolupracujii v rdmci trestného stihania vedeného proti

U. v. ES L 248, 19.9.2002, s. 1. Nariadenie naposledy zmenen¢ a doplnené nariadenim €. 1995/2006
z 13. decembra 2006 (U. v. ES L 390, 30.12.2006, s. 1).
U.v. ESL 203, 1.8.2002, s. 1.
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21

(22)

(23)

(24)

zamestnavatelovi, povolenie na prechodny pobyt v dizke zodpovedajucej danému
vnutroStatnemu konaniu. Takéto povolenie by malo byt udelené za rovnakych
podmienok ako povolenie udelené podl'a smernice Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004
o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori
su obetami nezakonného obchodovania s 'ud’'mi alebo ktori boli predmetom konania
umoziujuceho nelegdlne pristahovalectvo aktori spolupracovali s prisluSnymi

organmi'’.

S cielom zabezpecit’ dostato¢ntl Groven uplatiiovania sankcii a predchddzat’ znaénym
rozdielom medzi Groviiami ich uplatinovania v jednotlivych ¢lenskych Statoch by sa
mal urcity podiel podnikov usadenych v kazdom ¢lenskom State podriadit’ kontrolam.

Akékol'vek spracovanie osobnych udajov uskutoiiované v ramci implementacie tejto
smernice musi byt v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES
z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych o0so6b pri spracovani osobnych udajov a
volnom pohybe tychto udajov'®.

Ked’ze ciel tejto smernice, konkrétne boj proti nelegdlnemu pristahovalectvu
odstranenim stimula¢ného faktora spocivajlicecho v zamestnavani, nemoéze byt
uspokojivo dosiahnuty iba na trovni ¢lenskych Staitov a moze byt preto, z dévodu
rozsahu a ucinkov, lepSie dosiahnuty na urovni Spolocenstva, méze Spolocenstvo
prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 zmluvy.
V sulade so zasadou proporcionality, uvedenou v tomto ¢lanku, neprekracuje tato
smernica ramec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Téato smernica reSpektuje zdkladné prava a dodrziava zdsady uznané predovsetkym
v Europskom dohovore o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd a v Charte
zakladnych prav Europskej Uinie. Musi sa vykonavat predovSetkym so zretelom na
reSpektovanie slobody podnikania, rovnosti pred zakonom, zasady nediskriminacie,
prava na ucinny prostriedok napravy a spravodlivy proces, ako aj zdsady zédkonnosti
a primeranosti trestnych ¢inov a trestov v stilade s ¢lankami 16, 20, 21, 47 a 49 Charty.

Podla ¢lankov 1 a 2 Protokolu o postaveni Dénska, ktory je pripojeny k Zmluve o
Europskej unii a Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, sa Dansko nezucastiuje
na prijati tejto smernice a nie je fiou viazané ani sa na neho nevztahuje,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1
Predmet a rozsah posobnosti

Touto smernicou sa stanovuju spolo¢né sankcie a opatrenia, ktoré sa maja uplatitovat’
v Clenskych Statoch proti zamestnavatel'om Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
sa neopravnene zdrziavaju na uzemi Clenskych Statov, a ktorych cielom je bojovat
proti nelegdlnemu pristahovalectvu.

U.v. EUL 261, 6.8.2004, s. 19.
U.v.ESL281,23.11.1995, s. 31.
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Clanok 2

Vymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice:
a) LStatny prislunik tretej krajiny* je osoba, ktord nie je obanom Unie v zmysle
¢lanku 17 ods. 1 zmluvy,
b) »zamestnanie* znamena vykonavanie platenej Cinnosti pre inti osobu a pod jej
vedenim,
c) »heopravnene zdrziavajici® znamend pritomnost’ Statneho prislusnika tretej krajiny

na uzemi &lenského $tatu, ktory nesplnil alebo uz nespiita podmienky pre udelenie
povolenia na prechodny alebo trvaly pobyt v tomto ¢lenskom State,

d) ,helegalna praca® je zamestnanie Statneho prisluSnika tretej krajiny, ktory sa
neopravnene zdrziava na uzemi ¢lenského Statu,

e) »zamestnavatel* je kazdéa osoba vratane pravnickej osoby, pod ktorej vedenim a pre
ktorua Statny prislusnik tretej krajiny vykonava platent ¢innost,,

f) »subdodavatel* je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord je poverena plnenim
vsetkych alebo niektorych povinnosti vyplyvajucich z predbeznej zmluvy.
Clanok 3
Zakaz nelegalnej prace

Clenské §taty zakazujii zamestnavanie $tatnych prisluinikov tretich krajin bez povolenia na
pobyt.

Za poruSenie tohto zadkazu sa ukladaji sankcie a opatrenia stanovené v tejto smernici.
Cldnok 4
Povinnosti zamestnavatela
2. Clenské 3taty ukladajii zamestnavatelom povinnost’:

a) pozadovat od Statnych prislusnikov tretich krajin predloZenie povolenia na
trvaly alebo prechodny pobyt platného po celi dobu trvania prisluSného
pracovného pomeru,

b)  skopirovat’ povolenie na trvaly alebo prechodny pobyt alebo zaznamenat
v niom uvedené informacie este pred zacatim pracovného pomeru,

c) uchovavat tieto kopie alebo zdznamy asponi po dobu trvania pracovného
pomeru pre potreby kontroly zo strany prislusnych organov ¢lenskych Statov.

3. Clenské Staty ukladaju zamestnavatelom, ktori vykonavaju podnikatel'ski ¢innost
alebo st pravnickymi osobami, povinnost’ informovat’ prisluSné organy poverené
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Clenskymi S§tatmi v lehote najviac jedného tyzdna o zaCiatku pracovného pomeru
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ako aj o jeho skonceni.

Clenské §taty zabezpedia, aby sa predpokladalo, Ze zamestnavatelia splnili svoje
povinnosti podl'a odseku 1 pism. a) pokial' doklady predlozené ako povolenie na
trvaly a prechodny pobyt nie st zjavne falo$né.

Clanok 5

Dosledky plnenia povinnosti zamestnavatel'ov

Clenské Staty zabezpecia, aby neboli zamestnavatelia zodpovedni za porusenie ¢lanku 3, ak
mozu preukazat’, ze splnili povinnosti uvedené v ¢lanku 4.

SK

Clanok 6

Penazné sankcie
Clenské staty prijmt potrebné opatrenia s cielom zabezpecit', Ze za kazdé porusenie
Clanku 3 bude zamestnavatel' potrestany u¢innymi, primeranymi a odradzajicimi
sankciami.

Sankcie ulozené za kazdé porusenie ¢lanku 3 pozostavaju z:

a) penazného trestu za kazdého nelegdlne zamestnaného Statneho prisluSnika
tretej krajiny,

b) Uhrady ndkladov suvisiacich s navratom kazdého nelegdlne zamestnané¢ho
Statneho prisluSnika tretej krajiny v tych pripadoch, ked sa zacalo konanie
0 navrate.

Clanok 7
Dodatocné platby zamestnavatelov

V pripade kazdého porusenia ¢lanku 3 Clenské Staty zabezpecia, aby zamestnavatel’
zaplatil:

a) akukolvek dlzni odmenu nelegalne zamestnanému Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny,

b) akékolvek danové nedoplatky a nezaplatené prispevky na socialne
zabezpecenie vratane prisluSnych spravnych pokut.

S ciel'om uplatiiovat’ odsek 1 pism. a), Clenské Staty:

a)  prijmu mechanizmus, ktory umozni automatické zacatie konani potrebnych na
vymahanie dlznej odmeny bez toho, aby musel Statny prislusnik tretej krajiny
podat’ v tejto suvislosti Ziadost,

b)  stanovia predpoklad, ze pracovny pomer trval najmenej Sest mesiacov okrem
pripadu, ak mdze zamestnéavatel’ preukéazat’ opak.
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9. Clenské $taty prijmG nevyhnutné opatrenia na zabezpe¢enie toho, Ze nelegalne
zamestnanym S$tatnym prislusnikom tretich krajin bude dodato¢ne uhradend dlzna
odmena vymozena podla odseku 1 pism. a), a to aj v pripadoch ich dobrovol'ného
alebo nedobrovol'ného navratu.

10. Pokial’ ide o trestné Ciny, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 10 ods. 1 pism. c¢), prijmu
¢lenské Staty nevyhnutné opatrenia, ktorymi sa zabezpeci odklad vykonu rozhodnutia
o navrate az do doby, ked’ bude Staitnemu prislusnikovi tretej krajiny uhradena
celkova dlzna suma odmeny vymozena podl'a odseku 1 pism. a).

Cldanok 8
Dalsie opatrenia

Clenské $taty prijma nevyhnutné opatrenia s cielom zabezpedit,, aby sa na zamestnavatela,
ktory kond v ramci jeho podnikatel'skej ¢innosti, mohli pripadne vztahovat tieto opatrenia:
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11.

12.

13.

14.

a) pozbavenie ndroku na verejné prispevky, pomoc a doticie na obdobie az
piatich rokov,

b)  vylucenie z GiCasti na verejnej sutazi na obdobie az piatich rokov,

c) vratenie verejnych prispevkov, pomoci a dotdcii vratane finan¢nych
prostriedkov EU spravovanych &lenskymi $tatmi, ktoré boli zamestnavatel'ovi
vyplatené v priebehu dvanéstich mesiacov predchadzajucich odhaleniu
nelegalnej prace,

d) docasné alebo trvalé zatvorenie prevadzok, ktoré boli pouzité na takéto
porusenie zakazu.

Clanok 9

Uzatvaranie subdodavatel'skych zmliv

Ak je zamestndvatelom subdodavatel, Clenské Stity zabezpecia, aby hlavny
dodavatel’ a vSetci sprostredkujuci subdodavatelia museli zaplatit™:

a)  akukol'vek sankciu ulozent podla ¢lanku 6, a
b)  akékol'vek dodatocné platby podla clanku 7.

Hlavny dodévatel’ a kazdy sprostredkujuci subdodavatel’ zodpovedaju podla odseku
1 spolo¢ne a nerozdielne bez toho, aby tym boli dotknuté ustanovenia vnutrostatnych
pravnych predpisov tykajucich sa regresné¢ho prava.

Cldanok 10
Trestny cin

Kazdy clensky §tat zabezpeci, aby porusenie uvedené v ¢lanku 3 naplnilo znaky
skutkovej podstaty trestného €inu, ak bolo spachané umyselne za takychto okolnosti:

a) zamestnavatel’ nad’alej alebo opakovane porusuje ¢lanok 3 po tom, ako bol
v priebehu poslednych dvoch rokov uz dvakrat pristihnuty pri jeho poruSovani
prislusnymi vnutrostatnymi organmi alebo siadmi,

b)  poruSenie sa tyka vel'kého poctu nelegilne zamestnanych Statnych prislusnikov
tretich krajin. Je tomu tak v pripade nelegdlneho zamestndvania najmenej
Styroch Statnych prislusnikov tretich krajin,

c) k poruseniu dochadza za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok,
napriklad ak sa pracovné podmienky legdlne zamestnanych pracovnikov vo
vel’kej miere odlisuju, alebo

d) porusenia sa dopusti zamestnavatel, ktory vyuziva pracu alebo sluzby osoby,
o ktorej vie, ze je obet’ou obchodovania s 'ud’mi.

Clenské Staty zabezpe€ia, aby ucast na konani uvedenom v ¢lanku 1 alebo
navadzanie na takéto konanie boli trestnym ¢inom.
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15.

16.

17.

18.

19.

Cldanok 11
Sankcie za trestny cin

Clenské $taty zabezpetia, aby bol trestny &in uvedeny v &lanku 10 potrestany
ucinnymi, primeranymi a odradzajiicimi trestnymi sankciami.

Trestné sankcie ustanovené v tomto ¢lanku moézu byt ukladané spolu s inymi
sankciami alebo opatreniami, najméd takymi sankciami a opatreniami, ktoré su
uvedené v Clankoch 6, 7 a 8 a s uverejnenim sudneho rozhodnutia tykajuceho sa
rozsudku alebo akychkol'vek uloZenych sankcii a opatreni.

Cldanok 12
Zodpovednost pravnickych osob

Clenské §taty zabezpetia, aby boli pravnické osoby zodpovedné za spachanie
trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 10, ak takyto trestny ¢in spachala v ich prospech
ina osoba konajica samostatne alebo ako ¢len organu pravnickej osoby, ktory v nej
plni riadiacu funkciu, na zaklade

a)  opravnenia zastupovat tito pravnicku osobu, alebo
b)  pradvomoci prijimat’ rozhodnutia v mene tejto pravnickej osoby, alebo
¢)  pravomoci vykonavat kontrolu v rdmci pravnickej osoby.

Clenské $taty tiez zabezpetia, aby pravnicka osoba zodpovedala za spachanie
trestného ¢inu uvedeného v Clanku 10, ktorého sa dopustila v jej prospech osoba
spadajuca do pravomoci tejto pravnickej osoby, a to vd’aka nedostatoénému dohl'adu
a kontrole zo strany osoby uvedenej v odseku 1.

Zodpovednost’ pravnickej osoby podla odsekov 1 a 2 nevylucuje trestné stihanie
fyzickych osdb, ktoré spachaju trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 10, navadzaji alebo
poskytuji inému pomoc na jeho spachanie.

Cldanok 13
Sankcie proti pravnickym osobam

Clenské staty zabezpecia, aby boli pravnické osoby zodpovedné za spachanie trestného ¢inu
podla clanku 10 potrestané ucinnymi, primeranymi a odradzajicimi sankciami, ktoré
pozostavaji z penazného trestu alebo pokut a ktoré moézu zahriat' aj d’alSie sankcie, ako

napriklad:

a) pozbavenie naroku na verejné prispevky alebo pomoc,

b) vylucenie z Gi€asti na verejnej sut'azi na obdobie az piatich rokov,

c) docasné alebo trvalé vyluCenie z vykondvania pol'nohospodarskej, priemyselnej
alebo obchodnej ¢innosti,

d) nariadenie sudneho dohl’adu,
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e) sudny prikaz k likvidacii.

Clanok 14

Pomoc pri podavani staznosti

20. Clenské $taty vypracuju efektivny mechanizmus, prostrednictvom ktorého nelegalne
zamestnani Statni prislusnici tretich krajin mézu podat’ proti ich zamestnavatel'om
staznosti, priamo alebo prostrednictvom urcenej tretej strany.

21. Clenské §taty nepostihuju sankciami za napomahanie neopravnenému pobytu uréené
tretie strany, ktoré poskytuji pomoc $tatnym prislusnikom tretich krajin pri podévani
staZnosti.

22. Pokial’ ide o trestné Ciny, na ktoré sa vztahuje clanok 10 ods. 1 pism. ¢), udelia

Clenské Staty za podmienok uvedenych v Clankoch 4 az 15 smernice 2004/81/ES
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori st alebo boli vystaveni vykoristujicim
pracovnym podmienkam a spolupracuji v ramci trestného stihania vedeného proti
ich zamestnavatelovi, povolenie na prechodny pobyt v dizke zodpovedajice;
danému vnutroStatnemu konaniu.

Clanok 15
Kontroly

23. Clenské §taty zabezpetia, Ze najmenej 10 % podnikov usidlenych na ich uzemi je
kazdy rok predmetom kontrol, ktorych cielom je kontrolovat zamestnavanie
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrzuju na ich izemi.

24. Vyber podnikov, ktoré maji byt predmetom kontroly, sa zaklad4 na posudenti rizika,
ktoré maju vypracovat prislusné organy ¢lenskych $tatov s prihliadnutim na faktory,
ako napriklad oblasti, v ktorych podnik vykonédva svoju ¢innost’, a zdznam tykajtci
sa akéhokol'vek predchadzajuceho porusenia.

Clanok 16
Predkladanie sprav

Najneskor do [troch rokov po ddatume uvedenom v ¢lanku 17] a potom kazdé tri roky ¢lenské
Staty predlozia Komisii informécie o implementacii tejto smernice prostrednictvom spravy,
ktora bude zahtnat Cisla a vysledky kontrol uskuto¢novanych podla ¢lanku 15 a podrobnosti
opatreni uplatiiovanych podl'a ¢lanku 8.

Na zaklade tychto sprav Komisia predklada spravy Eurépskemu parlamentu a Rade.
Clanok 17
Transpozicia
25. Clenské $taty uvedii do uéinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia

potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskor do [24 mesiacov od
datumu uverejnenia tejto smernice v Uradnom vestniku Eurdpskej unie]. Komisii
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bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni a tabulku zhody medzi tymito
ustanoveniami a touto smernicou.

Clenské $taty uvedt priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tito smernicu. Sposob uvedenia tohto odkazu urcia ¢lenské Staty.

26. Clenské §taty oznamia Komisii znenia hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.
Cldanok 18

Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobtida u¢innost’ dvadsiatym dilom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 18
Adresati
Tato smernica je urcena ¢lenskym Statom.
V Bruseli [...]
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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